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RESUMO

Esta pesquisa procurou investigar os impactos dos resultados da Avaliacdo Nacional da
Aprendizagem Escolar (ANRESC/Prova Brasil), na gestdo do processo de ensino-
aprendizagem de uma escola municipal do oeste baiano entre os anos de 2007 e 2009. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso que recorreu a analise documental e
entrevistas semiestruturadas como instrumentos para a coleta de dados. Os resultados
evidenciaram que a Prova Brasil amplia a possibilidade de estabelecer o diadlogo para a
concretizacdo do regime constitucional de colaboracdo entre os sistemas de ensino e
sugeriram que seus resultados retornem as escolas e se traduzam colaborativamente em acGes

para superar as dificuldades de aprendizagem.
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1 INTRODUCAO

No presente cenario educacional hd um clima propicio para se refletir a respeito das
melhorias no processo de ensino-aprendizagem, haja vista que muito tem sido feito para tal
avanco, desde os anos 80. A avaliacdo externa iniciou-se no pais com o intuito de fornecer
informacGes para os sistemas de ensino compreenderem melhor a sua realidade e, assim,
estabelecerem metas, sistematizarem acdes de intervencdo e apoio financeiro para superar 0s
problemas apontados.

Nesse contexto, no final dos anos 80, emergem o Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Basica - SAEB e as indagacOes referentes aos processos de ensinar e aprender e as

concepcOes que orientam a organizagdo curricular, a organizacdo do trabalho escolar, as
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sensibilidades dos professores, alunos e os problemas de aprendizagem nas l6gicas temporais
e nos recortes durante a organizacao curricular (ARROYO, 2007).

Com a propagacdo da cultura avaliativa, hd uma dindmica promissora para
reorientacdo dos profissionais da educacdo béasica, por meio de concepces e redefinicbes de
saberes e fazeres pedagdgicos, construidos em cursos de formacgdo continuada, respaldados
pelo Ministério da Educagdo — MEC, com incentivo do Banco Mundial, conforme mostra o
documento de politica para o setor educativo no tocante a crescente concessao para 0 ensino
fundamental e, mais recentemente, o Ensino Médio (TORRES, 2003).

Para a autora, apesar de todas essas politicas e reformas em prol da melhoria da
aprendizagem, o mundo da escola e da sala de aula € visto como uma ‘caixa preta’. A prova
disso é que o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB alcangou, em 2005, a
média nacional de 3,8; em 2007, 4,2, e, em 2009, 4,6". Os resultados indicam que é preciso
aprofundar estudos e reflexGes acerca do SAEB, em especial da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar — ANRESC/PROVA BRASIL, como instrumento ndo abstrato, mas
concreto, para efetivar acfes direcionadas ao trabalho da leitura e escrita nos anos iniciais do
ensino fundamental, que sdo dominios essenciais para que se atinjam metas de qualidade do
processo de ensino-aprendizagem em outras areas do conhecimento. Além disso, ja que a
escala do IDEB é de zero a dez, esses resultados revelam com nitidez a realidade do
desempenho das escolas brasileiras.

Assim, os Municipios, os Estados e a Nacdo passam a assumir diante da sociedade, o
compromisso com a efetivacdo de politicas e reformas educacionais para a melhoria da
qualidade do ensino. Hoje, os indicadores educacionais informam a sociedade aspectos reais
que facilitam, por meio de dados estatisticos, uma visdo panoramica da situacdo revelada,
aqui, neste trabalho, referente a educacao brasileira.

Entretanto, enquanto o SAEB é amostral, a ANRESC/PROVA BRASIL apresenta-se
como uma avaliagdo censitaria que revela o desempenho dos alunos aos niveis municipal,
estadual e por escola. Tais avaliagdes de larga escala fornecem subsidios concretos para a
formulacdo e o monitoramento de politicas puablicas voltadas para a educacdo bésica
(BRASIL, 2009).

Uma visdo clara das instituicdes de ensino podera incentivar debates produzidos pelos
especialistas de educacdo, gestores e professores, enfim, um didlogo entre instituicdes

educacionais e Secretarias Estaduais, com o propésito de desenvolverem competéncias

! Classificagéo dos municipios brasileiros feita com base em todas as escolas. N&o ha critério de
desempate.



técnicas para o bom gerenciamento do processo de ensino — aprendizagem. Diante disso, a
falta de um olhar sistémico, referente as necessidades reveladas pelo IDEB, fomenta o
distanciamento e deixa de instruir a alocacdo de recursos o que reduz a ampliacdo de politicas
de acompanhamento e incentivo a melhoria da educacédo para todos.

A cultura avaliativa emerge na maioria dos Estados e municipios brasileiros, abrindo
possibilidades de novos paradigmas de avaliacdo e planejamento pedagdgico e, por
conseguinte, da realizacdo de diagnosticos que permitam conhecer pontos criticos dos
sistemas de ensino e monitorar as escolas por meio dos indicadores educacionais. Desse
modo, expressa o futuro desejado pela melhoria da tomada de decisdes educacionais.

Trilhando esse novo caminho, buscou-se investigar o uso da avaliacdo externa, em
especial do SAEB, tendo como foco os impactos da ANRESC/PROVA BRASIL, como
instrumento para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem de uma escola
localizada em um municipio no extremo oeste da Bahia, entre o periodo de 2007 e 2009, que
superou o IDEB observado em 2007 de 2,1, obtendo aproximadamente o dobro em 2009 de
4,1, nos anos iniciais do ensino fundamental, segmento da 42 série (5° ano).

Diante disso, este estudo buscou compreender a gestdo do processo de ensino—
aprendizagem, tal como € vista pela equipe pedagdgica da Secretaria Municipal, professores e
coordenadores sobre os impactos dos resultados alcancados pela avaliacdo externa, que, a
qualguer momento, serd confrontada com as propostas municipais, estaduais e federais dos

projetos de formacédo continuada desses profissionais.

2 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Fundamentada no conceito de que avaliacdo externa envolve politicas e estratégias
governamentais para o aperfeicoamento institucional do sistema educativo e do processo de
ensino—aprendizagem, em face dos resultados alcancados e divulgados pelo IDEB, efetivou-se
uma pesquisa de natureza qualitativa, ja que essa abordagem aprofunda no mundo dos
significados das relacbes humanas e das suas atitudes. Ademais, a pesquisa qualitativa
preocupa-se com o nivel da realidade que ndo pode ser quantificado. Em outras palavras,
trabalha com o ambiente natural em profundidade, logo, tem como foco a natureza de
processualidade, pois os fendmenos observados ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo
de variaveis (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Nesse contexto, esta pesquisa teve como metodologia o estudo de caso com base

qualitativa que se concentrou na investigagcdo pormenorizada e aprofundada, no seu contexto



natural (caso). Ou seja, para Fidel (1992), o estudo de caso tem como objetivo compreender o
evento em estudo e, a0 mesmo tempo, desenvolver teorias mais genéricas a respeito dos
aspectos caracteristicos do fenémeno observado.

Nessa perspectiva, a metodologia da analise de dados desta pesquisa baseou-se nas
expressoes escritas e orais elaboradas a respeito da qualidade, ao descrever detalhadamente
comportamentos, citacdes diretas das experiéncias relatadas pelos pesquisados, documentos
ou registros, gravacdes de entrevistas e interacdes entre individuos. Para tanto, os dados foram
compartimentados em unidades menores, sendo em seguida agrupados em categorias, de
modo a focalizar temas, padrdes e conceitos. Feito isso, a pesquisa organizou os dados,
objetivando uma visdo mais geral das informagdes. Tal procedimento facilitou a elaboracéo
das ideias conclusivas acerca dos resultados da pesquisa.

Os participantes desta pesquisa foram professores, coordenadores, gestores e a equipe
pedagdgica da Secretaria de Educacdo, que atuam nessa instituicdo e Municipio.

2.1 ANALISE DOS DADOS

2.1.1 Analise documental

Foi feita a analise documental da avaliacio em larga escala, da estrutura e
metodologia do SAEB, tendo como foco as competéncias e habilidades atestadas pelas
matrizes de referéncias de Lingua Portuguesa e Matematica, a partir do material fornecido
pelo INEP/ MEC entre 2007 e 2009 da ANRESC/ PROVA BRASIL.

Também, foram selecionadas algumas falas que evidenciaram as medidas tomadas a
partir dos resultados do IDEB de 2007 pela instituicdo pesquisada, bem como pela Secretaria
Municipal de Educacéo para o avango alcangado em 2009, entre esses o Projeto Pedagdgico e

outros.

2.1.1.1 Prova Brasil: sob a 6tica nacional, da Escola e da Secretaria Municipal de Educacao

Ao tomar por base as matrizes de referéncias do SAEB, identificou-se na estrutura do
Documento que estas sdo o referencial curricular do que serd avaliado em cada disciplina,
informando as competéncias (conhecimentos) e habilidades (saber fazer) esperadas dos
alunos. Essas matrizes tém por referéncia os Parametros Curriculares Nacionais - PCNSs,
sendo construidas a partir das propostas curriculares das Secretarias Estaduais de Educagéo e

algumas municipais.



Observou-se que as matrizes de referéncia ndo englobam todo o curriculo escolar.
Apesar disso seu recorte curricular é representativo, uma vez que contempla as propostas
vigentes no sistema educacional brasileiro.

A Prova Brasil, por sua vez, € um instrumento de afericdo que avalia por meio de
associacdo entre conteldos da aprendizagem e as competéncias utilizadas no processo de
construcdo do conhecimento. Em outras palavras, as competéncias cognitivas sdo analisadas a
partir das habilidades operacionais do sujeito para resolugdo das situacGes propostas.
Ademais, cada matriz de referéncia apresenta topicos com descritores que sinalizam as
habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica a serem avaliadas, logo, o foco € a
capacidade de o sujeito saber resolver a questdo solicitada, tendo como base 0s
conhecimentos adquiridos no decorrer da sua escolarizagcdo. Assim, essas competéncias se
transformam em habilidades.

Esse objetivo da Prova Brasil adquire maior relevancia na apresentacdo dos descritores
gue constituem-se em seis topicos. Desses, 21 indicam habilidades a serem avaliadas em cada
topico.

Com base nos topicos e descritores analisados, observou-se que as competéncias e
habilidades de leitura estdo voltadas para a funcdo social da lingua, uma vez que essa €
imprescindivel para que o sujeito possa inserir-se no mundo letrado de forma consciente e
autdbnoma. Para tanto, a énfase dada ao recorte curricular é o trabalho com os diversos géneros
textuais em diferentes situagdes comunicativas (oral e escrita), tanto os textos mais familiares,
como um bilhete, uma carta quanto os textos mais formais, como uma noticia, reportagem,
anuancio, conto.

Entretanto, entende-se que questdes referentes a quantidade e qualidade do ensino
ainda merecem ser pensadas, principalmente devido aos espagos que ocupam nas politicas que
regulam as avaliacGes externas, em destaque a Prova Brasil. Ademais, a divulgacdo dos
resultados tem revelado o baixo desempenho dos alunos, o que permite compreender a
dimensdo dos problemas da educacdo com transparéncia, conforme preconiza o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule o controle social a respeito dos
processos e resultados do ensino.

Com relacdo a matriz de referéncia da Matematica do Saeb e da Prova Brasil, tem
centralidade na resolucdo de situacdes - problemas. Verificou-se que o desafio de resolver
certas questdes faz com que o aluno elabore estratégias de resolugdo a partir do conhecimento
por ele ja construido. No entanto, ndo traz informacgdes metodologicas de como trabalhar em

sala de aula, pois as questdes de multipla escolha ndo mostram com clareza as competéncias e



habilidades que o aluno deva ter. Em virtude disso, ndo revela ao professor se os conteudos
trabalhados em sala de aula foram assimilados pelo aluno, no entanto, os itens da Prova Brasil
possibilitam uma reflexdo a respeito dos recursos cognitivos utilizados pelo aluno para
resolver as situacoes - problema.

Nessa analise, é preciso refletir acerca da avaliagdo externa, ndo de forma isolada,
mas incorporada ao conceito de qualidade da educacdo. Trata-se de questdes pertinentes a
aprendizagem dos alunos, a formacdo de professores e a criacdo de um curriculo que
contemple as competéncias e habilidades exigidas pelas matrizes. Por outro lado, oS
resultados revelados permitem ao professor uma reflexdo da sua pratica em sala de aula,
porém a maioria dos professores desconhece o significado do IDEB e as suas implicacfes
para o processo de ensino - aprendizagem.

Com relacdo aos principais projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, pode-se analisar o Documento, elaborado em agosto de 2009, tendo como tema:
“Prova Brasil e o direito ao aprendizado”, com o propdsito de contribuir para o entendimento
acerca das competéncias e habilidades avaliadas na Prova Brasil. Constatou-se que esse
projeto para formacgéo continuada atendeu aproximadamente a 60 professores de 42 a 82 séries
do ensino fundamental que lecionavam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. O
estudo aconteceu em dois momentos, com carga horaria total de 8 horas, tendo como
mediadoras as coordenadoras da Secretaria Municipal de Educacéo.

Pelo exposto, verificou-se que a avaliagdo é considerada por muitos como um
processo complexo e multifacetado, porém tem ocupado um espaco relevante nas discussdes
atuais acerca do processo de ensino-aprendizagem e das politicas puablicas. Nesse
entendimento, observou-se o processo dialético da avaliacdo quando vista pelo prisma da
aprendizagem e, em larga escala (externa), que deve ser analisada e redimensionada por acoes
administrativas e pedagogicas, uma vez que o MEC, com a sua politica de regulacéo,
incentivou 0s Municipios com pior desempenho a participarem das avaliacdes externas, a fim
de receberem recursos financeiros, para que estabelecam metas e acdes articuladas as suas
orientacdes.

Nesse contexto, evidenciou-se que, para combater a repeténcia, evasdo e déficits de
aprendizagem, o Governo Federal estabeleceu o IDEB como subsidio para o
acompanhamento das metas e acdes atestadas pelo MEC. Assim sendo, o Decreto n° 6.094/07,
2007, art. 9°, salienta que cabe ao PAR o “[...] cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das diretrizes” (SAVIANI, 2009, p. 59)



Em suma, é preciso que a avaliagdo externa seja entendida como indicadora dos
problemas de aprendizagem, mas, sobretudo, refletir uma nova cultura que fundamente as
politicas publicas de regulacdo e financiamento da educacdo. Para isto é indispensavel uma
gestdo democratica e transparente das escolas e dos Municipios.

2.1.2 Andlise das entrevistas

2.1.2.1 ImplicagOes dos resultados da ANRESC/PROVA BRASIL no processo de ensino —

aprendizagem

Nessa anélise, faz-se necessario destacar que tanto as professoras quanto a diretora
trabalhavam na instituicdo pesquisada antes mesmo de 2007, quando a escola obteve o IDEB
de 2,1 e 0 superou em 2009, com 4,1 nos anos iniciais do ensino fundamental.

Gracas a essa aproximacao, a maioria das respostas apresenta sintonia, uma vez que se
observou, nas falas das participantes, recortes de experiéncias vivenciadas pelo grupo.

As professoras A, B e C, como também a gestora A, salientaram que, logo apds os
resultados de 2007, houve reunides com a Secretaria Municipal de Educacao para discutirem
0 que representaria o Indice obtido pela escola no processo de ensino- aprendizagem.

Segundo a gestora, essas reunides introduziram alteragdes na sala de aula, pois
anteriormente havia um trabalho “solto”, enquanto que, a partir do IDEB de 2007, iniciou-se
um trabalho voltado para a aprendizagem dos alunos. Também a professora A ratificou essa
preocupacao, ao afirmar que passou a dar uma atencdo especial aos conteidos e aos alunos
que tinham maior dificuldade.

Assim como a gestora, a coordenadora A, que trabalhou na escola do inicio de 2008
até o término do ano letivo de 2010, também afirmou n&o ter tido conhecimento suficiente da
Prova Brasil antes de ser aplicada nas escolas, mas procurou inteirar-se a partir do momento
em que assumiu a coordenacdo da referida escola e se deparou com o baixissimo indice. Em
relacdo a sua observacdo, quando chegou a escola percebeu que os profissionais ndo tinham
conhecimento do indicador e que havia uma rotatividade de coordenadores. Em virtude disso,
organizou o conselho de classe para discutir, tracar metas e a¢fes do que poderia ser feito para
melhorar, ja que no ano seguinte seria aplicada a Prova Brasil.

Em consonancia com esse propdsito, a coordenadora A revelou que essas reunides
contaram com a participagdo dos professores, gestor, coordenacdo pedagdgica e supervisdo

escolar, destacando:



[...] nés fizemos um momento de reflexdo e de discussdo no inicio de 2009
para a gente tracar as metas de como nds melhorariamos. A escola foi
contemplada com o PDE, em fungdo desse indice baixissimo, mas o PDE s6
foi aplicado depois dos resultados de melhoria que aconteceram em 2009
(coordenadora A).

Vale destacar que, apesar dessa escola contar com um quadro fixo de professoras das
32 séries (4° ano) e 42 séries (5° ano) do ensino fundamental, ainda enfrentava o problema da
rotatividade com as professoras das duas primeiras séries (anos) e, principalmente, com os
coordenadores. No entanto, a gestora pode discernir com maior clareza essa questdo quando
contou por dois anos com a coordenadora A. Durante esse periodo, conseguiu realizar um
trabalho mais articulado junto a sua equipe escolar e conheceu melhor a prépria escola e a
evolugéo dos seus alunos. Foi realizada no final de 2009 a Prova Brasil e a escola superou seu
indice em quase o dobro, obtendo uma nota do IDEB de 4,1.

A coordenadora A revelou que, apesar das dificuldades que enfrentou a principio, em
relacio a resisténcia por parte dos professores, houve mudangas significativas no
planejamento docente.

Pelo exposto, observou-se que a avaliacdo externa foi algo novo na pratica docente,
apesar de ter sido implementada a partir dos anos 90. Essa politica educacional constitui-se de
metas e acdes desconhecidas por muitos professores em seus saberes e fazeres pedagogicos.
Ademais, apesar do carater da proposta ser macro (federal, estadual e municipal), a sua
efetividade depende do plano micro, ou seja, é nas escolas, mais precisamente nas salas de
aula, que ela se materializa. Em outras palavras, o conhecimento da sua amplitude como
politica de regulacdo e, a0 mesmo tempo, de incentivo a melhoria da aprendizagem pode
garantir a parceria de todos pela equidade da educacao.

Nessa perspectiva, as tensdes vivenciadas pelas participantes revelaram que as
relacBes presentes no interior das escolas refletem o tipo de sociedade em que estdo inseridas.
Esta claro que ha um clima de desconforto, de desconfianca em relacdo as novas propostas
orientadas pelo MEC, mas em contrapartida hd também uma vontade expressa nessas falas no
sentido de mudar, j& que ndo se pode desarticular o trabalho em sala de aula das politicas
educacionais. A respeito disso, a gestora A afirmou: “[...], creio que ¢ importantissimo
planejar em conjunto [...], eu sou uma gestora e professora, sempre participo do planejamento
pedagdgico e interfiro naquilo que acho legal [...]. A gente planeja em grupo e sempre

auxiliando uns aos outros”.



Percebeu-se também na fala da coordenadora A, que apesar das dificuldades dos
professores de planejar as aulas, de rever seu planejamento, sua metodologia, eles
demonstraram durante todo o processo de discussdo e decisdes coletivas do grupo. Com isso,
foi possivel compatibilizar a avaliagdo externa e o planejamento curricular na escola, ja que
era preciso formar sujeitos leitores e escritores com competéncia linguistica. Alias, segundo
Afonso (2005), os processos formais e informais de avaliacdo vdo constituindo-se pelas
mediacOes dos comportamentos dos alunos e pela préatica pedagdgica dos professores.

Em sintese, a avaliacdo contribui para o processo de socializacdo dos individuos da
escola, uma vez que pode introduzir mudangas consistentes no sistema escolar na medida em
que as necessidades desse contexto passam a ser redimensionadas por implicagcdes dos
processos avaliativos.

E importante reiterar que esta categoria compreende a analise das respostas dos
participantes da pesquisa a respeito do entendimento das contribui¢fes da Prova Brasil para o
processo de ensino aprendizagem, destacando que a partir deste serdo acrescentadas falas de
quatro coordenadoras B, C, D e E, além da gestora B, da Secretaria Municipal de Educacéo, e
da coordenadora A, da escola pesquisada.

A esse respeito, foi perguntado as coordenadoras B, C, D e E como a implementacéo
do SAEB e da ANRESC/PROVA BRASIL influenciou o0s projetos pedagogicos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. Elas afirmaram que a Prova Brasil
mobilizou as escolas e a Secretaria porque os niveis de proficiéncia atestadas foram
importantes para o bom desempenho dos alunos, uma vez que as maiores dificuldades estdo
relacionadas as competéncias e habilidades béasicas de leitura, escrita e interpretacao.
Ademais, segundo a gestora B, deve ser feito um trabalho de adequacdo, ler as diretrizes de
Lingua Portuguesa e Matematica, entendé-las e ver se no planejamento do professor é
possivel adequéa-las por meio de atividades inseridas na realidade dos alunos e da escola.

Por essa razdo, a gestora e os coordenadores constataram que era preciso intensificar
0S encontros pedagodgicos para a formacdo continuada, a fim de em conjunto com 0s
professores passassem a ter um entendimento melhor das implicagdes da Prova Brasil no
processo ensino-aprendizagem.

Ainda a esse respeito, a gestora B acrescentou que a Prova Brasil:

Serve de lastro para a gente pensar assim: A gente precisa melhorar essas
habilidades, a propria qualidade, mas o problema que a gente acaba tendo em
leitura e escrita, em interpretacdo, resolucdo matematica. Entdo, quando a

gente diz que uma avaliacdo externa tem esse impacto, € pra gente observar e
dizer: Até que ponto a forma como estamos nos organizando tem dado



resultados positivos pra ndés mesmos? Quando vocé pega as diretrizes das
disciplinas que eles fazem a prova e vocé compara com 0 que vocé tem para
o planejamento pedagdgico, com o que se propde na Prova Brasil, [...] da
para alinhar o trabalho pedagdgico a proposta da Prova Brasil, porque é nesse
sentido, que vejo a Prova Brasil, como um eixo, um lastro (gestora B).

Em face das informacGes acima, observou-se que o IDEB contribuiu para a
compreensdo do perfil das escolas do Municipio na medida em que considera o numero de
aprovados, de reprovados e além da aprendizagem dos alunos, como dados importantes que,
juntos, compdem a “nota” de cada escola. Nessa perspectiva, a coordenadora C disse que:
“[...] € preciso mudar a concepcao dos professores sobre avaliacdo, isto €, de que a avaliagao ¢
para reprovar [..] Entdo, os critérios do IDEB desmitificam essa ideia distorcida de
avaliacao™.

Isso significa dizer que, em termos de avaliagdo, € preciso considerar as interfaces
entre as dimensdes qualitativas e quantitativas para atender positivamente as exigéncias das
novas politicas educacionais, ja que os indicadores da Educagdo Basica expressam em
nameros informagcbes que vdo além do processo ensino-aprendizagem, pois revelam as
condicdes socioecondmicas dos alunos, das escolas e municipios (VIEIRA, 2009).

Desse modo, verificou-se que houve mudancas tanto na escola pesquisada quanto no
municipio em geral, por meio de um trabalho articulado entre a proposta da Prova Brasil e 0
planejamento pedagogico dos envolvidos, uma vez que se procurou melhorar a qualidade do
material pedagogico desde os textos impressos até a diversidade de informacg6es que circulam
socialmente e que passaram a fazer parte da rotina do processo educacional, baseado na
perspectiva de letramento.

Por outro lado, evidenciou-se uma preocupacdo a respeito da Prova Brasil por parte
das coordenadoras A e C. As falas abaixo destacam essa questao:

Eu vejo a contribuicdo efetiva da Prova Brasil no refletir do grupo, do gestor,
dos docentes e de fazer com que a familia seja inteirada disso, ndo da escola
estar no melhor ranking, mas dos nossos alunos [...] aprenderem a ler de fato,
interpretar. Nesse aspecto ela esta contribuindo, mas vejo que, mesmo que o
MEC divulgue por meio da midia esses indices, no interior das escolas ainda
precisa de uma melhor divulgagdo sobre a Prova Brasil, como acontece esse
processo, como se calcula esses indices e pegar todo o material que o MEC

articular ao curriculo de todas as escolas e regifes para estar inserindo isso
para os alunos com qualidade (coordenadora A).

[...]. Tenho experiéncia de escolas que alcancar uma nota muito boa [...].
Tenho analise de todas as escolas do Municipio e infelizmente elas ndo foram
contempladas com o PDE e isso faz com que muitos professores, gestores e
coordenadores fiquem contrariados. Eles se esforcam para desenvolver
atividades sem muitas condigdes, sem melhor condicdo e atingem aquela nota
e ndo recebem esse incentivo do PDE. Por isso, é necessario repensar esse
tipo de situacdo em virtude da aprendizagem dos alunos (coordenadora C).



Mais uma vez, destacou-se nessas falas a preocupacdo com a divulgagao dos objetivos
e das implicagfes da Prova Brasil no processo de ensino - aprendizagem. Talvez a énfase
dada seja maior em relacdo a divulgacdo dos resultados, o que pode promover a ideia de
ranking. A esse respeito Freitas (2009, p. 52) diz que “[...] tais resultados devem ser para
consultas de cada professor ou da propria escola e ndo para se criar ranqueamentos de
desempenho entre professores e escolas”.

Por esse prisma, entendeu-se que os resultados divulgados pelo IDEB ndo devem ser
compreendidos como forma de premiacdo, punicdo ou como fator de competitividade, mas
como possibilidade de identificar os problemas, a fim de supera-los. Parafraseando Freitas
(2009), a avaliacao deve ser proposta em trés niveis simultaneamente, isto é, da aprendizagem
em sala de aula, da instituicdo escolar e em redes.

Outro ponto que merece destaque concerne aos projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, impactados pela Prova Brasil que emergiram a partir da reflexdo
coletiva, especialmente nos encontros pedagdgicos. Quando revelados alguns problemas das
escolas, que se refletiam no processo educativo da sala de aula. A fala a seguir evidencia essa

questao:

Um dos aspectos positivos [...] tem uma avaliacdo externa que é divulgada,
que aparece bem ou ndo. E isso acaba sendo o referencial [...]. Avaliar se o
IDEB foi bem ou ndo baseado em que, sé no resultado da Prova, a Prova
compreende 60% das habilidades atestadas, mas o restante tem um dado onde
vocé ndo aparece bem e, isso precisa de replanejamento, sim. A equipe de
professores, gestores e secretaria precisa se perguntar: O que esté faltando em
termos materiais para que a minha escola fique bem? Entdo esta faltando por
[...] transportes para as criangas irem a escola (ndo faltarem), merenda.
Quando falta merenda uma semana, por exemplo, a crianca falta. Entdo
houve todo um processo, houve varios fatores que contribuiram para esse
indice baixo. Por isso, se pensou em toda uma questdo estrutural, a prova
serviu para a gente pensar que percal¢os a gente ta permitindo que aconteca
no Municipio para que as criangas tenham um resultado ruim (gestora B).

Por esses motivos e considerando os fatores internos acima destacados, como
determinantes do desempenho escolar dos alunos, constatou-se que a escola sem apoio
administrativo externo dificilmente pode estruturar as suas acdes com eficacia e efetividade.
No entanto, como declara Gomes (2005, p. 283): “A estrutura da escola e do sistema
educacional foi por muito tempo comparada a uma caixa preta, que processava insumos e
oferecia resultados a sociedade”. Para o autor, atualmente ndo € possivel essa comparacao
quando se pretende avaliar os problemas enfrentados no cotidiano das escolas. Em outros

termos, ele faz referéncia as “camadas da cebola” para refletir as diversas dimensdes do



processo educativo que dependem da adeséo coletiva que poderdo nortear acbes em prol da
melhoria do rendimento escolar.

Nesse contexto, verificou-se que algumas ac6es por parte da coordenacdo e gestdo da
escola foram configurando o trabalho pedagdgico, a partir do resultado obtido em 2007. As
principais a¢des desenvolvidas foram: reunides pedagdgicas voltadas para o estudo das
matrizes de referéncias do SAEB; organiza¢cdo do Conselho de Classe; acompanhamento
rigoroso do planejamento pedagdgico; estratégias articuladas ao PDE/PAF para aquisi¢do de
materiais, formacédo do professor e melhoria na infraestrutura.

Diante do exposto, observou-se que a Prova Brasil incentivou uma nova dindmica de
trabalho nessa instituicdo, uma vez que trouxe importantes elementos que nortearam o
fortalecimento de acdes mapeadas pela necessidade local. Desse modo, foi perceptivel a
mobilizacdo de todos os segmentos da escola, que exigiu uma mudanga significativa no seu
planejamento administrativo e pedagdgico. Como argumentam Antunes e Padilha (2010), a
gestdo democrética é desafiadora, mas os conflitos podem ser mediados pelo didlogo, o que
impulsiona novas aprendizagens e possibilidades de transformacdes.

De fato, a mobilizacdo da instituicdo pesquisada elevou o resultado em 2009,
alcancando o IDEB de 4,1, visto que as alteragbes mencionadas pelas professoras,
coordenadoras e gestora da escola mostraram que foi preciso um trabalho coletivo, articulado
com as diretrizes da Prova Brasil, para o alcance desse resultado.

Sendo assim, o estudo também mostrou informacdes a respeito dos projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacgéo a partir desses resultados. Constatou-se
que esses dados serviram para subsidiar as acdes abaixo: reunides pedagdgicas com 0s
gestores e coordenadores das escolas; cursos de formacdo continuada para professores,
gestores e coordenadores; material de apoio para o desenvolvimento dos projetos nas escolas;
reestruturacdo na selecdo de professores, no pregdo para o transporte e na distribuicdo da
merenda escolar; reelaboracdo das matrizes de avaliacdo do Municipio.

Portanto, percebeu-se que, no campo da avaliagdo, apesar da preocupagdo com 0 uso
do IDEB para aferir o desempenho dos alunos e instaurar uma politica de prestacdo de contas
das escolas (accountability), por meio da divulgacdo dos resultados para a sociedade
brasileira, observou-se que atualmente hd uma preocupacdo maior por parte das escolas e dos
municipios com o redimensionamento do trabalho pedagdgico e administrativo. Como pode
ser verificada nas falas das entrevistadas, a presenca de trabalhos focados na formagéo do
professor, na melhoria dos materiais didaticos e no acompanhamento do processo educativo

revela mudangas nas posturas, objetivos, metas e agdes que contemplam as propostas da



avaliacdo em larga escala, principalmente, no quesito gestdo democrética. Portanto, foi
perceptivel em todas as falas das entrevistadas que é preciso compromisso com a escola e com

a aprendizagem dos alunos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revelou a complexa relacdo entre as proposicdes das novas politicas
publicas e a materializacdo dessas nos espacgos escolares, pois, a0 mesmo tempo em que a
avaliacdo externa, gera informacGes para subsidiar o trabalho pedagdgico das escolas, instaura
um clima de competicdo ao divulgar os resultados do IDEB de cada escola. Entretanto, esse
indice fornece a escola, Secretarias e sociedade dados a respeito do desempenho dos alunos,
mesmo com certas limitagGes, apresenta uma visdo mais totalizante das instituicGes avaliadas.

Os resultados da pesquisa revelaram algumas agdes articuladas as diretrizes tedricas e
metodologicas apresentadas pela Prova Brasil, bem como as acdes e metas estabelecidas pelo
PDE. As respostas ressaltam, ainda, que essa cultura avaliativa tem provocado impactos tanto
nas questdes pedagogicas quanto nas administrativas. Evidenciaram também, que a Prova
Brasil amplia a possibilidade de estabelecer o didlogo para a concretizacdo do regime
constitucional de colaboracgéo entre os sistemas de ensino.

Os resultados sugeriram que os professores, coordenadores, gestores e Secretarias
precisam compreender o que 0os numeros do IDEB representam para 0 ensino; superarem as
ideias de ranking; inserirem na vivéncia do processo educativo das escolas, as competéncias e
habilidades das matrizes de referéncias verificadas na Prova Brasil, ja que sd@o consideradas
bésicas para 0 desenvolvimento e aprendizado da leitura e escrita; apresentarem transparéncia
nos principios e objetivos que norteiam as avaliacGes externas em larga escala e que seus
resultados retornem as escolas e se traduzam colaborativamente em agfes para superar as
dificuldades do processo de ensino — aprendizagem, respeitando a singularidade de cada

escola.
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