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Resuma Neste artigo, utilizando-se de pesquisa tedricotgoa) buscamos
compreender, situado no contexto mundial, o pracess gestdo e participacdo nas
instituicbes sociais como as universidades publizasileiras e sua vinculacdo a
denominada democracia neoliberal orientadora davetsidade neoprofissional,
heterobnoma, competitiva e operacional. Nesse sendidcutimos as duas principais
concepcbes de gestdo que norteiam, contraditoriemem administracdo das
universidades federais brasileiras e como se efaiparticipacdo dos segmentos da
comunidade universitaria em uma perspectiva muoitdisional no ambito da
Universidade Federal do Tocantins - UFT.
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Introducao

No presente artigo, baseado em estudo tedrico-mmpidiscutimos a
participacdo e gestdo universitaria em uma pelispeciultidimensional tomando como
base empirica elementos do processo de gestadi@pagéo na Universidade Federal
do Tocantins (UFT). Procuramos, nessa perspectxddenciar as concepcdes
estratégico-gerencial e democratico-participativee dgestdo que norteiam,
contraditoriamente, a administracdo das univergslaiéderais brasileiras e, nesse
processo, como se efetivam a participacdo dos sggmda comunidade universitaria
em uma perspectiva multidimensional no ambito d&.UF

A tematica acerca da participacao é atual e tenifisigdos distintos no ambito
da sociedade capitalista e das organiza¢gOes empregainstituicdes sociais, de acordo
com os processos implementados: fabril, politicwedpadministrativo, entre outros.
Tomando o caso da universidade publica brasileimagspecial das instituicdes federais

de ensino superior (IFES), a participacdo, em gdéaal parte das preocupacbes da

1 O presente texto estd sendo avaliado pela ReBistaileira de Administracdo da Educacdo para
possivel publicacéo.



comunidade universitaria, mas tem sentidos difegentonforme os interesses
envolvidos: gestores, entidades representativastisias e estudiosos da area.

Alguns estudos tém-se ocupado, em geral, da prdlleanda gestdo e da
participacdo na universidade e, devido a naturezsathalho educativo, tém retratado a
tematica da participacdo como uma dimenséao tédei@ngajamento limitada a funcao
gue cada segmento da comunidade universitaria@xextros estudos problematizam
a tematica da participacdo como forma de ampliaf@grocesso democratico na
sociedade, em geral e, em patrticular, em suaduigsies. Por este motivo, defendem
uma participacao efetiva da comunidade universitdnis espagos de deliberacdo e nos
processos de tomadas de decisdo em geral. Ingena-&ensao entre a possibilidade de
ampliacdo, ou ndo, da participacdo a tematica emeflerao processo de gestdo e
participacdo na perspectiva multidimensional noitorda UFT.

Na pesquisa que deu sustentacdo a este trabalizamts a abordagem do
Materialismo historico-dialético como método decpesa, buscando apreender o objeto
de estudo e desvelar suas multiplas determina@@dadf X, 1982) Assim, considerando
0 processo de modernizacdo do Estado brasileirouas smplicacbes para a
democratizacdo e participacdo nas IFES, realizanmoa investigacdo de natureza
tedrico-empirica, incluindo levantamento bibliogréf pesquisa documental e de
campo abrangendo a comunidade universitaria da WH.caso especifico da
participacdo e gestdo multidimensional, antes degp& no ambito da UFT, buscamos
aprofundar teoricamente a discussédo sem perdastdeas duas linhas demarcatorias de
sociedade na perspectiva da interpenetracdo engsferas publica e privado-mercantil
(MESZAROS, 2006). Tais linhas orientam, ndo de fouticotdmica, dois projetos de
educacao tendencialmente em disputa no Brasil nat@mda universidade publica,
especialmente das IFES: um de natureza regulagidamentatoria pautado pela
l6gica estratégico-empresarial e outro, de naturegalatorio-emancipatéria orientado
pela I6gica democratico-participativa.

Gestao e participacdo nas organizagfes em geral @snnstituicbes sociais como as
universidades

A gestdo dos processos sociais nessa sociedade sidples, pois a atividade

administrativa é uma acdo social complexa que watielementos objetivos e



subjetivos. Nesse sentido, 0 homem, no desenvohtovdo trabalho, tem a tendéncia a
planejar, executar e avaliar suas atividades. Histmente, essas atividades tém sido
realizadas seguindo determinadas concepcdes ®orgque, em geral, pode ser
resumidas em trés: @lassica fundamentada na geréncia cientifica, que enfaiza
estrutura organizacional e a eficiéncia econonaatagelacbes humanasorteada por
principios da psicologia, que visa ao consenso ooiamental e a adaptacdo; e a
neoclassica- agregadora das caracteristicas de ambas aast@oencionadas — cujo
objetivo consiste no desenvolvimento do trabalhofatena harmoniosa a partir da
alocacéo de recursos e da previsao do futuro. (SAR[1995)

No ambito de uma visdo ampliada de conhecimente muhdo, a analise da
gestdo da educacdo nos remete a estudos que meremtender o desenvolvimento
historico da atividade administrativa. A esse rdgepeSander (1995) menciona a
existéncia de duas tradicbes da administragdoneidmalista, enraizada nas teorias
positivista e evolucionista; e a interacionistag quocura mediar reflexivamente as
diferencas sociais numa perspectiva de dialogo.

A tradicdo funcionalista compreende as adminisgagle natureza burocratica,
idiossincratica e integradora. Na administracam¢ndtica a énfase é dada ao sistema,
em detrimento da eficiéncia individual. Fundamedtase no enfoque juridico, a
instituicdo tem a preocupagdo de cumprir as leisnogmas orientadoras da
funcionalidade dos seus integrantes. Ja na adnaicést idiossincratica a énfase recai
sobre os individuos e esta intrinsecamente reladmmom o enfoque comportamental.
A maior preocupacdo é com a andlise de carateolpgico do comportamento dos
individuos e da instituicdo. De acordo com essentazdo, de carater individualista, a
preocupacao restringe-se a eficacia institucionabse objetivos pedagogicos nao
ultrapassam as condicbes do planejamento eficiétte.sua vez, a administracdo
integradora, que articula caracteristicas buramgtie idiossincraticas, entende a
instituicdo educacional como um sistema abertajtiieando-se ora com o enfoque
juridico ora com o enfoque comportamental. (SANDE#$95)

De outro lado, encontra-se a tradicdo interacianissubdividida em
administracdo estruturalista, administracdo intdgtiva e administracdo dialdgica.
Segundo Sander (1995), na administracdo estridiarad mediacdo é determinista e

enfatiza a dimenséo institucional ou objetiva dmgortamento organizacional. Nessa



Visdo a organizacéo e a gestdo dependeriam pletemi@n condi¢cdes infraestruturais
de natureza econdmica. Neste sentido, ha poucgdaten acdo humana e a énfase
administrativa gira em torno da natureza econdnhe@aadministracdo interpretativa o
desenvolvimento da mediacdo da-se de forma refiexenfatizando a dimensao
individual ou subjetiva. A gestdo e o planejamesetiucacional decorrentes da
administracao interpretativa procuram superar @sainias entre intencao e agao, entre
teoria e experiéncia, entre educacao e sociedafieaknente, entre o individuo e seu
meio social.

Por ultimo, na administracdo dialogica a mediagéarre de forma dialética e
consiste em nova maneira de planejar, executaale&ane processo educativo, pois sao
privilegiados o diadlogo e a discussédo. Nessa petispe Sander (1995) afirma que a
gestéao dialégica enfatiza os principios da totdkgdg@raxis e transformacao.

Nessa dimensdo a emancipacdo € perseguida por daeipraxis como
possibilidade de intervengédo ativa dos agentes mgepso educacional. A gestdo
dialogica esta intrinsecamente ligada a possilniédde mudanca. Nesse sentido, agindo
de forma dialética, vislumbra-se a superacdo daoteoocracia com o objetivo de
romper, decisivamente, com a Cisdo entre 0s qusapeR 0S que executam.

Do exposto, pode se depreender a interpenetracadua®e perspectivas de
gestdo: a regulatério-regulamentatéria de  natureeatratégico-empresarial,
fundamentada na tradicdo funcionalista, para a@ueahtrole burocratico e a busca por
uma producéo eficiente de perspectiva economisitacaracteristicas intrinsecas, e a
regulatério-emancipatoria de natureza democratatigipativa, fundamentada na
tradicdo interacionista, perspectiva que prima paldicipacdo efetiva dos agentes que
compdem os segmentos de determinada instituicdal.s&tnbora reconhecendo que
regulacdo e emancipacdo facam parte da mesmaadmlgibcial, tem predominado na
gestdo da sociedade capitalista, em geral, e n@ogels educacdo brasileira, em
particular, a primeira perspectiva, tendo em vigia o limite administrativo possivel
visualizado € o da cogestdo. A perspectiva de gesté&ncipatoria, que pressupde a
autogestdo plenamente realizadora da autonomianajmegpresenta ainda um desafio
para a sociedade e para 0s sujeitos participargssirgtituicbes sociais como as

educativas.



Diante do exposto, pensar sobre a participacdo moepso de gestdo da
universidade publica pressupde compreender as acligiies e embates entre as
perspectivas da regulacdo de natureza estratégipeesarial e da emancipacédo de
natureza democratico-participativa que fazem pdastenesma realidade educacional.
Temos clareza de que a gestdo em uma perspectigacgatoria ndo exclui a
necessidade de regulacdo, mas entendemos que quamopreponderante for a
perspectiva de regulacdo regulatorio-regulamengatdie natureza estratégico-
empresarial em um processo de gestdo mais limgada a participacdo efetiva dos
sujeitos que compdem a comunidade universitaria.

Tendo em vista a perspectiva de regulacdo estcatégnpresarial, fica explicito
que a participacédo efetiva, de fato é limitada, uwea que os valores referentes a
competitividade, esforco individual e produtividgolevalecem sobre a perspectiva de
compartilhamento do poder em uma determinada vmate. Em contraste ou
contradicAo com a perspectiva da regulagcdo, mas deadorma mecanicista, a
perspectiva da emancipacdo democratica constitiesse sentido, na concepcao de
universidade em que a dimensado politica e, portamdo participacdo, tem maior
evidéncia e importancia. (CONTERA, 2002)

As perspectivas de regulacdo estratégico-empresat@mnocratico-participativa
fazem parte de uma mesma e contraditoria totalidesdeal. O esforco pela
caracterizacdo dessas duas perspectivas de gestsse sentido, tem uma funcdo
didatica cuja finalidade é explicitar a perspecteadencialmente mais propicia a uma
participacdo efetiva. Assim, estabelecida essarafitiacdo tensionada entre a
perspectiva da regulacdo de natureza estratégipoesarial e a da emancipacao de
natureza democratico-participativa do processoatiacuniversitario e, apontada essa
altima como mais propicia a uma participacdo efetios sujeitos que compdem a
comunidade universitaria, ndo podemos esquecenaqueversidade publica brasileira
tem trilhado, principalmente, a partir de 1990 espectiva regulatorio-regulamentatoria
de natureza estratégico-empresarial — portantopsemancipatoria no seu processo
formativo.

Trata-se de uma perspectiva de regulacdo sociaatigeza neoprofissional,
heterbnoma, competitiva, operacional — conformadi®auma perspectiva unilateral

econdmico-produtivista de sociedade que tem conpresgdo 0 neoliberalismo de



mercado e o processo de globalizagdo/mundializdg&capital — (CONTERA, 2002;
SGUISSARDI, 2004; CHAUI, 1999), pragmaética e confimta no ambito da ordem
social estabelecida por um processo de gestastalitcooptador, absorvente e
gerencialista (MESZAROS, 2008) que articula fragtmefio e homogeneizacéo dos
processos produtivos materiais e imateriais, ossadificultam a formagéo de uma
consciéncia critica e uma participacdo contestadomasformadora e emancipadora.
(CHAUI, 2001)

Assim, no ambito da educacdo superior, a gestavensitaria deve ser
vislumbrada como uma acéo inserida no campo dégaol da economia, como uma
pratica social dotada de relativa autonomia. (DODRK 2000) Portanto, uma gestéo
que vislumbre a participagcdo na perspectiva dertioaraobjetivando pensar as
estruturas de poder existentes no seio das relegizais onde se dao as praticas
educativas precisa ir além e processar uma educaggestdo contra-hegemonicas
agindo, por contradi¢cédo, no seio do projeto edocetihegemonico. Neste caso, nao se
trata de uma autonegacao automatica da educag@prats de sua intensa e continua
transformacao.

Nessa direcdo, em uma perspectiva gramsciana, endasta a possibilidade
de adocdo da “guerra de posicdosem esquecer a importancia da “guerra de
movimento”, parece viavel o exercicio de uma gestiqual se compartilha o poder de
decisdo — cogestdo nos argumentos de Motta (1@8d3tadar as organizacdes sociais
do setor produtivo —, € uma forma possivel de gedddsociedade em curso, mas pouco
realizada. Exercita-la permitiria colocar em maraHfarma maxima de participacdo na
atual organizacdo educacional para promover algoonde contraste com 0 processo
heterogestionario em vigéncia na atualidade. Sad®85) propde, neste sentido, uma
gestdo multidimensional articuladora das dimens@esomica, pedagodgica, politica e
cultural nas instituicbes educacionais como asausigades.

Conforme Sander, é possivel delinear quatro car@si conceituais e
praxiologicas de gestdo da educacao quais sejamniatracao eficiente, administracao

eficaz, administracdo efetiva e administracdo ealey, que correspondem,

2 No plano politico, a “guerra de movimento” refegea tomada de poder formal radical e frontal por
meio da conquista da sociedade politica ou apamfitico-administrativo. Ja a “guerra de posigcao”
trata-se da conquista estratégica do poder por dei@rmacao do consenso no interior da sociedade
civii como ponto de partida para a construcdo hégéca no ambito do Estado ampliado.
(COUTINHO, 2007)



respectivamente, a quatro critérios de desempenlemimques: a eficiéncia, a eficacia,
a efetividade e a relevancia. Tendo em vista eseaseituacdes, segundo Sander
(1995), a gestdo das escolas e universidades tgrandido historicamente a multiplas
orientagdes, assumindo, assim, diversas perspecdid metodologicamente, apontam
para a existéncia de trés possibilidades de redlizgedrico-pratica da administracdo da
educacao.

A primeira concebe as quatro constru¢des concsiripraxioldégicas de gestao
da educacéo como alternativas excludentes, emsae @orrem isoladamente e sem a
interdependéncia das demais. Assim, “a opcdo podasrvarios caminhos é feita em
funcdo das percepgbes e interpretac0es da realieldwleacional e dos fenGmenos
administrativos por parte dos cidaddos que paaipdo sistema educacional.”
(SANDER, 1995, p. 54)

A segunda difere da anterior por apoiar-se na idkaque os diferentes
paradigmas nao se excluem mutuamente, mas podedederma articulada, utilizados
para resolver as demandas da instituicio de en&nD uma perspectiva
multiparadigmatica de gestao.

A terceira abordagem possivel, a do paradigma dmukinsional da educacéo,
considera as confluéncias e as contradicoes erdgrequatro construgcdes de
administragéo da educacéo, numa viséo totalizantealidade educacional no contexto
das praticas sociais mais amplas, articulando d@srios de eficiéncia, eficacia,
efetividade e relevancia. Nesta linha de pensaméat@dministracdo € concebida
como um fenébmeno global com mdultiplas orientac6as dimensdes analiticas e
praxiologicas.” (SANDER, 1995, p. 55)

Assim, a gestdo multidimensional abrange, numappetiva dialética, as quatro
dimensdes anteriormente mencionadas: econdmicagpgita, politica e cultural. A
dimensédo econdbmica associa-se, de maneira geslprawipios de organizacdo e
gestdo desenvolvidos no inicio do século XX, naedo de consolidagdo da Segunda
Revolucdo Industrial, dos quais se destacam a nalgiade econbmica e a
produtividade humana. Nessa orientacédo, “a admag&bd prevé e controla recursos,
organiza estruturalmente a instituicéo, fixa papé&srgos, divide o trabalho, determina
como o trabalho deve ser realizado e por que tpmclmbentes e, estabelece normas
de acdo.” (SANDER, 1995, p. 59) O critério defimidta dimensado econdémica € a



eficiéncia atrelada a l6gica racional e utilitaglia empresa capitalista e, neste sentido,
visa o preparo técnico competente de seus praifi@isie a maximizacdo da captagéo e
utilizacao de seus recursos financeiros e tecna&gi

Reagindo-se a énfase generalizada da logica ecoabsubre a educacéo,
desenvolve-se a dimensdo pedagdgica, que, sobvo da multidimensionalidade,
atribui ao processo administrativo a funcdo de fdepnar a criacdo e utilizacdo de
conteudos, espacos, métodos e técnicas capazesestvar os fins e objetivos da
educacdo em seus esforcos para cumprir seu papedrewo, politico e cultural.”
(SANDER. 1995,p. 61) Refere-se, portanto, “ao cotgude principios, cenarios e
técnicas educacionais intrinsecamente comprometidas a consecucdo eficaz dos
objetivos do sistema educacional.” (SANDER, 19956@ Ou seja, utiliza a eficacia
como critério de desempenho administrativo paraoacretizacdo dos objetivos
institucionais, aspecto definidor da especificidddeyestdo educacional.

A outra perspectiva a ser enunciada, na argumentég&dander, diz respeito a
dimensao politica, que de um modo geral, possueigstconexdo com 0 contexto
pedagogico, econdmico e cultural, no qual a ingéi se insere. Esta, ao considerar a
multiplicidade de elementos que interfere na raghp da acdo pedagdgica, prima pelo
exercicio efetivo de sua funcdo social, voltadaatendimento das necessidades e
demandas de seus agentes. A efetividade é o afitérilante desta dimenséo de gestéo,
ou seja, prima por uma efetiva participacdo nasattamde decisdo no ambito das
instituicées educativas.

Articulada & dimenséo anterior, destaca-se a di&weosltural — relacionada ao
critério da relevancia — que tem como pressuposisich a visdo totalizante da
realidade historicamente construida pelo conjurd® komens em sociedade. Neste
caso, a administracao da educacéao alicerca-seandetacao das acdes “das pessoas e
grupos que participam direta ou indiretamente rmucgsso educacional [...] com o
objetivo de [...] estabelecer condigbes que pemmiaplena realizacdo do ser humano
como sujeito” (SANDER, 1995, p. 65-66), buscandoegar sentido e significado
valorativo a formac&o humana por meio, também,rdogsso educativo escolar.

Feita essa explanacdo sobre as diferentes dimensidesparadigma
multidimensional de administragdo da educacédo, ssipel defender, seguindo o

raciocinio de Sander (1995), a necessidade de-ajd&ndo em vista, a superacao de



posturas individualistas e funcionalistas, usuateedesenvolvidas nas escolas e
universidades. Tais posturas — em contraposicao &qgmerspectiva de uma gestao
multidimensional — desvinculam os diversos niveaisdonensdes da realidade global
como se estes existissem de forma autbnoma.

Dessa forma, a gestdo numa perspectiva multidimealstem papel mediador
no ambito das instituicbes educativas no sentidoadeular dialeticamente as
dimensdes econbmica, pedagogica, efetiva e rekevaddsta I6gica, “a eficiéncia é
subsumida pela eficacia; a eficacia e a eficiésém subsumidas pela efetividade; e a
efetividade, a eficacia e a eficiéncia sdo subsaspla relevancia.” (SANDER, 1995,
p. 67) Ocorre, portanto o resgate do valor corggocada uma das dimensdes do
processo de gestdo na perspectiva da unicidadeéesiienacdo e da autonomia. Nas
palavras de Sander (1995, p. 67),

[...] € importante resgatar o valor correto dai@ficia econémica nas decisfes
administrativas relacionadas com a consecucdo zefidas objetivos
pedagdgicos. Da mesma forma, é necessario redefp@pel da eficiéncia e da
eficacia na administracdo da educacdo preocupada aoqualidade e a
relevancia cultural da educacdo e com a consecdgdo seus objetivos
politicos.

Embora possa ser vislumbrada a possibilidade ddantggdo da gestdo
multidimensional que, em principio poderia amphaesfera publica, a democracia e
participacdo efetivas, tendencialmente, vem ocdoemo cenario educacional, o
fortalecimento da concepcdo de gestdo regulatégalamentatoria e gerencialista de
natureza estratégico-gerencial, pautada em reldg@g®entadas e verticalizadas, cuja
l6gica apoia-se na racionalizacdo, na eficiéncimiaidtrativa e numa participacao
funcional, tutelada, sustentada, em grande medida,uma cultura individualista
(CONTERA, 2002; e CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004No entanto, tomando
como possivel a implantacdo de uma gestdo na pékgpeemocratica na instituicdo
universitaria, compreendemos que um dos desafie®p@ contemporaneidade seja,
justamente, o de nortear nossas praticas pelagotirsp multidimensional de gestéo
(SANDER, 1995) explicitadora da participagcao eftiem busca da concretizacdo da
forma possivel de gestdo na sociedade atual, sst@mgéMOTTA, 1984), mas sem
perder de vista a busca pela autogestdo daslig8&t sociais em geral e, no caso do

presente estudo, das instituicdes educacionaiensiti@rias em particular.



Gestdo da UFT: evidencias da efetivacdo da dimensadmstrumental de
participacdo no ambito da comunidade universitaria

Em geral, tomando como parametro as prioridadescatias no estudo que
fundamenta este texto é possivel dizer que no psocde gestdo da UFT, na percepcao
dos professores, ocorre uma participacdo com maages de efetividade e, na percepcao
dos estudantes e técnicos administrativos em edadd@@AE), uma participacdo mais
operacional. Na mesma direcao do que, tendencitdgien indicado como prioridades
no processo de gestdo da UFT as reunides do Comstonsepe e de dois Conselhos
Diretores deCampus A esse respeito, no ambito dos referidos Conselm220 pautas
gue foram discutidas e deliberadas englobam, em ma®ria, as dimensdes
denominadas por Sander (1995) de instrumentaispheando principalmente os
aspectos econdmico-administrativos (66%) e pedagéagentificos (25%). As
dimensdes substantivas aparecem em ultimo lugaohendo um pequeno percentual
de pautas (9%) relacionadas aos aspectos politiatigal.

No ambito dos colegiados de cursos a tendénciaisbeistdo das pautas se
mantém. Do conjunto de 1.456 pontos de pauta diesute deliberados em 335
reunides de 21 cursos de graduacao abrangendteams®wida UFT, a maioria (93%)
das pautas esta ligada as dimensbes que Sandemidenode instrumentais:
econbmico-administrativa (60%) e pedagdgico-ciantif(33%). Como ocorreu nos
Conselhos estudados, a minoria das pautas (7%Yyeadationada diretamente com as
dimensdes substantivas, ou seja, com 0s aspeditisgsoe culturais da UFT. Com a
expressao “relacionada diretamente” queremos ébglic nosso entendimento de que,
embora tenhamos feito uma classificacdo para tiacii andlise, temos convicgdo de
que essa classificacdo ndo encontra materialidag@damente coincidente com a
realidade empirica. Em outras palavras, em umais&o sobre um ponto de pauta de
dimensdo pedagogico-cientifica podem, perfeitamesgtar articuladas as dimensdes
econdmico-administrativas e politico-culturais eevversa.

Na mesma direcdo das prioridades indicadas antexite na percepg¢ao dos
sujeitos da pesquisa os dados possibilitam dipen, ltase em Sander (1995), que existe
uma tendéncia de, no processo de gestdo da URisaeir e deliberar mais sobre os
pontos de pautas ligados aos aspectos econdmidoistitativos — que envolvem

recursos financeiros e materiais, estruturas, n®rtmarocraticas e mecanismos de
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coordenacdo e comunicagdo — e pedagodgico-ciertiftqpee se referem ao conjunto de
principios, cenarios e técnicas educacionais, d® @pi politicos, que englobam as
estratégias de acdo organizada dos participantesistema educacional e cultural,
envolvendo os valores e as caracteristicas filoasfiantropoldgicas, biopsiquicas e
sociais.

Nessa perspectiva, embora possamos ter como nati@pm a participacao e
gestdo democratico-participativa de natureza muoigdsional articuladora dos critérios
de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevanciia/educacional, o que tem se
efetivado é uma gestao estratégico-gerencial pauésa grande medida, pela eficiéncia
de cunho econbmico-mercantil. Essa ndo parece rear perspectiva de gestdo que
mobilize a participacdo da comunidade universitheen mesmo nos espacos formais
de deliberacdo, em especial os estudantes e téadiomistrativos.

Certamente os condicionantes da participagdo séliiplos e envolvem
aspectos materiais, institucionais, politicos, idgicos e comunicacionais. No caso da
participacdo, principalmente a dos estudantes réctesx; esta pode ter relagdo com o
nao preenchimento numeérico dos espacos delibesattamno o Consuni, Consepe,
Conselho Diretor do€ampi e Colegiados de Cursos. A esse respeito, os dialos
pesquisa revelam que nos Conselhos superiores, cof@onsuni e o Consepe, a
presenca dos representantes dos trés segmentasndaidade universitaria em dez
reunides variou entre 60% e 100%. Merece atengatoale que, nos quatro conselhos
pesquisados, dos conselheiros discentes poss3&fis,compareceram as reunides, o
que é um percentual baixo quando comparado coresemga dos conselheiros gestores
(84%), dos representantes dos professores (88%g redresentantes dos TAE (92%).

Seguindo o raciocinio anterior, o estudo buscountifiear a presenca dos
conselheiros representantes dos segmentos da aadaniniversitaria nos colegiados
de cursos. Tendo como fonte de pesquisa as a5 clersos de graduacao da UFT no
ano de 2007, no ambito dos colegiados desses cimsom realizadas 335 reunides,
com previsdo de participacdo, como conselheirod,. 82 professores, 692 estudantes
e 78 TAE.

Destacamos ter encontrado registros de participdg&0ol AE em somente dois
dos 21 cursos pesquisados, ou seja, nos demadelflacios de cursos, seguindo o que

preceitua o regimento geral da UFT, os técnicosfor@mn incluidos como conselheiros.
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Nos dois colegiados em que os TAE tiveram a opaade de participar como
conselheiros, o total de comparecimento as reupiédez 33% de presenca.

Explicitada esta particularidade da representaggoocconselheiro dos TAE,
chamamos a atencdo para o fato de professores waess comporem
majoritariamente os colegiados de cursos na UFTcdgunto dos 4.352 professores
previstos para participar como conselheiros nosgtatlos, 69% estiveram presentes
nas reunioes dos colegiados. Pelos registros eadostnas atas, foi possivel constatar
que a participacdo dos estudantes como conselht&arabém, € numericamente baixa
(31%) em relagédo ao quantitativo de estudantespqderiam participar das reunioes
dos colegiados de cursos. E importante destacaiaague das 335 reunibes que os
estudantes poderiam participar como conselheigies eleixaram de comparecer em
173 (52%). Outra particularidade sobre o segmestadantil que merece destaque
refere-se a raridade de registros de manifestagdssestudantes nas reunifes dos
colegiados, sugerindo que, embora presentes a®esyuns conselheiros estudantis ndo
participam destas efetivamente.

Tomados em seu conjunto os dados relativos a ipa¢&o nos conselhos e
colegiados revelam um paradoxo da participacdoracepso de gestdo da UFT, pois,
de um lado, verifica-se uma demanda por particgizs processos de tomadas de
decisdo nos diversos espacos participativos eopto lado, observa-se uma baixa
participacd8o nesses mesmos espacos em atividadegdes importantes que vém
ocorrendo na universidade, principalmente no queefere ao nivel da proposicéo e
elaboracao de diretrizes e planejamento. Exis@vandicacdo de maior participacao,
mas nem mesmo 0S espacos de participacdo existe@tessendo preenchidos,

particularmente por estudantes e TAE.

Consideracoes Finais

A tendéncia que a UFT vem trilhando no desenvolwimale suas politicas,
concentrando os esforcos mais na resolucdo dadaates meio da instituicdo do que
nas atividades fim, precisa ser analisada, sem sgualesconheca a dialética do
contraditorio com suas multiplas implicagbes, a t@ processo de produgdo da

universidade publica brasileira, em geral, marqaataaquilo que Chaui (1999) chamou
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de universidade operacional e que, certamente,rééggdo com o0 que Sguissardi e
Silva Jr. (2009) denominam de processo de precadza intensificacdo do trabalho
nas IFES, operacionalizado por uma perspectiva esdg gerencial de natureza
estratégico-empresarial, fortalecedora da esfévaga-mercantil nos moldes discutidos
neste artigo.

Em principio, conforme o estudo em pauta, h4 deridéncia no processo de
gestdo da UFT de se evidenciarem como prioridagetinaensdes instrumentais, que
priorizam os meios e secundarizam as dimensfesastibas voltadas para os fins da
educacdo. Essa perspectiva de gestdo pode revelansjaspectos ligados a efetiva
participacdo ainda ndo se colocam como caractexiststitucional fundamentalmente
evidenciada. Isto ndo significa que inexista aigpecdo na instituicdo, mas que esta
participacdo ocorre, tendencialmente, no niveba@zwcdo de acdes, secundarizando-se
0s niveis na definicAo das politicas e diretrizegtitucionais, do planejamento e da
avaliacdo. Essa tendéncia de participagdo relacena um conjunto de fatores
diferenciados e, no caso da UFT, pode ter a vamraleoutros, com o fato de a
universidade estar em fase de consolidacdo, gowitgnto, criando as condicdes para
uma participacdo efetiva; as determinacdes conuteis e mercadologicas
provenientes das mudancgas que vém ocorrendo ndcAdiEstado com seus efeitos
para a educacgdo superior, principalmente no queeBwe a precarizacdo e a
intensificacdo do trabalho; e, decorrente de tagterchinacbes, a perspectiva
estratégico-empresarial de gestdo adotada, o qa dafignificativamente uma
participagdo politica que tenha consequénciasimal&dfides institucionais.

Na linha do exposto anteriormente, a percepcaosd@stos da comunidade
universitaria sobre o processo de gestdo da UFElaegue a participacéo,
principalmente a de estudantes e TAE encontrautliicles para se realizar de forma
efetiva. Os dados da pesquisa apontam que a aliagéio de uma participacao efetiva
tem multiplas explicacbes, que abrangem, dentreogubdspectos, a forma de
estruturacdo organizacional da instituicdo, a p@nicia desse tipo de participacdo no
modelo de gestdo adotado pela administracdo sugeaianconsisténcia do processo de
representacdo no ambito da universidade.

Certamente, a contradicdo nesse processo de pacfc estd relacionada aos

obstaculos a participacdo na sociedade em seuwdsentiplo, que tém, na légica da
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universidade neoprofissional, heterbnoma, compatit{SGUISSARDI, 2004) e
operacional (CHAUI, 1999), obstaculizado a partG§o no processo de gestdo
institucional. Tal l6gica esta diretamente relaaita ao processo de ampliacdo da esfera
privado-mercantil e da democracia liberal/neolibeearesentativa (GRAMSCI, 1978;
MESZARQOS, 2004) de viés minimalista no d&mbito da&S, em particular da UFT,
gue se coaduna com uma perspectiva de gestacegitoaempresarial na qual ocorre
uma participacdo tutelada e limitante. (CONTERAQ20CATANI; OLIVEIRA;
DOURADO, 2004).

Tal perspectiva de universidade distancia-se de gestdo multidimensional
que fundamente suas a¢c6es em uma logica educatevguipmeta, dialeticamente, as
dimensdes de natureza instrumentais — econOmictadrativa e pedagogica — a
dimensao substantiva: politica e cultural. Haver®h® continuar buscando resgatar os
valores corretos do processo de gestdo univessit@or meio da subsuncdo dos
critérios instrumentais — de eficiéncia e eficagiestitucional — aos critérios

substantivos: de efetividade e relevancia politichdral.
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