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RESUMO

A pesquisa visou analisar como se deu o crescimento das matriculas no do governo Lula
por regido no Brasil, tendo como fio condutor a perspectiva tedrica de Trow (1973;
2005), na qual a educacéo superior quanto ao tamanho pode ser classificada em sistema
de: elite, massa e universal. Para tanto, apresenta-se caracteristicas que ajudam a
compreender a transi¢ao entre os sistemas expostos por Trow. Em seguida, situam-se 0s
programas que tem produzido impactos na ampliagdo das matriculas no territorio
nacional. Evidencia-se que houve uma ampliacdo do numero de matriculas e de IES na
educacdo superior no Brasil. Contudo, tal ampliacdo ainda ndo é capaz de possibilitar a
passagem do sistema de elite para o sistema de massa.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Expansdo. Ampliacdo das Matriculas.

Introducéo

O presente trabalho propde analisar como se deu o crescimento das matriculas
no octénio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (doravante Governo Lula) nas
diferentes Regibes Brasileira, tendo como fio condutor da reflexdo a perspectiva tedrica
desenvolvida por Martin Trow (1973; 2005), que defende a tese de que o
desenvolvimento da educacdo superior quanto ao tamanho pode ser classificado em:
sistema de elite, sistema de massa e sistema universal.

Ao lado das tematicas da gestdo universitaria, avaliacdo e autonomia
universitaria a questdo da expansdo, nos ultimos anos, é um dos temas mais discutidos e
pesquisados no campo da educacdo superior. Dentre as pesquisas que analisam
diferentes aspectos da expansdo pode-se mencionar: Catani, Oliveira e Michelotto
(2011); Amaral e Chaves (2011); Gomes e Nunes (2009); Sguissardi (2008);
Michelotto, Coelho & Zainko (2006); Pacheco & Ristoff (2004). A andlise procedida
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dos autores instiga a aprofundar a compreenséo deste campo que ocupa um significativo
espaco na complexa dindmica das politicas de educagdo superior brasileira.

A constituicdo do corpus da pesquisa compreende fontes documentais que
explicitam as politicas voltadas para a expansdo da educagdo superior e dados
estatisticos oficias reunidos pelo INEP/MEC e Censo da Educacéo Superior.

O artigo esta organizado em trés partes. Na primeira parte, apresenta-se de forma
breve, caracteristicas que ajudam a compreender a transi¢do entre as fases dos sistemas
de elite, massa e universal expostas por Trow (1973; 2005). Na segunda, situa-se as
politicas que tem produzido impactos no processo de expansdo das matriculas na
educacao superior no territorio nacional, formuladas e implementadas no octénio do
Governo Lula e que sdo consumidas na literatura da area, como forma de entender o
crescimento da educacdo superior no Brasil. Em seguida, com base nos dados
estatisticos do Censo da Educacdo Superior problematiza-se o modo peculiar do
crescimento das matriculas na educacdo superior entre as diferentes regides brasileiras.

E, por fim, expbem-se as consideracdes finais.

1. Aspectos da Transicdo do Sistema de Elite ao Sistema de Massa e deste ao

Sistema Universal

O estudo desenvolvido por Martin Trow (2005; 1973) defende a tese de que o
desenvolvimento da educacdo superior segue trés fases, podendo, quanto ao tamanho
ser classificado em: a) sistema de elite - com taxa de matricula de até 15%; b) sistema
de massa - taxa de matricula de 16 a 50% e, c) sistema universal, com taxa de matricula
acima de 50%, tendo como referéncia a populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Segundo Trow (2005), as transicOes entre as fases dos sistemas requerem
mudangas em todos 0s aspectos de suas estruturas e funcdes, a saber: tamanho do
sistema, finalidades da educacao, curriculo e formas de instrugdo, ‘carreira estudantil’,
diversificacdo institucional, locus de poder e tomada de decisbes, padrdes académicos,
acesso e selecdo e formas de administragéo.

Brennam (apud TROW 2005, p.1), no entanto, nos alerta que



Trow nunca visualizou estas distingdes como descrigdes empiricas de
sistemas de educagdo superior reais, porém como modelos ou ‘tipos
ideais’, para ajudar nossa compreensdo sobre tais sistemas. E outro
ponto a lembrar é que embora ele apresente estas formas como
estagios seqlienciais, ele ndo considera como inevitavel que os Gltimos
estagios poderiam substituir completamente os primeiros. Em
particular, enxerga possibilidades de exemplos de formas do sistema
de elite sobrevivendo nos estagios de sistema de massa e universal.

Trow (2005) compreende que a transicdo do Sistema de Elite ao Sistema de

Massa e deste ao Sistema Universal ndo diz respeito apenas a aspectos quantitativos,

mas também qualitativos, pois as diferentes fases também estdo associadas a questes

como:

a)

b)

finalidades da educacdo superior - 0 ensino superior de elite tem sido relacionado
com a formacédo dos individuos para o desempenho de papéis de alto escaldo no
governo e nas profissdes aprendidas. No modelo de massa, as instituigdes ainda
estdo preparando as elites, mas num intervalo muito mais amplo do que seriam as
massa que teriam preparacdo em papeis técnicos, mais especificos. Nas instituicoes
marcadas pelo acesso universal vé-se a preocupacdo em formar toda populacéo e a
preocupacdao principal € maximizar a adaptabilidade dessa populacdo a uma
sociedade cuja principal caracteristica é a rapida mudanca social e tecnoldgica.
curriculo e as formas de instrucéo - o curriculo nas instituicdes de elite tende a ser
altamente estruturado. Nas instituicGes voltadas para uma educacdo superior de
massa, 0 curriculo se torna mais modular, marcado por sequéncias de curso semi-
estruturadas, com foco na aquisicdo de créditos, o que permite combinacdes de
cursos mais flexiveis e de acesso mais facil. Na educacdo superior universal, ainda
persiste a organizacdo modular, mas de forma desestruturada, requerendo cursos
sequenciados.

formas de instrugdo - nos sistemas de elite, a forma caracteristica de instrugdo é
tutorial ou por meio de seminario, marcada por um forte relacionamento entre
professores e alunos. No sistema de massa a énfase é na transmissdo de habilidades
e conhecimento, com a instrugdo formal executada através de aulas frequentemente
ministradas por assistentes de professores ou professores. Na educacgéo voltada para
0 acesso universal, a relacdo pessoal direta entre professores e alunos esta

subordinada a uma ampla exposicao dos estudantes.



d)

f)

9)

‘carreira’ estudantil - nas instituicdes de elite, os estudantes habitualmente entram
diretamente ap6s completar o ensino médio, continuando seu trabalho
ininterruptamente até a obtencdo do grau. Nas instituicbes de massa, alguns
estudantes ingressam imediatamente depois de terminar o ensino médio, embora
muitos outros ingressem nas instituicdes j& na idade adulta. Nas instituicGes de
acesso universal hd um adiamento maior a entrar, além de um grande nimero de
alunos com experiéncias em ocupacdes adultas.

instituicdo, caracteristicas e fronteiras: os sistemas de elite tendem a ser altamente
homogéneos, com as instituiches participantes muito semelhantes entre si. S&o
universidades com padr@es altos e comuns umas as outras. Os sistemas de massa séo
considerados mais ‘compreensivos’, com padroes mais diversos, até com algumas
ligaches entre varios segmentos do sistema que permitem a mobilidade dos
estudantes e do quadro funcional. Nos sistemas de acesso universal, hd uma grande
diversidade no carater das instituicbes que os compdem, inclusive sem um padrdo
em comum.

acesso e selecdo: nos sistemas de elite, o status a eles atribuidos possibilitou na
maioria das sociedades ocidentais o alcance meritocratico medido pela performance
na escola secundaria. Nas instituicdes de educacdo superior de massa ha uma
aceitacdo geral do principio da meritocracia, onde o acesso é limitado, embora o
critério ndo seja tdo rigido como nas instituicGes de elite. Nas instituicbes de acesso
universal, que por definicdo sdo totalmente abertas a qualquer um que deseje se
matricular ou aqueles que tém um minimo de qualificagdo educacional, o critério é a
escolha voluntéria por parte do individuo.

formas de administracdo académica - a universidade de elite é governada por
académicos que sdo essencialmente amadores em administracdo. Em alguns paises,
eles tém tido a ajuda de funcionario publico de tempo integral e um corpo de
especialistas para lidas com as questdes financeiras. Sistema de massa, Seu Corpo
administrativo se torna maior, vé-se um corpo de lideres formalmente académicos,
mas que agora sdo claramente administradores da universidade em tempo integral,
tendo abaixo deles um crescente corpo de funcionarios ndo-académicos. A medida

que o sistema se move em torno do acesso universal, 0os enormes custos de



administracdo geram pressdes por maior responsabilidade financeira e formas mais
sofisticadas de gestao.

A partir da breve exposicdo do trabalho de Trow (2005) na secdo seguinte,

passar-se-4 a exposicdo das politicas de expansdo da educacdo superior que vem

impactando no crescimento das matriculas no &mbito do territdrio nacional.

2. Politicas de Expansdo: balango da agenda

A dindmica da expanséo da educacgéo superior no Brasil pode ser compreendida
a partir de dois momentos: o primeiro, que compreende as trés décadas que vao de 1964
a 1994, que toma como marco a Reforma Universitaria de 1968; o segundo, que vai de
1994 a 2010 e aponta para uma reconfiguragdo no campo da educacédo superior.

Em detrimento das politicas adotadas na década de noventa, mais precisamente
no octénio de Fernando Henrique Cardoso (doravante Governo FHC), a tdnica da
educacdo superior passou a ser 0 movimento expansionista, mantendo e aprofundando o
perfil caracteristico da educacao superior brasileira baseado em institui¢fes privadas.

De acordo com dados estatisticos obtidos no Censo da Educagdo Superior,
constata-se que no periodo de 1994 a 2002 o numero de instituicdes passou de 851 para
1637, um aumento de 92,4%, sendo que: em 1994, 25, 6% eram publicas e 74, 4%
privadas. Ja, em 2002, é de 11,9% de publicas e 88,1% privadas. O crescimento das
instituicdes é acompanhando da trajetoria expansiva das matriculas que passou de
1.661.034 para 3.479.913, houve um incremento de 109,5%. Destas matriculas, 69,8%
localizam-se no segmento privado e 30,2% no publico. Nota-se, pois uma importante
expansdo das matriculas nesse nicho de mercado. Contudo, apesar do boom de
matriculas e instituicGes a escolaridade liquida da populacéo de 18 a 24 anos, em 2002,
néo ultrapassou 9,8%, mantendo o sistema de ensino superior de elite, na perspectiva da
classificacdo apresentada por Trow (2005).

E interessante destacar que o processo de expansdo acelerada tem continuidade
no Governo Lula, atraves da implementacdo ou redimensionamento de politicas e
programas que enaltecem referéncias discursivas “globalmente estruturadas” para o
campo da educacdo superior, tais como: adogdo de financiamento estatal atrelado a
critérios e metas de desempenho; diversificacdo de cursos e percursos académicos;

expansdo do acesso a educacao superior de grupos anteriormente excluidos (politicas de
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inclusdo com justica social); ampliagdo da relacdo professor/aluno; combate a evasao e

repeténcia; fomento de mecanismos de equidade como assisténcia estudantil.

Nesse sentido, no quadro n.° 1, busca-se sintetizar as principais politicas

destinadas aos setores publico e privado elaboradas e implementadas no periodo de

2003 a 2010, que no discurso do MEC contribuem com o processo democratizagdo da

educacdo superior no pais. Dentre as agdes, algumas abrangem politicas afirmativas

como estratégia de democratizar 0 acesso e buscam fazer frente a necessidades antigas

da sociedade brasileira, em especial, dos estudantes pertencentes aos segmentos menos

favorecidos da populagéo.

Quadro 1

Sintese das Politicas de Expansdo/MEC (2003-2010)

Politicas

Objetivos

Atos Normativos

Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos
de escolas publicas em especial,
negros e indigenas, nas IFES.

Reservar vagas para estudantes
egressos de escolas publicas em
especial, negros e indigenas, nas
IFES.

PL n.° 3627/04 —
Aprovado em
nov./2008

Programa de Formagdo Superior
e Licenciaturas Indigenas
(Prolind)

Programa integrado de apoio a
formacdo superior de professores
para o exercicio

da docéncia aos indigenas.

Edital n°. 03, de
24/06/08 em
atendimento a Lei
n°. 11.645/08

Programa de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades
Federais (Reuni)

Ampliar o acesso e permanéncia no
nivel da graduacdo e melhor
aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos.

Decreto n.° 6.096,
de 24/04/07

Universidade Aberta do Brasil

Expandir e interiorizar a oferta de

Decreto n°. 5.800,

em instituices  privadas,
estudantes de baixa renda.

para

Cursos e programas por meio da de 08/06/06
modalidade de educacéo a distancia.
Programa Universidade Para | Conceder bolsas integrais e parciais MP n°. 213 de
Todos (ProUni) nos cursos de graduacdo e | 10/09/03 e Lein®
seqlienciais de formacdo especifica, 11.096/05

Programa de Acessibilidade na
Educacdo Superior (Incluir)

Garantir o pleno acesso de pessoas
com deficiéncias as instituigdes

Decretos n°.
5.296/04 e n°.

Universidade Expandir até ficar
do Tamanho do Brasil (Expanséo
Fase I)

levando desenvolvimento econdmico
e social para 0s municipios do
interior dos Estados.

federais de ensino superior. 5.626/05
Programa de Ac¢des Afirmativas | Agdes voltadas a formacéo inicial na 2005
para a populagdo negra nas | modalidade presencial e a distancia,
instituicGes federais e estaduais | para professores de educacdo basica.
da educagdo (Uniafro)
Programa de Expansdo das IFES | Expandir e interiorizar as IFES 2003

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponiveis no sitio: <www.mec.gov.br>.



http://www.mec.gov.br/

Cabe ressaltar que dessas politicas e programas aqueles de maior envergadura,
seja pelos impactos na expanséo do sistema ou pelas discussdes e pesquisas académicas
suscitadas sdo principalmente: ProUni, Educacdo a Distancia, Reuni e o processo de
Interiorizacdo. Nota-se, que o fendmeno da expansdo no Governo Lula é tratado pelo
prisma das

alianzas publico-privadas em la oferta de la educacion (Programa
Universidad para Todos — ProUni), con los contratos de gestion
(Programa de Apoyo al Plan de Reestructurarion y Expansion de las
Universidades Federales — REUNI) y con la refedinicion de las
investigaciones académicas em investigacion y desarrollo (Ley de
Innovacion Tecnoldgica) y, em términos institucionales, con la
difusién del modelo propugnado por el Proceso de Bolonia y por las
recomendaciones de la USAID en cuanto a la aspiracion de la
generalizacion del modelo de los Community Colleges. (LEHER,
2010, p.27).

Ao considerar a demanda reprimida pleiteando o ingresso na educacao superior,
inclusive a populacdo estudantil tradicionalmente excluida desse nivel de escolarizacao
0 Governo Federal criou o Programa Universidade para Todos (ProUni), regulamentado
pela Medida Provisoria n°. 213/2003 e institucionalizado pela Lei n° 11.096/2005. O
Programa dispde sobre a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais (de 50% ou
25%), nos cursos de graduacdo e seqlienciais de formacdo especifica, das instituicdes
privadas de educacdo superior, para estudantes de baixa renda, oriundos da rede publica
de ensino. Em contrapartida, o governo oferece a isencdo de alguns tributos as IES,
sejam estas com ou sem fins lucrativos, que aderirem ao Programa’.

De acordo com os dados divulgados no sitio do MEC, no primeiro ano de
vigéncia do ProUni ofertou-se 112.275 bolsas, sendo 64% integrais. No periodo de 2006
a 2012/2 o namero de bolsas oferecidas chegou a 1.555.663, no entanto, nem todas
foram utilizadas. Ha que lembrar que prevalece a oferta de bolsas integrais 52,4%. Tal
diagnostico sinaliza o baixo poder aquisitivo dos bolsistas, pois para receber bolsa
integral a renda familiar mensal per capita terd que ser de um salario minimo e meio.
Com o intuito de garantir a continuidade e conclusdo dos estudos dos estudantes

bolsistas foi criada a Bolsa Permanéncia, auxilio no valor de R$ 300,00 reais mensais,

! Este Programa tem sido objeto de estudo e avaliacBes de vérios pesquisadores e de entidades
educacionais de cunho académico, que buscam investigar o impacto do PROUNI na educac&o superior e
a relagdo entre o Estado e o setor privado. Aqui nos referimos aos seguintes autores: Oliveira (2007),
Carvalho (2006), dentre outros.



concedida a estudantes com bolsa integral, matriculados em cursos presenciais. De
acordo com o Relatério do TCU (2009), apesar da relevancia do auxilio, seu alcance em
relacdo ao numero de bolsistas é limitado.

Ha que se destacar que no periodo 2006 a 2012 o nimero de candidatos inscritos
no processo seletivo do ProUni ultrapassou oito milhdes, sendo oferecidas bolsas em
mais de 900 municipios brasileiros, o que expressa um alcance significativo de
possibilidades de oportunidades educacionais a segmentos com caracteristicas
socioculturais e econdmicas diferentes daqueles que tradicionalmente estdo na educacéo
superior. Quando se analisa 0 nimero de bolsistas por regido, no ano de 2012, verifica-
se que as regides sudeste e sul concentraram 70% dos bolsistas.

Cabe registrar, ainda, que, através do Decreto n.° 5.800/2006, o MEC,
juntamente com o Férum das Estatais pela Educacdo, criou o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), que outorga as universidades federais e os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) a oferta de educagdo superior gratuita por
meio da modalidade a distancia, com o intuito de expandir, interiorizar e democratizar a
educacdo superior no pais, principalmente em microrregides e municipios com pouca ou
nenhuma oferta de nivel de ensino. De acordo com informagdes contidas no sitio da
UAB/ Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
atualmente a UAB tém como prioridade a formacdo de professores para a educagéo
bésica.

Conforme dados estatisticos divulgados pela Capes, em 2012, mais de 160 mil
estudantes estavam matriculados em cursos de graduacdo no sistema UAB. Sendo que
destes, 140 mil freqtientam cursos de licenciaturas e 24.207 os bacharelados (ver Tabela
1). Nota-se, pois, que a educacdo a distancia € uma modalidade de ensino em crescente
expansdo e vem tendo apoio e incentivos dos governos em todos os niveis de ensino,
principalmente do governo federal que vem implementando politicas de expansdo com

vista a institui¢do do “sistema de massa”.



Tabela 1- UAB em NUmeros

Modalidade/Cursos Matriculas
Licenciaturas 140.000
Bacharelados 24.207
Tecndlogos 6.877
Especializagoes 66.000
Aperfeicoamento 21.176
Mestrado Profissional 2.800
Extensdo/Sequencial/Formacao Pedagogica 6.968

Total 268.028

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponiveis no sitio: <www.uab.capes.gov.br>.

Cabe salientar que para atender a essa populacdo estudantil, em torno de 600
municipios, o sistema UAB conta com 103 institui¢es vinculadas ao sistema, sendo 56
universidades federais, 30 estaduais e 17 institutos federais. Atreladas a essas
instituicOes estdo 636 polos. De fato, ndo se pode desconsiderar que a UAB leva a
universidade a regides antes desassistidas contribuindo com o significativo aumento no
volume de matriculas na educacdo superior. Por outro lado, ndo se deve perder de vista
a qualidade académica dos cursos ofertados uma vez que recrudesce de forma alarmante
a oferta do ensino por meio da modalidade a distancia ndo s6 pelo setor publico, como
prioritariamente pela iniciativa privada.

Nesse contexto, em 2003, o Governo Federal langou o Programa de Expanséo
das IFES com o proposito de expandir e interiorizar as universidades federais, levando
desenvolvimento econdmico e social para 0os municipios do interior dos Estados. Assim,
0 nimero de municipios atendidos pelas universidades passou de 114, em 2003, para
237, em 2011. Desde o inicio do Programa até 2010 (ver Gréafico 1), foram criadas 14
novas universidades e mais de 100 novos campi nas diversas regifes brasileiras, tendo

em vista ampliar o nimero de vagas e a criacdo de novos cursos de graduag&o®.

2 Dados disponiveis em: < http:/reuni.mec.gov.br/>. Acesso em: 9 jan. 2013.



http://reuni.mec.gov.br/

Gréfico 1 Evolucdo do Numero de IFES (2003-2010)

60 -

59

58 | 57
56 - 55
54 4 53 53
52 51
50 A
48
461 458 45
44
42
40 ; ; ; ; ; ; ;

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: MEC/Reuni, 2010.

Em 2007, o Governo Federal estabeleceu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (doravante Reuni), por meio do
Decreto Presidencial n° 6096/2007, como forma de incentivar as universidades publicas
a retomarem seu papel estratégico para contribuir com o desenvolvimento econdémico e
social do Pais. Neste Decreto, veicula-se que o objetivo do Programa ¢é “criar condigdes
para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (Art. 1°).

Diante desse cenario, € possivel perceber um aumento significativo no namero
de instituicdes publicas no Brasil. No entanto, ndo se pode perder de vista que esse
fendmeno se apresenta desigual se comparado por regides. Ao mapear a distribuicdo de
instituicbes de ensino superior (IES) no Brasil, conforme exposto na Tabela 2. A
seguir, diagnosticam-se disparidades no atendimento educacional desse nivel de ensino

nas cinco regides.

10



Tabela 2
Distribuicdo das IES no Brasil de acordo com as Regibes Geograficas

REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO

Ano NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
Plab. | Priv. Total Pab. Priv. Total PUb. Priv. Total Pab. Priv. Total Pab. Priv. Total
2004 | 18 | 100 | 118 | 56 | 288 | 344 90 911 | 1.001 | 37 | 208 | 335 23 | 192 | 215
5,8% 17% 49,7% 16,6% 10,6%

2006 | 18 | 117 | 135 | 63 | 349 | 412 109 | 984 | 1.093 | 40 | 347 | 387 18 | 225 | 243
5,9% 18,1% 48,2% 17,1% 10,7%

2009 | 19 | 128 | 147 | 61 | 387 | 448 110 | 980 | 1.090 | 39 | 347 | 386 16 | 227 | 243
6,3% 19,3% 47,1% 16,7% 10,6%

2011 | 27 | 125 | 152 | 63 | 369 | 432 134 | 1.023 | 1.157 | 42 | 347 | 389 18 | 217 | 235
6,4% 18,2% 48,9% 16,4% 9,9%

Fonte: MEC/INEP

Analisando o periodo que compreende o Governo Lula, ver-se, conforme
demonstrado na Tabela 2, que h& continuidade no crescimento do nimero de IES em
todo Brasil, inclusive no setor publico, em funcdo da adocdo de politicas, como:
Expansdo das IFES, Reuni e UAB. Entretanto, digno de nota é o nimero significativo
de institui¢bes de IES da Regido Sudeste em relacdo as demais regides, a saber: 1.157, 0

que representa 48,9% das IES concentradas numa so regido.

3. Aspectos da Transicdo do Sistema de Elite ao Sistema de Massa e deste ao

Sistema Universal: andlise do caso de expansdo da educacdo superior brasileira

Para efeitos de andlise, no caso do Brasil, e levando em consideracao essas fases
classificadas por Trow (2005), cabe destacar que mesmo com a evolucdo das matriculas
em nivel de graduacdo, nos anos noventa e inicio dessa década, principalmente no setor
privado, tal fenbmeno ndo possibilitou a consolidacdo do sistema de massa, e, menos
ainda para os setores mais pobres da populacéo, predominando ainda o sistema de elite.
Conforme os dados do INEP/MEC, em 2011, apenas 14,6%° da populacéo brasileira, na

% Esse percentual diz respeito a taxa de escolarizagdo liquida da educacfo superior, j&4 a taxa de
escolarizacdo bruta é de 25,5%. Para obtermos a taxa de escolarizagdo liquida, divide-se o ndmero de
estudantes da educacéo superior da faixa etaria de 18 a 24 anos pela populagdo de 18 a 24 anos. Por sua
vez, a taxa de escolarizagdo bruta, diz respeito ao numero total de estudantes dividido pela populacdo da
faixa etéria de 18 a 24 anos (RISTOFF; SEVEGNANI, 2006).
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faixa etéria de 18 a 24, estavam matriculados nesse nivel de escolaridade, demonstrando
assim um baixo percentual de atendimento. Além disso, € preciso registrar que em geral
0 acesso de jovens das populacdes em situacdo de desvantagem social a um curso
superior continua bastante restrito e a qualidade do ensino, em algumas instituicdes
particulares, bastante duvidosa (NEVES, RAIZER, FACHINETTO, 2007).

Ampliando a anélise, baseando-se na evolugdo do numero de matriculas por
categoria administrativa entre os anos 2004 a 2010, se verifica desafios postos a
educacdo superior brasileira no tocante a democratizacao quantitativa e qualitativa do

acesso e da permanéncia, como mostra a tabela 3 a seguir:

Tabela 3
Evolucédo do Numero de Matriculas por Categoria Administrativa
2004 a 2010
Pablica Privado
Ano Total Total % | Federal | % Estadual | % | Municipal | % | Privado | %

2003 | 3.936.933 | 1.176.174 | 29,9 | 583.633 |14,8 | 465.978 | 11,8 126.563 | 3,2 | 2.760.759 | 70,1
2004 | 4.223.344 | 1.214.317 | 28,8 | 592.705 | 14,0 | 489.529 | 11,6 132.083 3,1| 3.009.027 | 71,2
2005 | 4.567.798 | 1.246.704 | 27,3 | 595.327 | 13,0 | 514.726 | 11,3 136.651 3,0 3.321.094 | 72,7
2006 | 4.883.852 | 1.251.365 | 25,6 | 607.180 | 12,4 | 502.826 | 10,3 141.359 2,9| 3.632.487| 74,4
2007 | 5.250.147 | 1.335.177 | 25,4 | 641.094 | 12,2 | 550.089 | 10,5 143.994 2,7| 3.914.970| 74,6
2008 | 5.808.017 | 1.552.953 | 26,7 | 698.319 | 12,0 | 710.175 | 12,2 144.459 25| 4.255.064 | 73,3
2009 | 5.954.021 | 1.523.864 | 25,6 | 839.397 | 14,1 | 566.204 | 9,5 118.263 2,0| 4.430.157 | 74,4
2010 | 6.379.299 | 1.643.298 | 25,8 | 938.656 | 14,7 | 601.112 9,4 103.530 16| 4.736.001 | 74,2
Fonte: MEC/INEP

Numa analise preliminar, dos dados acima, no tocante ao nimero de matriculas
por categoria administrativa, é possivel perceber que o esforco desenvolvido pelas
iniciativas das politicas de expansdao/MEC (2003-2010) associados ao incentivo de
financiamento da expansdo e interiorizacdo das Instituicdes de Educacdo Superior
(IFES) ainda ndo sdo suficientes para superar os grandes desafios postos & educagdo
superior brasileira no tocante a democratizacdo quantitativa e qualitativa do acesso e da
permanéncia. Pois, considerando a distribuicdo do setor pablico e privado na oferta de
matriculas na educagdo superior em 2010, vé-se que em o0ito anos ocorreu um

decréscimo da participacéo da esfera publica de 29,9%, em 2003, para 25,8% do total de
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matriculas. Enquanto que, o setor privado passou de 70,1%, para 74,2% da participagdo
no total de matriculas da educacdo superior. As taxas de crescimento em participacdo do
nimero de matriculas e em participacdo percentual contribuiram ao longo da ultima
década, para a manutencdo da tendéncia histérica do predominio do setor privado sobre
0 setor pablico; uma vez que o crescimento deste ultimo néo foi suficiente para ampliar
de forma significativa o espaco de sua participacdo neste segmento da educacéo.

Além das dificuldades na ampliacdo da participacdo efetiva do setor publico no
universo de vagas ofertadas pela educacdo superior; outro desafio a ser enfrentado pelas
politicas de expansdo da educacdo superior no Brasil, refere-se a superagdo das
assimetrias regionais e a garantia no aumento nas taxas de escolariza¢éo da populagéo —
bruta e liquida. Na tabela 4, a seguir, em nivel nacional, em 2001 a incorporacdo nas
taxas de escolarizacdo bruta no Brasil foi de 15,1%, para 26,7%, em 2009. Contudo, em
2009, as regides Norte, com 23,7%, e o Nordeste, com 18,4%, proporcionaram uma
participagdo em percentuais abaixo do descrito no cenario nacional. No tocante a taxa
de escolarizacdo liquida verificou-se a manutencdo das assimetrias regionais e a baixa

escolarizacdo da educacdo superior, cerca de 14,4%, configurando-se um sistema de

elite.
Tabela 03
Evolucdo das taxas de escolarizacao Bruta e Liquida da educacéo superior:
Brasil e RegiGes 2001/2009

Brasil/ Educacéao Superior (18 a 24 anos)
Regides Escolarizacéo Bruta Escolarizacgéo Liquida

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 15,1 16,6 18,6 18,6 19,9 22,6 243 255 26,7 8,9 9.8 10,6 10,5 11,2 12,6 13,1 13,7 14,4
Centro- 18,2 21,8 23,6 23,2 25,9 27,0 28,8 31,1 32,6 9,7 11,9 12,3 12,2 14,0 14,8 15,6 16,3 17,9
Oeste
Nordeste 9,1 9,5 10,9 11,1 11,9 14,3 15,9 16,9 18,4 51 51 58 59 6,1 71 7,7 8,3 9,4
Norte 11,3 15,3 14,7 12,2 14,6 17,0 19,3 21,7 23,7 52 6,7 6,1 57 7,0 7,6 9,0 9,9 11,0
Sudeste 173 [ 190 [ 212 [ 220 [ 233 | 267 [ 286 | 294 [ 301 [ 109 [ 120 | 128 [ 130 | 138 [ 157 | 164 | 166 | 168
Sul 21,3 22,8 26,7 26,5 27,8 29,7 30,8 32,9 33,5 12,7 13,7 15,9 15,3 16,2 17,1 16,8 18,7 19,2

Fonte: IBGE/Pnad; elaborado por MEC/Inep. Nota: para os anos 2001, 2002 e 2003, exclusive a populagdo
rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

Na tabela acima, no que se refere a escolarizacdo bruta, verifica-se o expressivo

crescimento da regido Centro-Oeste e Sul, ambos respectivamente com 32,6% e 33,5%,
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superando a regido Sudeste, que ficou com o crescimento de 30,1%, no ano de 2009. A
regido Nordeste com 18,4% e a Norte com 23,7%, mesmo com crescimento expressivo,
ndo conseguiram associar-se ao crescimento das outras regides do Pais. Quando
analisado a escolarizacdo liquida, verifica-se o expressivo crescimento da regido Sul,
seguido da regido Centro-Oeste, ambos com 19,2% e 17,9% no ano de 2009. Enquanto
que a regido Sudeste mantém sua taxa de escolarizacdo; e a regides Norte e Nordeste
ficam novamente nas Ultimas posicdes. O destaque na comparacdo recai sobre as
dificuldades da regido Nordeste em melhorar tanto a taxa de escolarizacdo bruta quanto
a liquida em relacéo as outras regides do Pais.

Quando analisado o censo de 2011, verifica-se que a tendéncia da assimetria

regional ainda persiste. Veja a seguir na tabela 5 abaixo:

Tabela 5
Distribuicdo das Matriculas Presenciais e a Distancia de acordo com as Regides
Geograficas

Centro-
Brasil Norte Nordeste Oeste Sudeste
6.739.689 ‘ 520.274 1.326.656 ‘ 637.543 3.110.913 1.144.303
Publica 1.773.315 222.370 514.212 150.527 572.108 314.098
Federal 1.032.936 125.093 320671 99.448 311.702 176.022
Estadual 619.354 89.164 173.741 41.384 218.822 96.243

Municiial 121.025 8.113 19.800 9.695 41.584 41.833

Fonte: INEP/DEED,
2011

Considerac0es Finais

Um dos maiores desafios da educacdo superior brasileira € mudar o mapa da
distribuicdo de matriculas na graduacdo no Pais. Entre os principais aspectos
observados, evidencia-se que diante daimplementacdo ou redimensionamento de
politicas e programas, houve uma ampliacdo do nimero de matriculas e de instituigdes
na educacédo superior em ambito nacional. Contudo, tal ampliacdo apesar de representar

um estimulo a modificacdo do cenario da oferta de vagas na educacao superior no Pais,
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ainda ndo é capaz de possibilitar a passagem do sistema de elite para o sistema de massa
no que se refere ao aspecto quantitativo e qualitativo descrito por Trow.

De acordo com os dados, observa-se que apesar da dinamica expansionista a
passagem do sistema de elite para o sistema de massa, no Brasil, ndo se deu em todas as
regides, contribuindo para a manutencdo da assimetria regional da educagéo superior.
Dadas as desigualdades sociais e regionais brasileiras e a preocupacdo em combater
seus efeitos no acesso a educacdo superior € imprescindivel considerar as caracteristicas

peculiares a cada localidade de insercdo da educacéao superior.
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