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Resumo

Este texto apresenta os resultados de um levantamento bibliografico que focalizou a
producdo académica sobre avaliacdo de sistemas educacionais em sua interface com a
discussdo de gestdo educacional. Partindo de uma discusséo inicial sobre aspectos que
tém sido problematizados no entrecruzamento entre as politicas de avaliacdo e as de
gestdo, buscou-se compreender quais concepgdes de gestdo educacional tém respaldado
trabalhos de mestrado e doutorado no Brasil, e como sdo caracterizadas as relagdes entre
as diversas politicas e programas de gestdo e as propostas de avaliacdo externa em seus
diversos ambitos. O estudo baseia-se nas teses e disserta¢cdes produzidas no periodo de

1987 a 2011, pesquisadas no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes.
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Introducéo

Desde aproximadamente o ultimo quartil do século XX, tem-se observado o
desenvolvimento e a expansdo de avaliacBGes externas de redes de ensino nao somente
no Brasil, mas em diversos paises (Sousa e Oliveira, 2007; Bauer, 2010; Brooke;
Cunha; Faleiros, 2011). Alguns dos mecanismos propulsores do desenvolvimento desse
tipo de avaliagcdo sdo: (1) a preocupacdo com os indices e (2) a preocupacdo com a
qualidade dos servigos educacionais, (3) a necessidade de gerenciar de forma eficaz os

recursos disponiveis para a educacdo, (4) o aprimoramento da efetividade das propostas



de politicas e programas realizadas, calcando-as em (5) informagfes a que dardo suporte
a tomada de decisGes na area educacional. (Freitas, 2013; Bauer, 2012). Soma-se a esses
fatores a introducdo de uma logica de descentralizacdo na administracdo dos sistemas
educacionais, que delega a avaliacdo de redes de ensino um papel de destaque.

Tais avaliacGes tém ganhado centralidade na administracéo e gestdo das redes de
ensino, muitas vezes vindo a constituir a prépria politica educacional. Os contornos
assumidos por essas politicas em diferentes paises sdo distintos, mas observam-se

alguns delineamentos comuns, como 0s citados por Freitas:

. Expanséo do alcance;

. Diversificagdo e articulagdo dos meios;

= Padronizacdo

= Exterioridade

= Centralizacdo da informacéo

= Primado dos resultados

= Primado da quantificacdo. (Freitas, 2013, p. 93)

No Brasil, a proposicdo de avaliacdes de rendimento de alunos comecgou a se
desenvolver a partir do inicio dos anos 1990, sendo possivel observar diversas
alteracdes quanto aos seus objetivos iniciais e seus desenhos metodoldgicos.

Inicialmente, as avaliacbes externas justificaram-se pela necessidade de
obtencdo de informacdes que pudessem ser Uteis para subsidiar a tomada de decisbes
nas esferas centrais. Sua principal funcdo era diagnostica, ndo havendo indicativos de
que tais avaliacbes teriam consequéncias diretas para as escolas e as praticas
pedagdgicas nelas realizadas, para os alunos e para os profissionais de ensino; o0s
desenhos metodologicos propostos eram amostrais. Posteriormente, observa-se uma
mudanca na sua abrangéncia sendo que, tendencialmente, tornaram-se censitarios. Outro
destaque deve ser feito a mudanca nos objetivos e funcdes subjacentes as avaliacdes,
que passam a atrelar consequéncias simbolicas ou materiais aos resultados das
avaliaces (Bonamino; Sousa, 2012), caracterizando-as como ferramentas de
gerenciamento da rede de ensino.

Diversos autores tém analisado as relacdes entre avaliacdo em larga escala e
gestdo educacional, tanto no que se refere a gestdo na esfera dos érgédos centrais (gestdo
do sistema de ensino), que inclui desde a gestao do curriculo proposto até a de formacéo
de professores e a de recursos (Sousa, 2003, Vieira, 2007, Bauer, 2011), quanto no que
se refere a gestdo e ao planejamento no ambito da escola (Oliveira, 2011; Gimenes;
Silva, 2012; Souza, 2013).



Werle (2011) destaca o papel da avaliagdo na gestdo do sistema de ensino no
Plano Nacional de Educacdo de 2001, em que ela aparece como ferramenta para
elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos, por meio da utilizagcdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica e de seus indicadores de
monitoramento.

Além da importancia dada a avaliagio no PNE, pode-se dizer que com a
proposicdo da Prova Brasil e o advento do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (ldeb) observa-se a acentuacdo do desenvolvimento de sistemas proprios de
avaliacdo nos estados da federacdo. Pesquisa recente aponta que, dos 27 estados da
federacdo brasileira, 19 possuem suas proprias propostas de avaliacdo em larga escala.
(Horta Neto, 2013). Esta expansdo ndo ocorre, contudo, apenas nos estados
subnacionais, sendo possivel notar que diversos municipios tém adotado politicas
sistematicas de uso dos resultados das avaliagdes federais ou, ainda, proposto iniciativas
proprias de avaliagdo externa em suas redes de ensino, inclusive inspirados por politicas
como 0 PDE-Escola’ e 0 Plano de Agdes Articuladas (PAR)?, por exemplo.

Algumas andlises atribuem o potencial das avaliagcdes para o direcionamento da
gestdo educacional como um dos motivos que justificam tal expansdo. Tal movimento
seria calcado no reconhecimento, em diferentes esferas de governo, da importancia de
se subsidiar as acdes, no ambito da gestdo, em informacdes e dados coletados de forma
sistematica e organizada.

No entanto, como mostram Martins e Sousa (2011), os estudos académicos que
visam responder aos questionamentos que surgem no campo da avaliagéo e das politicas
publicas ainda sdo escassos e seu desenho tedrico-metodoldgico apresenta potencial
relativo para informar e aprofundar os debates sobre as relacfes entre avaliacdo e gestao

educacional.®

! PDE Escola foi concebido no ambito do Fundescola, objeto do acordo de empréstimo firmado em 1998
entre o governo brasileiro e 0 Banco Mundial, cujo objetivo era melhorar a gestdo escolar, a qualidade do
ensino e a permanéncia das criancas na escola. [..] Fonte:
http://pdeescola.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=2. Acesso em
31/10/2013.

2 Plano elaborado por estados, municipios e Distrito Federal caso aderirem ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, um plano estratégico proposto no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Fonte:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=159&Itemid=235. Acesso em 31/10/2013.

® No referido estudo, as autoras discutem contribuicées de 25 estudos académicos para o debate sobre as
relacdes entre avaliacdo e gestdo educacional.



http://pdeescola.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=2
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=159&Itemid=235

Diversos autores ja se debrucaram sobre as relacdes entre avaliacdo e gestdo
educacional. Dois estudos podem ser destacados por ilustrar mudangas nas
caracteristicas das relacfes entre avaliacdo e gestdo. Tratam-se dos estudos de Sousa e
Oliveira (2007) e de Brooke e Cunha (2011).

Sousa e Oliveira (2007) coordenaram, durante o periodo de 2005 a 2007,
pesquisa que analisou os sistemas de avaliagdo implantados em cinco unidades
federadas (Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana e Séo Paulo). Um dos aspectos
investigados foi se e como os resultados produzidos por avaliacbes nesses estados
pautaram a formulacdo e implementacdo de politicas educacionais que interferiam na
gestdo das redes de ensino e das escolas.

Durante a pesquisa, observaram que os documentos oficiais que originaram
aquelas avaliagbes tendiam a anunciar, como um de seus objetivos, o subsidio a
diferentes niveis do sistema na tomada de decisdes. Esperava-se, no discurso oficial,
que as avaliacdes influenciassem o curriculo, as praticas pedagogicas e a infraestrutura
da escola. No entanto, naquele momento, os autores perceberam que tais influéncias
eram ténues ou inexistentes, ainda que, nas entrevistas realizadas com gestores,
tivessem notado uma expectativa de que as avaliagGes se tornassem mais Uteis a gestao

Pesquisa posterior, realizada por Nigel Brooke e outros (2011), encontrou a
relacdo entre avaliacdo externa e a gestdo em outro patamar. Os autores afirmam a
intensificacdo da aplicacdo dos resultados das avaliaces externas no que denominam de
uma “nova geragao de politicas de Gestdao”. Para eles, os resultados das avaliaces tém
sido utilizados, tendencialmente, como instrumentos de gestdo com diversos objetivos:

e Para avaliar e orientar a politica educacional;
e Para informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e
definir as estratégias de formacéo continuada
Para informar ao publico
Para a alocacdo de recursos
Para politicas de incentivos salariais

Como componente da politica de avaliacdo docente
Para a certificacdo de alunos e escolas (p. 24)

Tendo em vista esse cendrio, o propdsito desse artigo é compreender como
diversos autores de trabalhos académicos tém reportado as relagdes entre avaliacdo
externa e gestdo educacional ou gestdo escolar, quer no nivel das redes de ensino, quer

no interior das escolas.



Inicialmente, faz-se uma andlise descritiva dos trabalhos selecionados,
focalizando em suas caracteristicas gerais (area de concentracdo, focos de interesse,
evolucdo temporal, instituicdes em que foram produzidos, orientadores, procedimentos
metodoldgicos utilizados, lacunas na discussdo), a fim de compreender tendéncias
dominantes nesta produgéo.

Posteriormente, a partir dos estudos de doutorado, outros aspectos de analise sdo
aprofundados, quais sejam:

- Quais sdo as tematicas discutidas ao longo do tempo? Quais sdo 0s temas que
ndo aparecem como objeto de pesquisa?

- Que relacdes entre avaliagéo e larga escala e gestdo educacional os autores dos

trabalhos tém identificado?

Metodologia da pesquisa

Este trabalho € fruto do levantamento bibliografico de teses e dissertacfes
produzidas no periodo de 1987 a 2011, realizado no Banco de Teses e Dissertacdes da
Capes, que buscou abranger estudos académicos produzidos na tematica de avaliacao de
sistemas educacionais no Brasil no periodo, originando uma base de dados com 294
trabalhos”.

Para a producdo deste artigo, optou-se por fazer um recorte nessa base de dados,
selecionando-se apenas trabalhos que tratam da tematica da gestdo. Para se proceder a
essa selecdo, foram feitas buscas pelo descritor “gestdo” nos campos “titulo”, “resumo”
¢ “palavras-chave”. A selecdo resultou em 44 trabalhos, sendo 9 doutorados, 1 mestrado
profissionalizante e 34 mestrados académicos.

Ainda que a producdo seja majoritamente da 4rea de educacgdo ou do “ensino de”
(30 trabalhos no total nessas duas areas), nota-se que outras areas tém se preocupado em
discutir as relacBes entre avaliacdo externa e gestdo ou administracdo escolar. No
recorte analisado, encontram-se trabalhos de Programas de Pos-graduacdo das areas de
Economia (6 trabalhos), Administracdo (2 trabalhos), Psicologia (1 trabalho), Ciéncias

Politicas (1 trabalho), Linguistica (3 trabalhos) e Geografia (1 trabalho). A classificacdo

* As publicagBes que tematizam as relacdes entre avaliagio externa e gestdo, utilizadas neste artigo, foram
selecionadas a partir de um banco de dados que foi elaborado para um projeto de pesquisa mais amplo e
que é dependente das informacgdes fornecidas pelos autores, como sendo seu objeto de estudo, nos
resumos, titulos e palavras-chave.



é proveniente da informacdo registrada na Ficha do Trabalho junto & Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Observa-se, por meio do Gréfico 1, que o interesse por essa teméatica aumentou
consideravelmente nos altimos 5 anos. Os primeiros trabalhos académicos que
procuraram associar gestdo e avaliacdo foram defendidos em 2003, ainda que se note
que as discussdes sobre as avaliagches externas comecem a aparecer, em ambito
académico, a partir de 1998 (ver Bauer, 2012; Bauer; Reis, 2013). Nota-se que a partir
de 2009 ha um crescente interesse pelas relacGes entre avaliacdo e gestdo, sendo que o
namero de trabalhos defendidos em 2010 e 2011 (26 trabalhos) supera a somatdria de
trabalhos defendidos nos anos anteriores (18 trabalhos).

Contagem
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Gréfico 1 — Distribuicdo temporal dos trabalhos

E possivel notar, ainda, que a producio académica que focaliza as relagdes entre
avaliacdo e gestdo é proveniente de 30 diferentes instituicdes. Grande parte delas (21)
produziu apenas um dos trabalhos localizados. A maior concentracao de trabalhos esta
na UnB (5). Destacam-se, ainda, as producdes da Unisinos, da UFMG, da Unesp de
Marilia e da Universidade Federal do Ceara (UFC), cada uma com trés trabalhos
produzidos.

A grande maioria dos trabalhos ndo explicita, em seus resumos, a metodologia
de pesquisa utilizada. Dentro os que possuem essa informacdo, pode-se notar o
predominio de abordagens qualitativas de pesquisa, que muitas vezes calcam-se na
analise de casos Unicos. Poucos trabalhos (cerca de 4,5%) apresentam metodologia

mista ou quantitativa, como forma de olhar para a realidade analisada. (Grafico 2)
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Gréfico 2 — Abordagens metodoldgicas dos trabalhos

Ainda que bastante similares em relacdo as tematicas de interesse, percebe-se
uma diferenciacdo entre os trabalhos com relacdo ao nivel de gestdo para o qual as
analises sdo direcionadas. Viera (2007), ao analisar conceitos relativos a gestdo da

educacdo basica, sintetiza as diferencgas entre esses dois niveis de gestao:

[...] a gestdo educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instancias de governos, seja em termos
de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou de outras
acles que desenvolvem em suas areas especificas de atuacdo. A
gestdo escolar, por sua vez, como a prépria expressdo sugere, situa-se
no plano da escola e diz respeito a tarefas que estdo sob sua esfera de
abrangéncia.

[...] Assim, é licito afirmar que a gestdo educacional situa-se na esfera
macro, ao passo que a gestdo escolar localiza-se na esfera micro.
Ambas articulam-se mutualmente, dado que a primeira justifica-se a
partir da segunda. (Vieira, 2007, p. 63).

Assim, tomando-se como referéncia as diferencas acima apresentadas, percebe-
se que alguns trabalhos focalizam as relacdes entre avaliacdo externa e gestdo
educacional (nivel da macro ou da mesopolitica), circunscrevendo a analise na gestdo de
nivel central (secretarias estaduais e municipais de educacdo, diretorias ou
coordenadorias de ensino), enquanto outros focalizam as analises no interior das
escolas, buscando apreender como se ddo essas relagbes a partir do olhar sobre o
trabalho dos gestores escolares, diretores ou coordenadores pedagdgicos, bem como os

proprios professores na gestao cotidiana da sala de aula. Destaca-se que alguns estudos



focalizam nas influéncias das ac¢des, propostas e programas que ocorrem no ambito da
gestdo educacional sobre a gestdo escolar. Ha, ainda, estudos que focalizam na
compreensdo de fatores associados ao desempenho dos alunos, constituindo um veio
analitico especifico; muitas vezes, nestes estudos, a gestdo e suas caracteristicas, em
nivel macro, meso ou micro, sdo tomadas como variavel para a compreensdo do
fenémeno do desempenho dos alunos. A distribuicdo dos estudos nesses quatro eixos é

apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo dos estudos segundo foco na gestdo educacional, na gestao escolar ou
na analise de fatores associados ao desempenho dos alunos

Enfase do estudo N %
Gestdo escolar 16 36,4
Gestdo educacional 16 36,4
Discusséo de fatores associados 8 18,2
Gestdo educacional e gestdo escolar 4 9,1
Total 44 100,0

Fonte: elaboracdo da autora

Ressalta-se, contudo, que essa organizagdo tem propdsitos didaticos, visto que
muitos trabalhos cujo foco de anélise € a gestao escolar, investigam também a utilizagédo

das avaliacdes na gestdo educacional nos demais nivel de implantacéo da politica.

Doutorados

A partir do recorte especificado, foram localizados 9 trabalhos de doutorado que
focalizam as relacBes entre avaliacdo externa e gestdo educacional, elencados no
Quadro 1.

Squilasse (2005) investiga como duas escolas com diferentes tipos de gestdo
(que ilustrariam as concepg¢des de gestdo sociocritica e de gestao cientifico-racional) e,
portanto, com diferentes culturas organizacionais reinterpretam e implementam politicas
educacionais, focalizando suas analises na implementacdo do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar de Sdo Paulo (Saresp), no programa Recuperacdo Intensiva nas

Férias Escolares € no Forum “Escola dos Nossos Sonhos”.



Quadro 1 — Doutorados sobre avaliagdo e gestao

Autor Ano Titulo Orientador Instituicdo
Maria do Carmo 2005 O processo de tomada de decisdo na escola: | GREGO, Sonia UNESP/
Squilasse as politicas publicas em educagdo e as Maria Duarte Araraquara

demandas e expectativas da comunidade
Dione Maribel 2008 Gestdo municipal, qualidade de ensino e GENTILINI, Jodo UNESP/
Lissone avaliacdo do rendimento escolar: um estudo | Augusto Araraquara
Figueiredo do municipio de Cosmorama
Jodo Batista 2008 Ontologia e avaliacdo da educacdo basicano | EVANGELISTA, UFSC
Zanardini Brasil (1990- 2007) Olinda
Renato Judice de | 2008 Qualidade e equidade na educacéo basica SOARES, José UFMG
Andrade brasileira: as evidéncias do Saeb 1995-2003 | Francisco
Silvia Cristinade | 2010 Mecanismos de quase-mercado na educa¢do | BUENO, Maria UNESP/
Souza publica brasileira Sylvia Simdes Marilia
Maria Helena 2010 A regulacdo das politicas educacionais em OLIVEIRA, Dalila UFMG
Oliveira Minas Gerais € a obrigacdo de resultados: 0 | Andrade
Gongalves desafio da inspecéo escolar
Augusto
Ibanor M6llmann | 2010 Gestdo e avaliacdo em larga escala: uma WERLE, Flavia UNISINOS

analise a partir da perspectiva de escolas Obino Corréa

privadas no Rio Grande do Sul
Adilson César de | 2011 Avaliacdo e qualidade da educacéo: GRACINDO, Regina | UnB
Araljo contradicBes e mediacg@es entre politicasea | Vinhaes

pratica escolar no Distrito Federal
Erisevelton Silva | 2011 O diretor e as avaliacOes aplicadas na escola | VILLAS BOAS, unB
Lima Benigna Maria de

Freitas

Figueiredo (2008) discute o papel da avaliagdo de desempenho escolar
denominada Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar Municipal (SAREM),
desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Cosmorama (SME), como
diagnostico da realidade educacional deste municipio, buscando analisar se, a partir da
avaliacdo, tem havido avancos em termos da aprendizagem dos alunos. Segundo a
autora, os indicadores de desempenho dos alunos de 22 e 42 série, em Lingua Portuguesa
e Matematica, fornecidos pelo SAREM, tém subsidiado a elaboracdo de propostas de
intervencdo teécnico-pedagdgica por parte da secretaria municipal de educacdo,
possibilitando a melhoria da gestdo do sistema de educacdo e oferecendo contribuicoes
para a reorganizacdo dos componentes curriculares e dos processos pedagogicos nas
escolas.

Zanardini (2008) busca compreender os pressupostos ontoldgicos presentes no
processo de surgimento e consolidacdo da avaliacdo externa com um dos pilares da
gestdo da Educacdo Bésica no Brasil. Em seu trilhar tedrico-metodologico, o autor
retoma brevemente a historia dos testes de medicdo de capacidades humanas e discute o

papel das reformas educacionais na atualidade. Para o autor, as avaliagbes em larga




escala investigadas (Saeb, Enem e Pisa) estdo a servico de um referencial liberal-
conservador que, dentre outros aspectos, valoriza a medigdo de resultados e ndo a
compreensdo dos problemas existentes no ambito da escola e que incidem fortemente
sobre os resultados por ela obtidos. Para o autor a avaliacdo se presta & manutencgdo de
uma estrutura social que se sustenta sobre a exploragédo do trabalho, ou seja, para a
manutencdo de um status quo social. Aponta, assim, contradi¢cbes entre o modelo
avaliativo vigente e o discurso propugnado nas politicas e programas em prol da
qualidade do ensino.

Andrade (2008) se propde a analisar a qualidade e equidade do sistema brasileiro
de educacdo basica tomando como base os dados de desempenho dos alunos, aferidos
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) nos ciclos de 1995,
1997, 1999, 2001 e 2003. Por meio da analise dos dados, o autor busca compreender
quais fatores impactam o desempenho dos alunos, considerando que este é reflexo de
uma inter-relacdo de fatores e escolhendo alguns deles para sua analise: o efeito da
escola sobre o aluno, a dependéncia administrativa da escola e a raga/cor dos alunos.
Por meio do ajuste de modelos hierarquicos de regressdo, o autor obtém resultados que
indicam que algumas escolas tém efeito diferenciado e, portanto, devem possuir uma
pratica de gestdo pedagogica de seus recursos que poderia ser compartilhada com outras
escolas. Auxilianodo na melhoria da educacdo basica no Brasil. O estudo mostra,
também, que embora os resultados tenham mostrado que varias escolas conseguem
diminuir diferencas socioculturais e econémicas pré-existentes entre brancos e negros,
parece que essa diminuicdo ocorre a custa de um menor desempenho dos alunos em
geral, ou seja, as escolas mais equitativas em termos de cor parecem ter menor efeito
escola. Cabe destacar que, ainda que tenha sido selecionado pelos critérios
determinados pelo recorte da pesquisa, o trabalho de Andrade ndo faz, diretamente, uma
discussdo sobre gestdo educacional. A partir de suas consideracdes acerca da qualidade
e equidade racial na escola brasileiro, o autor aponta caminhos que deveriam ser foco de
preocupacao dos propositores de politicas educacionais e gestores, mas ndo adentra as
discussdes propostas.

Méollman (2010) busca compreender as relacdes entre avaliagdo em larga escala
e gestdo da Educacdo Basica, desde uma perspectiva das escolas privadas do Rio
Grande do Sul, analisando como essas escolas fazem uso dos resultados de avaliagdo
externa e como estes usos afetam a gestdo. O estudo abrangeu um total de 77 das 482

escolas privadas que oferecem o nivel fundamental de ensino. Para realizar suas
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reflexdes, busca tragar um quadro tedrico sobre as relagdes entre a gestdo e a avaliacao,
diferenciando “gestdo” e “administragdo” e utilizando aportes que possibilitem
compreender o papel da avaliagdo externa na gestdo educacional nos dias atuais.
Realizou, também, uma ampla pesquisa bibliografica, com o intuito de mapear e discutir
a producdo de conhecimento referente aos temas avaliacdo da educacgdo bésica, gestdo
da escola privada e avaliacdo em larga escala, tendo como base a Biblioteca Cientifica
Eletronica Online (SCIELO), os periddicos disponibilizados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Revista de Educacdo
Catdlica da Associacdo das Escolas Catolicas (AEC). Sua pesquisa abrange o periodo
de 2000 a 2009. O autor concluiu que a maioria das escolas privadas estudadas
reconhece a importancia das avaliagdes externas como um instrumento auxiliar a gestéo,
quer no ambito do planejamento, quer no de diagnostico da realidade.

Augusto (2010) analisa os efeitos das mudancas no trabalho da inspegéo escolar
em vigéncia no estado de Minas Gerais, em um contexto de modernizacdo dos servigos
publicos, influenciada por um enfoque gerencial que objetiva a racionalizacdo dos
servicos publicos e sua regulacdo. A autora buscou compreender como a introducdo de
novos mecanismos de regulacdo, interfere — ou ndo — em seu trabalho, tomando como
base a organizacdo da Inspecdo Escolar no estado mineiro. Partindo da anélise
documental de documentos oficiais (documento “Choque de Gestdao”, disposicoes
normativas), a autora realizou observacdo das atividades da Inspecdo Escolar nos
Nucleos de Inspecdo, bem como entrevistas e coleta de dados por meio de
questionarios. Partindo do principio de que em Minas Gerais “a inspe¢do escolar atua
em diversas vertentes (administrativa, financeira e técnico-pedagdgica), exercendo a
verificacdo da legalidade escolar e a vigilancia da forma de funcionamento da escola”
(p. 15), a autora hipotetiza que as medidas politicas em curso, no ambito do Programa
Choque de Gestdo estariam incongruentes com a propria funcdo da inspecdo. Para
embasar suas analises, ela retoma a natureza e a carreira da inspecdo escolar, analisa a
politica denominada “Choque de Gestdo” e debruca-se sobre o conceito de regulacéo,
tracando sua trajetoria desde suas origens até os dias atuais. A partir de suas analises,
concluiu que em Minas Gerais ha a coexisténcia de dois modelos de administracdo, o
burocrético, no qual se insere a inspecdo, e o focado nos resultados, no qual se insere 0s
programas Acordo de Resultados e Choque de gestdo, inaugurando uma ambiguidade,
uma contradicdo na forma de conducdo das politicas. Assim, infere-se, a partir de

Augusto, que a regulacdo das politicas educacionais da SEEMG é representada por um
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modelo linear e vertical, com base nas medidas interventoras propostas no @mbito do
Choque de Gestdo e a inspecdo é relegado o papel de regular a propria politica
reguladora, ou seja, 0 Acordo de Resultados, num misto dos dois modelos de regulacéo
por ela explicitados.

Souza (2010) busca apreender evidéncias da presenca de mecanismos de quase-
mercado nas politicas educacionais brasileiras, tendo como foco de analise o Plano
Nacional de Educacdo, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e os artigos da Constituicao
Federal que tratam de educacdo, bem como da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. A autora contextualiza a reforma educacional brasileira no contexto
da reforma de Estado, situando aemergéncia do conceito de quase-mercado em
educacdo. Apoiada em diversos autores, discute a substituicdo do termo administracao
escolar pelo de gestdo educacional, defendendo que este ultimo introduz na gestdo
educacional formas de pensar e gerir proprias da gestdo empresarial. Aponta, ainda, que
a CF 88 ndo teria assumido 0s novos principios de gestdo publica, como eficiéncia,
efetividade e o mercado, mas sim enfatizado o principio da gestdo democratica da
educacdo que, ainda que nao explicitado em seu significado e nas formas de
consolidacéo, vai embasar, também, a proposta de Lei de Diretrizes e Bases de 1996.
Assim, 0s principios mais condizentes com a gestdo empresarial teriam sido
implementados pelas Reformas de Estado, o que levou a incongruéncias entre o
desejavel, expresso na letra da lei, e o realizado a partir da consolidacdo de politicas
educacionais que influenciam a gestdo do sistema educacional. Para Souza, a énfase no
discurso da gestdo democratica, inclusive, teria feito parte de uma estratégia de
desresponsabilizacdo do Estado, coerente com os parametros de gestdo publica
tecnocratica ou da nova gestao publica.

Outros trabalhos de doutorado selecionados para andlise apontam
incongruéncias entre a concepcdo de gestdo presente no marco legal federal e a
concepcdo de gestdo educacional veiculada por meio das politicas educacionais
contemporaneas e das avaliacdes externas de sistemas de ensino. E o caso dos trabalhos
de Aradjo (2011) e Lima (2011).

Aradjo (2011), por exemplo, ao analisar dois programas educacionais da

Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, implantados durante os anos de
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2007 e 2010, a Lei de Gestdo Compartilhada das Escolas e o Sistema de Avaliagédo do
Desempenho das Instituicbes Educacionais do Sistema de Ensino do DF — SIADE,
buscando identificar sua influéncia no cotidiano escolar e na formulacdo dos
indicadores de qualidade da educacdo no DF, percebe que a Lei de Gestdo
Compartilhada e o SIADE interferiram na organizagéo do trabalho escolar, induzindo a
um determinado padrdo de qualidade trabalhado pelas escolas. Tal padrdo seria
notadamente influenciado por uma logica de gestdo que busca a “eficiéncia”, o
“cumprimento de metas”, a ‘“curto prazo”, inaugurando uma fase de “gestdo de
resultados” na gestdo educacional local, indo ao encontro das caracteristicas dominantes
nos processos de gestdo e avaliacdo elencados por Souza (2010). Araujo desenvolve seu
trabalho procurando apontar contradi¢bes entre o que foi planejado pela Secretaria de
Educacdo — em relacdo aos dois projetos — e 0 que de fato foi feito em duas escolas
publicas da regido, que constituiram seu estudo de campo, ilustrando a discussao
proposta por Souza (2010) em seu trabalho.

Lima (2011) procura compreender a agédo e influéncia do diretor escolar sobre as
praticas de avaliacdo da aprendizagem, institucional e de larga escala. Para isso, o autor
analisa a participacdo do diretor em atividades e momentos de interacdo com
professores, coordenadores pedagdgicos, 0s estudantes e os pais, em momentos de
discussédo sobre a temética da avaliacdo. Na construcdo da argumentacéo sdo discutidos
0 entendimento do diretor sobre as praticas avaliativas que ocorreram na escola, 0s
reflexos e articulagcBes presentes nestas praticas, com um olhar especifico sobre as
influéncias do Sistema de Avaliacdo do Desempenho das Instituicbes Educacionais do
Sistema de Ensino do Distrito Federal (SIADE) sobre o trabalho do diretor. O autor
conclui que a articulacdo, no ambito da escola, das trés dimensGes da avaliacdo
analisadas, ndo depende apenas de seus gestores, visto que principalmente as avaliacbes
em larga escala envolvem outros atores e interesses que interferem nas possibilidades de
um trabalho mais articulado em seu interior. No que se refere a avaliagdo institucional, o
estudo aponta que ainda ndo € pratica conhecida na escola, que ndo esta preparada para
realiza-la de acordo com as propostas vigentes.

Assim, os varios trabalhos contribuem, a partir de diversos focos e objetos de
analise, para o entendimento da institucionalizacdo de uma concepcdo de gestdo
educacional, eivada de principios da Nova Gestdo Publica, que se afasta da que foi

proposta na Constituicdo de 1988 (e refletia anseios populares e lutas historicas).
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Conclusdes

Essa rapida descricdo das tematicas que foram objeto de estudo nos trabalhos
selecionados permite perceber que ja ha um acumulo de produgdo em temas que tém
sido bastante controversos nas discussdes acerca das avaliagbes de sistemas
educacionais. Ainda que a maioria dos estudos seja de natureza qualitativa, focados em
casos isolados, em seu conjunto apontam tendéncias no caminho que as politicas de
avaliacdo interna tém assumido em vérias instancias, as controvérsias em relagéo a essas
politicas, como elas tém influenciado o trabalho realizado nas escolas e no proprio
sistema de ensino.

A producéo silencia, no entanto, sobre algumas questdes que precisariam ser
mais investigadas, decorridos vinte anos da implementacdo do Saeb e em um contexto
de expansdo dos sistemas de avaliacdo nos estados e municipios brasileiros. Estudos
mais focalizados nos curriculos praticados nas escolas e nos sistemas, a partir da
intensificacdo das avaliacGes, bem como sobre a utilizacdo dos resultados como base
para o estabelecimento de outras politicas voltadas a gestdo do sistema (bonificacdo e
contratac@o de professores e gestores, distribuicdo de recursos as escolas, publicizacao
dos resultados alcancados, elaboracdo de indices préprios, dentre outros) trariam
informacGes oportunas para compor um painel que possibilitasse ter noticias sobre

como estas questdes estdo se concretizando no territorio nacional.
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