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RESUMO

O artigo tem por objetivo apresentar uma revisao conceitual sobre gestdo com énfase
para as diferentes concepcdes utilizadas na esfera educacional, tendo como parametro a
organizacgdo da educagdo no contexto da sociedade capitalista atual. A intengéo foi a de
construir um referencial tedrico que possa subsidiar a anélise sobre a dimensédo gestdo
educacional contida no Plano de Acdes Articuladas (PAR). A metodologia adotada foi a
de revisdo bibliografica sobre o termo gestdo educacional em obras de referéncia na
literatura da area. Na sua construcdo buscamos conceituar 0s termos: gestdo
educacional;  gestdo democratica; autonomia; participacdo; gestdo gerencialista;
conselho de gestores e contratos de gestdo. Nas consideracfes finais apontamos as
tendéncias atuais das concepcbes de gestdo adotadas nas politicas educacionais, em

especial no Plano de Acdes Articuladas.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo educacional; gestdo democrética; gestdo gerencial.

Introducéo

O artigo tem por objetivo apresentar uma revisdo conceitual sobre gestdo com
énfase para as diferentes concepcdes utilizadas na esfera educacional, tendo como
parametro a organizacdo da educacdo no contexto da sociedade capitalista atual. A
intencdo foi a de construir um referencial tedrico que possa subsidiar a analise sobre a

dimensdo gestdo educacional contida no Plano de A¢bes Articuladas (PAR).
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Esse trabalho é parte da pesquisa em desenvolvimento intitulada “Avaliagdo do
Plano de AcGes Articuladas: um estudo nos municipios do Rio Grande do Norte, Pard e
Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012”, que conta com financiamento do

Observatorio da Educacdo da CAPES.

Como metodologia adotou-se a revisdo bibliogréfica sobre o termo gestdo na
educagdo em obras de referéncia na literatura da area. Na sua construcdo buscamos
conceituar os termos: gestdo educacional; gestdo democréatica; gestdo gerencialista;
autonomia; participacdo; conselho de gestores e contratos de gestdo. Nas consideracdes
finais apontamos as tendéncias atuais das concepg¢des de gestdo adotadas nas politicas

educacionais, em especial no Plano de Agdes Articuladas.
GESTAO EDUCACIONAL

De acordo com Groppo (2006), o termo gestdo é derivado do latim ‘gestio’, que
significa acdo de dirigir; portanto, ndo perde a esséncia tambem estabelecida para
administracdo. Para Cury (2007) a palavra gestdo provéem do latim e significa: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. O termo gestdo tem sua raiz
etimoldgica em ger, que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer; desta mesma raiz
provém os termos genitora, genitor, gérmen. O termo gestdo, teoricamente teve seus
referenciais desenvolvidos a partir de criticas a expressao “administra¢ao”, originaria do
sistema fabril. De acordo com Lombardi (2010) a palavra “administrar”, no seu sentido
etimoldgico, vem do latim administrare, que expressa o ato de gerir, de governar, de
dirigir negocios publicos ou privados. Por conseguinte, a palavra ‘administracdo’ (do

latim ‘administratione’) designa a propria acdo de administrar.

A administracdo, de um modo geral é o resultado da evolucdo da organizacao
social movida pelo modo de producdo capitalista (PARO, 2005; FELIX, 1984). Em
virtude da complexidade das tarefas, da escassez de recursos disponiveis, da
multiplicidade de objetivos a serem perseguidos e do grande nimero de trabalhadores
envolvidos, assumiu-se a absoluta necessidade de que esses trabalhadores tivessem suas
acOes coordenadas e controladas por pessoas ou 6rgdos com funcBes chamadas

administrativas. A teoria da administracdo educacional tem suas origens na Abordagem



Classica da Administracdo’ visto que, os primeiros escritos sobre este campo de estudo
no Brasil® inspiraram-se nas proposicdes da administracdo cientifica e gerencial de
Taylor e Fayol. De acordo com essa abordagem, as agdes de planejar, operacionalizar e
controlar a producdo eram atribuicbes dos administradores/gerentes, enguanto

“representantes” dos interesses dos proprietarios.

Para aumentar a eficiéncia e a produtividade capitalista implementou-se a
divisdo pormenorizada do trabalho, a separacdo entre o pensar e o fazer, intensificando-
se o controle do trabalho, originando-se dai a necessidade da geréncia. Os gerentes
(gestores) eram tidos como intermediadores entre o capital e o trabalho. A
administracdo educacional baseada na teoria classica de administracdo comeca a ser
severamente criticada no final da década de 1970, destacando-se Arroyo (1979); Félix
(1984) e Paro (2005). Para esses autores, a énfase na dimensdo técnica da administragao
escolar como pratica neutra, unicamente preocupada com a eficiéncia e a eficacia,

acabava camuflando o carater politico da préatica social.

Em seu sentido mais geral® a administragdo é concebida por Vitor Paro (2005)
como mediagdo, ou seja, como a “utilizacdo racional de recursos para a realizagdo de
fins determinados” (p. 18). A partir desse entendimento, o principio fundamental da
administracdo passa a ser o da necessaria coeréncia entre meios e fins. De acordo com
essa Vvisdo, 0 processo administrativo apresenta duas caracteristicas fundamentais: a)
racionalizacdo do trabalho que é a relacdo do homem com a natureza, Cujos recursos
devem ser utilizados de maneira racional; b) A coordenacdo do esforco humano

coletivo, que se ocupa das relacdes dos homens entre si.

Os recursos compreendem os elementos materiais (meios de trabalho) e
conceptuais (conhecimentos, técnicas) que participam direta ou indiretamente do

processo de producdo por meio do trabalho. A utilizacdo racional dos recursos implica

! De acordo com Chiavenato (1983), a abordagem classica é representada por duas correntes
desenvolvidas no inicio do século XX: a Escola de Administragdo Cientifica, cujos maiores expoentes
foram Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947) oriundo dos EUA e a Teoria
Cléssica que teve como representante Henry Fayol (1841-1925), na Franga. A primeira enfatizava as
tarefas, a segunda, as estruturas.

2 Dentre os principais estudiosos destacam-se: Carneiro Ledo (1945), Querino Ribeiro (1986), Lourenco
Filho (2007) e Anisio Teixeira (1961, 1964, 1997).

® A tentativa desse autor foi de construir um conceito de administracdo geral, independentemente de
condi¢Bes econbmicas, politicas e sociais determinadas. Buscou a esséncia da administracdo, a sua
especificidade independentemente das multiplas determinacg@es sociais, preservando o que é comum a
todo tipo de estrutura social.



que 0os mesmos sejam adequados ao fim visado e que seu emprego se faca de forma
econdmica (o alcance dos objetivos se concretize no menor tempo possivel e com o
dispéndio minimo de recursos). No processo administrativo enquanto a “racionalizagdo
do trabalho” se refere as relagdes homem/natureza, a “coordena¢do” tem a ver com as
relagbes do homem entre si. A concep¢do da administracdo tipicamente capitalista
supde o homem como recurso, com parte indiferenciada da natureza, numa relagédo de

dominacao e exploracgao, por isso o considera como parte dos ‘recursos humanos’.

Numa visdo emancipadora, 0 homem € visto como igual, assumindo no processo
administrativo a condicdo de sujeito. Neste caso, somente 0S recursos conceituais e 0
esfor¢o humano podem ser considerados “recursos humanos” no sentido de recursos do
homem; o homem em si jamais deve ser visto como recurso, pois isso implicaria vé-lo
como objeto (meio) e ndo como sujeito (fim), na sua condi¢cdo humana e de igualdade
perante o seu semelhante. Ao administrador cabe, portanto, a coordenacdo do esforgo
humano coletivo, numa perspectiva de cooperacdo e ndo de dominacdo, respeitando a

condicao de sujeito de cada um.

Os termos gestdo da educacdo e administracdo da educacdo sdo utilizados na
literatura educacional ora como sinénimos, ora como distintos. Algumas vezes gestao é
apresentada como um processo dentro da acdo administrativa, em outras, seu uso denota
a intencdo de politizar esta pratica (GRACINDO; KENSKI, 2001). Apresenta-se
também como sinénimo de ‘geréncia’, numa conotacdo neo-tecnicista. Em discursos
mais politizados, o termo gestdo aparece como alternativa para o processo politico-
administrativo autoritario da década de 1980, ¢ sugere “uma tentativa de supera¢ao do
carater técnico, pautado na hierarquizacdo e no controle do trabalho por meio da
geréncia cientifica, que a palavra administragdo (como sindnimo de dire¢do) continha”
(ADRIAO; CAMARGO, 2007). Mas tanto os organismos internacionais quanto 0s
movimentos sindicais, que postulam posicdes mais avancadas na area, optaram pelo

termo gestdo, obviamente, cada um com concepgdes diferenciadas.

Para a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo - ANPAE,
a administracdo da educacdo € o conjunto das politicas, planejamento, gestdo e

avaliacdo da prética social da educacdo; enquanto que a gestdo educacional é o processo



politico-administrativo contextualizado e historicamente situado, por meio do qual a

pratica social da educacéo € organizada, orientada e viabilizada.

A administracdo/gestdo educacional ndo se d& no vazio, mas em condicOes
historicas determinadas, expressando as contradi¢fes sociais e a correlacdo de forgas
existentes na sociedade, podendo contribuir tanto para a conservacdo como para a
transformacéo social. Desta forma, embora o termo administragdo/gestdo seja 0 mesmo,
assume diferentes significados, dependendo do projeto politico defendido pelo grupo
que o utiliza. Dentre as concepcOes adotadas no ambito da educagdo, destaca-se o
modelo de gestdo democratica como principio legalmente instituido no art. 206 da

Constituicdo Federal de 1988, que abordaremos a seguir.
Gestdo democratica

O aspecto politico da gestdo envolve assimetrias de poder sO passiveis de serem
minimizadas pela gestdo democratica, que muito mais que compartilnamento de tarefas,
supde divisdo de poder, de respeito matuo pela condigdo de sujeito de todos os que
participam do processo. Ainda que a participacdo nao seja algo que se possa ensinar,
porque se constroi na pratica com o constante exercicio da vivéncia coletiva, “a
verdadeira educacdo deve ser necessariamente democréatica, posto que, por seu carater
histérico, supde a relagdo entre sujeitos autdnomos (cidadios)” (PARO, 2001, p.11) que
trocam experiéncias, vivéncias, que estabelecem dialogo e conjuntamente constroem o

conhecimento e se reconstroem.

Diante das posturas autoritarias e hierarquicas assimiladas da teoria classica da
administracao pelos diretores de escola na década de 1970 (PARO 2005), em meados de
1980, a gestdo democratica surge como proposta das organizaces educativas como
resposta, que visava romper com a separacao entre concepcdo e execugdo, entre o
pensar e o fazer, entre teoria e pratica opondo-se a fragmentacao do trabalho pedagogico

e das praticas educacionais.

A concepc¢do de democratizacdo da educacdo que motivava as mobilizacbes da
década de 1980 voltava-se para os interesses da maioria que pleiteava o acesso a
educacdo, a permanéncia com qualidade, a participacdo nos processos de tomada de

deciséo e no planejamento e, enfim, que concretizasse a condic¢do de cidadao de direitos



de cada um. Nesse sentido, necessario se fazia a existéncia de espacos privilegiados
para o0 debate, para discussdes em torno dos pontos e contrapontos que envolvessem a
concepcdo de sociedade, de educacdo e de sujeitos. Reivindicava-se um modelo de
administracdo que permitisse participacdo e autonomia, portanto, com uma ampla
dimensdo politica, para além das restri¢des técnicas e racionalistas. Em conseqliéncia
dessas lutas inscreve-se na Constituicdo brasileira de 1998 (art. 206) o principio da
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei. A LDB de 1996 reafirma esse
principio, mas remete a legislacdo dos sistemas de ensino boa parte da regulamentacao.
O artigo 14 da LDB define como principios da gestdo democrética a participacao dos
profissionais da educacdo na elaboracdo dos projetos pedagdgicos da escola; a
participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes;
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira as

unidades escolares publicas de educacéo.

A gestdo democratica tem relacdo direta com a autonomia e a participagéo, que
também sdo aspectos importantes nos espacos educacionais. A seguir abordaremos o

conceito de autonomia relacionado a gestdo educacional.
Autonomia

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéia de auto-governo, a
faculdade que os individuos ou organizacGes tém de se regerem por regras proprias. Ndo
obstante, a autonomia ndo se confunde com independéncia, sendo um conceito
relacional (BARROSO, 2000), isto é, somos sempre autbnomos em relacdo a alguma
coisa. Portanto, a autonomia da escola e do sistema de ensino é sempre uma autonomia
relativa e, ndo significa independéncia em relacdo ao conjunto de instituicdes da
sociedade. Neste sentido, a autonomia é sempre de um coletivo, que se edifica na
“confluéncia de varias logicas e interesses (politicos, gestionarios, profissionais e
pedagdgicos) (...) € um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram diferentes
detentores de influéncia (internos e externos)” (BARROSO, 2000, p. 17).

A autonomia ¢, por isso, “uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias
em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio biolégico ou social, de

acordo com suas proprias leis” (Idem, p. 16). O Projeto Politico Pedagdgico é um dos



principais mecanismos apontado como expressdo coletiva do esforco da comunidade

escolar na busca de sua identidade e de sua autonomia.

No modelo de gestdo gerencialista a “autonomia ¢ individual”, centraliza no
gestor a autoridade capaz de exercé-la. Esse tipo de autonomia é denominado por
Afonso (2010) de “autonomia do chefe, em detrimento da autonomia institucional”,

como explicita a seguir:

Trata-se de uma autoridade cuja legitimidade advém agora da
revalorizacdo neoliberal do direito de gerir — direito esse, por sua vez,
apresentado  como altamente convergente com a ideia
neoconservadora que vé a gestdo como uma espécie de tecnologia
moral ao servico da ordem social, politica e econébmica. (AFONSO,
2010, p.13).

Nesse modelo, portanto, a concepc¢do de autonomia esté relacionada a liberdade
para o gestor captar recursos no mercado. E, ainda, imputada a responsabilidade total no
gestor e ndo do sistema como um todo, ou seja, adota-se a accountability. O gestor
passa a ser o Unico responsavel pelas acoes, produtos, decisdes e é obrigado a prestar
contas das metas a serem alcancadas, assim como os professores sdo
responsabilizados pelo sucesso ou fracasso dos estudantes. O rendimento é mensurado a

partir de uma racionalidade empresarial.

Ao submeter a instituicdo escolar a légica imediatista empresarial, a politica
governamental brasileira vem descaracterizando-a como instituicdo de carater publico e
despojando-a, portanto, de sua condi¢do de instituicdo a servico da populacdo brasileira,
seja pela gestdo direta dos governos na escola, seja pela introducdo de mecanismos do

mercado.

Em contraposicdo a esse modelo defende-se uma concepcdo de autonomia
centrada na liberdade da instituicdo nas decisdes internas e que seja pautada na pratica
democratica que concretiza-se na participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios, tanto na atuacdo nos 6rgaos colegiados, como os conselhos escolares, como

na participacdo na construcao do projeto politico pedagogico da escola.

Participacao



A participagdo torna-se imprescindivel para que se tenha, de fato, a democracia,
constituindo-se em um de seus requisitos principais. Para Juan Bordenave (1992) a
participacdo ndo é um contetdo que se possa transmitir, mas uma mentalidade e um
comportamento com ele coerente. Também ndo é uma destreza que se possa adquirir
pelo mero treinamento. A participacdo € uma vivéncia coletiva e ndo individual, de
modo que somente se pode aprender na praxis grupal. SO se aprende a participar,

participando.

Participacdo, portanto, ndo se reduz apenas a ocupac¢do de espacos fisicos, mas
requer a inclusdo ativa de todos os sujeitos envolvidos na instituicdo com liberdade para
expor diferentes posicionamentos, questionamentos, anseios, etc. num clima de debate

em prol do bem comum.

O termo participacdo foi assumido pela ideologia neoliberal e incorporado no
modelo de gestdo gerencial sendo ressignificado. Nessa concepcdo, participacdo
significa a possibilidade dos sujeitos elegerem seus gerentes dentro de uma organizagao
social, facilitando, assim, o processo de tomada de decisdo. E uma visdo restrita ligada a
concepcao de democracia representativa, 0 que de fato ndo garante participacéo efetiva
dos sujeitos no processo de tomada de decisdo, cabendo a estes apenas a execucdo das

atividades decididas pelos que estdo no comando das acoes.

Nessa perspectiva, participacdo é sinbnimo de consumir o produto ofertado.
Esta, ainda, vinculada as ideias de competitividade e de produtividade eficientista.
Assim, defende-se a ideia de que participa mais quem apresenta maior resultado
quantitativo. A eficiéncia é necessaria pelo fato de se otimizar 0s poucos recursos
disponibilizados do Estado, a fim de garantir a “produgdo”. Esse modelo de gestdo
gerencialista tem se tornado referéncia nas politicas educacionais desde a década de

1990, como sera exposto a seguir.

Gestdo gerencialista

Sobre a origem do termo “gerenciar”, diz Braverman (1987, p.68) que “O verbo

tomonage(administrar, gerenciar), vem de manus, do latim que significa mao.



Antigamente, significava adestrar um cavalo nas suas andaduras, para fazé-lo praticar o

maneége.”

Nesta direcdo, o administrador ou gerente assume o0 poder central de
supervisionar e comandar 0s seus subordinados e estabelece o “elo de ligagdo” entre o
“dono da fabrica” e a producgdo realizadapelos trabalhadores. Sobre esse aspecto,
podemos inferir que essa ldgica vem, gradativamente, ultrapassando o piso da fabrica,
expandindo-se de modo a se estabelecer nas instituicdes educacionais, em especial, nos

atuais tempos neoliberais, uma vez que,

Na concepcdo neoliberal a gestdo é concebida como gerenciamento, submetendo
a educacdo em todos os niveis aos ditames da racionalidade técnica, fundada nos
critérios da eficiéncia e competitividade que instrumentalizam a universidade a logica
de mercado. (GROPPO, 2006, p.8).

Nessa concepcdo de gestdo, as instituicdes educacionais sdo utilizadas para
atingir o nivel de capitalizacdo necessario a expansdo do mercado, onde o exercicio
democratico da participacdo € mera expressao da legislacdo. Essa visdo gerencialista é
difundida pelos documentos oficiais com objetivo de que seja assumida no cotidiano
escolar, incorporando-a a sua cultura que passa, com ou sem conflitos, a aceita-la,
minimizando a visdo e o interesse em prol da democratizacdo e da autonomia de suas

instancias de tomada de decisao.

A gestdo gerencialista enfatiza o privado sobre o publico, gerando a
desobrigacédo do Estado de suas responsabilidades, ao mesmo tempo em que por ele sdo
avaliados os resultados. De acordo com essa concepcdo, deixa-se de ser “cidadao de
direitos” para se transformar em “cidaddo consumidor”. Dessa forma, toda a sociedade €
convocada para contribuir com a oferta dos servigos sociais, por meio do discurso da
“responsabilidade social”’, em razdo da qual todos passam a ser responsabilizados,
financeiramente, pela oferta dos servicos, o que fortalece a ideia das parcerias publico-

privadas.

Nesse modelo de gestdo preconiza-se a descentralizagdo, mas que, na pratica
intenciona deslocar a responsabilidade pela oferta dos servicos publicos para a
sociedade, no caso da escola, para a comunidade escolar (pais, professores, etc), bem

como para 0 proprio gestor, que tera maior responsabilidade perante a organizacdo



social, para alcancar resultados quantitativos com menores gastos. Esses resultados séo
obtidos por meio de exames estandardizados, que se traduzem em maiores cobrancas e
responsabilizacdo pela execucdo das tarefas solicitadas, além da competitividade entre
instituicoes.

Os principios fundamentais nessa concepcdo de gestdo sdo: individualidade,
competitividade, eficiéncia, eficicia, produtividade, qualidade total, prestacdo de
servicos, organizacao social. Outro principio importante € o da flexibilidade em todos
0s ambitos — administrativo, financeiro, pedagdgico — e enfatiza que a avaliacdo é a
politica de controle com vistas a fornecer informacfes necessarias as tomadas de

decisao.

O Centro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento
(CLAD)* apresentou como enfoques estratégicos para as boas praticas de gestdo, com
vista a qualidade educacional, 0s seguintes aspectos sintetizados a seguir: a)
Responsabilidade institucional e gerencial, que atribui maior responsabilizacdo a
instituicdo e aos gerentes; b) Um processo de melhoria continua da qualidade; ¢) A
associagdo das melhorias com aumento dos beneficios remunerativos; d) Associacdo das
melhorias com o processo orcamentario disponivel, dada a escassez de recursos; €)
Criacdo de instrumentos de controle de gestdo, por meio de avaliagbes. Importante,
frisar que esses enfoques sdo tidos como direcionamentos para a concretizacdo da
Qualidade Total, que ¢ o modelo de qualidade almejada pela gestdo gerencialista das

organizacdes sociais (CLAD, 2010).

De acordo com o CLAD (2010), a qualidade total é a referéncia de qualidade
para a gestdo e para as instituicoes, sob a perspectiva de organizacdes sociais dos paises
em desenvolvimento. Para esse Conselho, a gestdo de qualidade total € uma filosofia
gerencial com enfoque sistematico para estabelecer e cumprir os objetivos de Qualidade
em toda a organizacdo. Para desenvolvé-la, € necessario planificar os objetivos a partir

do conhecimento do usudrio “cidadao-cliente” e suas necessidades ou expectativas.

Nessa perspectiva, a organizacdo, por meio de sua gestdo, precisara melhorar

continuamente os processos de trabalho e de formacdo para que surjam melhores

* Na XII Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Administracdo Publica e Reforma do Estado, na
Argentina, quando apresentaram as diretrizes da Carta Ibero-Americana de Qualidade na Gestdo Publica-
CICGP (CLAD, 2008).
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resultados avaliativos, a0 mesmo tempo em que se estabelecam planos de melhoria para
atender a necessidade do cidad@o-cliente. Outro conceito importante para a analise da
gestdo educacional sdo os conselhos gestores que seréd desenvolvido a seguir.

Conselhos Gestores

De acordo com Gohn (2010), no universo de conceitos relacionados ao termo
gestao, aparece, entre outras, a formulacdo do conselho gestor, como um mecanismo de

participacdo e decisdo colegiada, inclusive no setor educacional.

Os Conselhos ao assumirem o principio democratico, amparam a participacao e
a autonomia como aspectos fundantes, que valoriza um processo de discusséo, debate e

decisdo coletivamente instaurado.

Esses conselhos apresentam inovagdes para 0 campo da participacéo, na medida
em que possibilitam a representatividade dos seus sujeitos que, conjuntamente, podem
buscar solucGes para as mais diversas problematicas ou, do contrario, caso ndo tenham
uma atuacdo efetiva, podem somente contribuir para a manutencdo de uma dada gestéo

burocratica e centralizadora.

De forma geral, os conselhos, nas escolas, sdo tidos como instrumentos
mediadores na relacdo entre instituicdo e Estado. Para tanto, servem como expressao,
representacdo e participacdo do conjunto dos sujeitos educacionais. Se 0S mesmos
atuarem como representativos, poderdo dar uma nova formatacéo as politicas escolares,
porque eles estao diretamente relacionados aosprocessos de formacéo politica e tomadas
de decisdo. Para tanto, devem viabilizar a participacdo dos segmentos escolares na
formulacdo de suas politicas internas e podem reconstruir o sentido do “publico”,
dizimado pela politica neoliberal, e assim ndo serdo apenas uma realidade organizativa
dentro de uma gestdo gerencial que os torna um instrumento de controle e fiscalizacéo

das politicas determinadas verticalmente.

CONTRATOS DE GESTAO

11



Segundo Di Pietro (1996), o contrato de gestdo foi idealizado, no direito francés,
como meio de controle administrativo ou tutela sobre as suas empresas estatais. Mas,
antes disso, o0 contrato de gestdo ja era utilizado como forma de vincular programas
governamentais a determinadas empresas privadas que recebiam algum tipo de auxilio
do Estado. Mais recentemente, 0s contratos de gestdo passaram a ser celebrados com o0s
préprios da administracdo direta, portanto, com entes sem personalidade juridica
prépria; sdo 0os chamados centros de responsabilidade que se comprometem, por meio
do contrato de gestdo, a atingir determinados objetivos institucionais, fixados em
consonancia com programa de qualidade proposto pelo érgdo interessado e aprovado

pela autoridade competente, em troca, também, de maior autonomia de gestéo.

O simples fato de ser celebrado com um érgdo sem personalidade juridica ja
demonstra que o vocabulo “contrato”, no caso, s € empregado, provavelmente, porque
ndo se conseguiu outro melhor, ja que, na realidade, ndo se trata de verdadeiro contrato,

que supGe que ambas as partes tenham personalidade juridica propria.

A ideia, em relacdo as empresas estatais e aos centros de responsabilidade, € a
de, por meio do contrato de gestdo, fixar compromissos bilaterais: a) para a empresa ou
Orgdo, o de cumprir determinados objetivos fixados em planos nacionais ou em
programas pré-definidos pelas partes; b) para a administracdo publica, o de flexibilizar
0s meios de controle sobre a entidade, conferindo-lhe maior grau de autonomia na

gestdo dos negdcios.

No direito brasileiro, o contrato de gestdo vem sendo celebrado com empresas
estatais, com 0 mesmo objetivo visado no direito francés, mas também com outro tipo
de entidade, que poderiamos incluir na categoria entidade paraestatal, do tipo dos

servicos sociais autbnomos e das chamadas organizacdes sociais.

Conforme Bittencourt (2005), com o objetivo de alcancar melhores resultados na
administracao publica, novos instrumentos foram criados, no ambito do Direito Publico,
para conferir maior autonomia aos entes administrativos ou estabelecer parcerias com
entidades privadas sem fins lucrativos. Dentre tais medidas, sobressai o contrato de
gestdo. Com a Emenda Constitucional n® 19/98, o contrato de gestdo passou para a

alcada constitucional, com previséo no 8 8, do art. 37:
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§ 8 — a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha
por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — o prazo de duragdo do
contrato; Il — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacGes e responsabilidade dos dirigentes; Il — a
remuneracéo do pessoal. (BRASIL, 1998)

No caso da gestdo educacional, os “contratos de gestdo” sdo utilizados com o
nome de “Termo de Compromisso”, que sdo estabelecidos entre governo e a unidade
escolar ou entre entes federados em que condiciona-se a liberagcdo de recursos mediante
0 compromisso para o atendimento de metas estabelecidas pelo proprio governo, e em
geral essas metas estdo vinculadas a melhoria nos resultados dos indices educacionais

oficiais como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB.
Conclus6es Preliminares

Os conceitos apresentados nesse artigo indicam a necessidade de estabelecer
uma analise detalhada no modelo de gestdo adotado no Plano de Acbes Articuladas —
PAR, uma vez que nos documentos normativos, apesar da concepg¢do anunciada ser a de
gestdo democratica, ha indicios da coexisténcia de duas concepcdes de gestdo publica,
ora privilegiando praticas gerenciais ora sinalizando para participacdo e autonomia no
desenvolvimento dos programas, ou seja, um misto de gestdo gerencial e gestdo
democratica (CAMINI, 2009).

A exigéncia da assinatura de termos de compromisso entre o governo federal e
0s gestores municipais, com o estabelecimentos de metas a serem cumpridas em prazos
determinados, se assemelha aos contratos de gestdo adotados no modelo gerencial. Por
outro lado, observa-se um incentivo ao funcionamento de conselhos municipais,
conselhos escolares, com a participacdo da comunidade escolar o que sinaliza para uma

proposta de gestdo democratica.

Ressalta-se, no entanto, que a légica que embasa o “Compromisso Todos Pela
Educacdo “é a mesma que subsidia a politica do PAR, que Saviani (2009) denomina
“Pedagogia dos Resultados” e se fundamenta na avaliagdo de resultados, com base no

IDEB. Essa avaliacdo em larga escala introduz a légica do mercado no dominio publico,
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uma vez que estimula o ranqueamento e a produtividade com a finalidade de

racionalizar recursos e instituir o economicismo na educagé&o.
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