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O Plano Municipal de Educacdo (PME), atendendo aos principios da gestdo
democrética e da autonomia e colaboracdo, constitui-se uma pega de planejamento
previsto para atender ao desenvolvimento da educacgdo local ao tragar as diretrizes e
finalidades do Sistema Municipal de Educacdo. Este estudo apresenta uma reflexéo
sobre 0 PME da cidade de Macae, Rio de Janeiro, Brasil, voltando-se para a leitura da
realidade educacional, enfatizando que as metas e o0s objetivos tracados estdo ainda
longe de garantir a equidade do sistema. Tem-se como foco de analise o projeto
educacional e como objeto a questdo da autonomia da escola, a luz de um estudo de
caso de uma escola puablica municipal. Utilizaram-se como fonte, o Censo Escolar
(MEC/INEP) e o Programa Macaé Cidad&o da Prefeitura de Macaé.

Politica educacional. Plano Municipal de Educacdo. Educagdo municipal.

| - AORIGEM DO DEBATE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394 — LDBEN, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), incorpora o principio da gestdo democratica no
sistema publico de ensino pressupondo o envolvimento do coletivo, ndo somente na

gestdo administrativa, mas também na gestdo dos processos.

Os pressupostos que passaram a definir a gestdo do sistema escolar orientaram-
se pelos principios da democratizacdo da gestdo publica, em que o papel do Estado
redefine-se a partir da universalizacdo dos direitos de cidadania, descentralizacdo e
gestdo democratica das politicas pablicas, uma luta legitimada pela Constituicdo Federal
de 1988.

A concepcdo de criacdo e desenvolvimento do Plano Municipal de Educacdo no
Brasil tem suas origens no Manifesto dos Pioneiros em 1932, que gerou uma ampla
discusséo sobre a educacdo brasileira. A ideia de se desenvolver um plano amplo que

contemplasse as diversas vertentes emergentes a época deu espago para a incorporagao



na Constituicdo de 1934, artigo 150, da obrigatoriedade de se fixar o Plano Nacional de
Educacdo, uma competéncia a ser desenvolvida pela Unido (DIDONET, 2000, p.18).

O tempo passou, 0 curso da historia seguiu e na efervescéncia do processo de
redemocratizacdo do pais nos anos 1980 foi homologada a Constituicdo de 1988, que no
seu artigo 214, estabelece que o Plano Nacional de Educagdo deva ter duracdo
plurianual, tornando-se um plano nacional de educacdo de longo prazo visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das

acOes do poder publico.

Passados oito anos desta Constituicdo, as novas diretrizes e bases da educacéo
nacional sdo sancionadas na LDBEN de 1996, que em seu Art. 9° define que a Unido
devera incumbir-se de elaborar o Plano Nacional de Educacdo - PNE, em colaboragéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A ideia de planejamento da
educacdo, estabelecida na legislacdo vigente, conclama todas as instancias do Poder
Pablico a elaborar seu plano de educacéo, integrando os planos e politicas de educacao
da Unido, do Estado e do Municipio, delimitados pelos principios constitucionais de
autonomia entre os entes federados e o regime de colaboracdo. Na instancia municipal,
o0 planejamento da educacao é definido pelo Plano Municipal de Educacdo — PME, com
responsabilidade definida na lei organica de cada municipio, constituindo-se como o
momento de planejamento conjunto entre 0 governo e a sociedade civil, devendo ser
garantido amplo carater politico ao processo, com a participacdo de diferentes setores,
entidades e suporte técnico, para que sejam definidas as bases cientificas e 0s recursos
necessarios para atendimento das necessidades sociais de um projeto de educacgdo

emancipatoria.

Diferentemente do PNE, que estabelece metas gerais para todo o Pais, com
prazo de dez anos, 0 PME, guardada a consonancia com o Plano Nacional de Educacéo,
precisa definir metas especificas, a serem concretamente alcancadas a curto, médio e
longo prazo pelo municipio, garantindo a sua identidade e autonomia. Tais metas
deverdo ser fixadas em prazos menores do que o PNE, constituindo-se ndo somente um
plano, mas um planejamento de um processo dinamico, que possa efetivamente

modificar a realidade até alcancar as metas de longo prazo.



Tal planejamento precisa ser balizado por um diagnostico da realidade, no
estabelecimento de diretrizes prioritarias e na definicdo de objetivos e metas. Ha que se
considerar no processo de elaboracdo os prazos a serem cumpridos e 0s critérios para
avaliacdo dos resultados. A sua execucdo depende de um corpo profissional que inspire,
incentive, oriente e colabore, podendo ser executados a por um forum, uma comisséo,

um conselho (Conselho Municipal de Educacdo, se este existir) ou um colegiado.

O que a legislacdo preconiza longe estd de constituir-se em realidade, pelo
menos € 0 que se apresenta neste estudo ao analisar o Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Macaé. A concepcdo de planejamento de educacdo sustenta-se dentro de
uma concepcao de desenvolvimento de politicas de equidade, com realizacdo de acGes
dirigidas a correcdo de situacdes de desigualdades educacionais nos grupos menos
favorecidos social e economicamente. A ideia de racionalizar os gastos com educacao,
por meio de um instrumento que permita diagnosticar as reais necessidades a serem
atendidas e a maneira mais adequada de distribuir os recursos, de forma a alcancar
educacdo de qualidade para todos os municipes, de forma participativa, poderia vir a
facultar uma distribuicdo racional dos recursos, notadamente escassos, para a obtengéo

dos melhores resultados.

O plano deve constituir-se, entdo, num planejamento organico da administracao
publica, apontando os problemas, as prioridades, 0s prazos, recursos e as aces a serem
executadas de forma objetiva, organizada, atendendo ao que se apresenta como
indispensavel para que sejam alcancados os resultados pretendidos, que expressam as

diretrizes estabelecidas pela politica educacional.

Il - BREVE ANALISE DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACAE

No municipio de Macaé, que apresenta um quadro de intenso desenvolvimento

econdmico, alto investimento em tecnologia e de acentuada oferta de empregos formais,



os indices de educacdo apresentam resultados desfavoraveis, conforme estudos ja
desenvolvidos®.

A abordagem dos dados referentes as questdes acesso, sucesso permanéncia
escolar e dos indices de desemprego na populacdo na faixa etaria de 15 a 24 anos
encaminham para a percepc¢do de que, independente da riqueza que nutre os cofres do
poder publico e que circula no municipio, a prevaléncia de interesses econdmicos se
sobrepde, desconsidera o0s interesses sociais e locais, ocasionando, progressivamente, o
inchaco populacional e a exclusdo da juventude, grande parte desta alijada do processo

de desenvolvimento devido & baixa escolarizagdo®.

A base legal que sustenta a criacdo do Plano Municipal de Educacdo do
Municipio de Macaé esta prevista na Lei Organica — LOM, de 2008. No artigo 225, ¢
definido que o municipio assegurara padréo de qualidade mediante a garantia de criagdo
do Plano Municipal de Educacgéo, implementacdo de mecanismos de acompanhamento
do trabalho pedagdgico e a correcdo imediata das distorcdes e a regionalizagcdo do

ensino, segundo as caracteristicas socio-econémicas, culturais e ambientais.

Previsto para durar quatro anos, a LOM, em seu artigo 206, estabelece que a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo deve ser feita em consonancia com o Plano
Nacional e ao Estadual de Educacédo, visando a articulacdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo do Poder Publico e suas acdes, de modo
que conduza a: erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho; promocdo humanistica,

tecnoldgica e cientifica do Municipio.

E interessante acentuar, e este é um dos focos de analise deste estudo, o que esta
disposto no paragrafo 2°, ainda no artigo 206, que estabelece que o PME deva ser
avaliado anualmente, cabendo ao Conselho Municipal de Educacdo aprovar as medidas

decorrentes com vistas a correcdo de deficiéncias e distorcdes.

Dentro do objetivo de apresentar uma reflexdo sobre o PME da cidade de Macaé
neste estudo, a leitura da realidade educacional do municipio no que se refere a

implantacdo dos objetivos nele tragados, expde o quadro de iniquidade na educacgéo que
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permanece, considerando as questdes acesso, sucesso e permanéncia, a partir dos dados
extraidos do Censo Escolar, dos Indicadores Demograficos e Educacionais elaborados
pelo INEP (INEP/MEC, 2011) e dos resultados alcangados no estudo de caso de uma
escola publica municipal. Este estudo mostra a ineficacia nas acdes resultantes do
planejamento proposto pelo referido Plano.

O PME de Macaé foi elaborado no ano de 2008, sob a conducdo do Conselho
Municipal de Educacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, com a participacéo de
diversos segmentos da sociedade, através da nomeacdo de uma comissdo, definidos
como co-gestores do processo (MACAE, 2008, p. 05) e deliberado através da Lei n°
3.152/2008 pela Camara Municipal de Vereadores.

Importante observar que o diagnéstico tracado tratava de uma populagdo de
169.513 habitantes, de acordo com a contagem populacional realizada pelo IBGE em
2007, realidade completamente alterada passados seis anos, alcancando,
estimativamente, 224.442 habitantes em 2013, segundo o IBGE.

Tal expansdo populacional suscita uma grande diligéncia no que se refere a
estrutura de atendimento ao escolar. No entanto percebe-se a ocorréncia de uma
diminuicdo no niamero de escolas de Ensino Fundamental, embora com um aumento no
quantitativo de alunos no periodo de 2007 a 2012, de acordo com o Censo Escolar
MEC/INEP, como a seguir:

- 2007 — 70 escolas, 22.692 alunos matriculados;

- 2009 — 61 escolas, 23.003 alunos matriculados,

- 2012 — 58 escolas, 23.179 alunos matriculados.

Um dos fatores associados a reducdo do numero de escolas, de acordo com o
diagndstico tracado no PME, refere-se a reestruturacdo dos espagos, como descrito a
sequir:

Embora tenha ocorrido uma diminuicdo do numero de escolas, o
nimero de alunos aumentou, pois 0s espagos alternativos que eram
inadequados para garantia de uma aprendizagem de boa qualidade,
foram desativados, Unidades Escolares que ofereciam Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental passaram a se dedicar apenas a
Educacdo Infantil e outras passaram a atender em horério integral
(MACAE, 2008, p. 22).

A universalizagdo do Ensino Fundamental, de acordo como descreve o PME,

vem sendo gradativamente atingida. Em 2000, o municipio ja apresentava, de acordo



com o Censo Demogréfico do IBGE, uma taxa de escolarizacdo liquida de 90.90%.
Passados dez anos, o Gltimo Censo realizado mostra um considerdvel aumento nesta
taxa, atingindo 96.83%°. No entanto, de acordo com os dados apresentados, esta
universalizagdo ndo foi garantida, tendo, conforme a contagem populacional realizada
em 2010, um quantitativo ainda de 828 criangas de 7 a 14 anos fora da escola. Se
considerarmos a ampliacdo da idade escolar obrigatéria para 4 a 17 anos (Ldben -
Emenda Constitucional n® 59/2009, Lei n° 12.796/2013)" esta estatistica aumenta para
86,19%. O fato de ainda haver criancas fora da escola é acentuado pelo PME por néo ter
como “(...) causa determinante o déficit de vagas; estd relacionado a situacdes de
marginalidade social em que se encontram alguns segmentos da populacao macaense”.
E enfatiza que “(...) € necessario mapear as criancas fora da escola, evidenciar os fatores
que as mantém excluidas do acesso a escolarizacdo obrigatéria e desenvolver politicas
publicas especificas”.

Outros fatores que desafiam a gestdo publica sdo relacionados a taxa de
rendimento escolar, que envolve a aprovacao, reprovacdo e o abandono escolar. Uma
andlise destes dois ultimos fatores, no periodo de 2008 a 2010, indica que, apesar de
apresentar uma reducédo nas taxas de reprovacao e abandono escolar no periodo de 2008
a 2010, ha a permanéncia de indicativos preocupantes e que incidem na movimentagédo
do fluxo escolar, com um alto indice de distor¢do idade-série e idade mediana de
conclusdo do Ensino Fundamental fora da idade média prevista, 14 anos.

No que se refere ao abandono escolar, percebe-se a ocorréncia de uma
diminuicdo do indice nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, no periodo de

2008 a 2010, como apresentado na Tabela 01.

Tabela 01 - Taxas de abandono - Rede Municipal em Macaé

3 Taxa Abandono
SERIE/ANO Ano

Urbana Rural

2008 1.40 0.00

42 série / 5° ano do EF 2009 1.60 0.00

2010 1.30 3.30

® Taxa de Escolarizagdo Liquida - identifica a parcela da populacdo na faixa etaria de 7 a 14 anos
matriculada no Ensino Fundamental, calculada pelas autoras a partir dos dados fornecidos pelo Censo
Demografico 2010.

* Torna obrigatério o ensino dos 4 aos 17 anos de idade, ou seja, da educagdo infantil ao ensino médio, até
2016.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm

Tabela 01 - Taxas de abandono - Rede Municipal em Macaé

SERIE/ANO Ano Taxa Abandono
Urbana Rural

2008 | 3.90 15.70

82 série / 9° ano do EF 2009 = 2.70 0.00
2010 | 2.20 0.00

Fonte: INEP/MEC

O PME comemorava, ja em 2008, a reducdo do abandono escolar fazendo
referéncia as politicas suplementares a educacdo, como a alimentacdo e o transporte
escolar, bem como os programas de renda minima vinculados a frequéncia escolar,
como acgdes que contribuiram para este avango. No plano de metas do PME consta, na
meta 16, tracada dentro do quadro de acbes para o Ensino Fundamental, que o
municipio deverd “promover, a cada dois anos, o mapeamento, por meio de censo
educacional, das criangas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais
de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino
obrigatorio”. No entanto, tais medidas ndo tem sido suficientes para que esta questdo

seja erradicada, se € que foram cumpridas.

O diagndstico realizado acerca do rendimento escolar apresenta que também
permanece recorrente a reprovacdo escolar (Tabela 02). Os dados mostram que
reprovacao escolar € mais acentuada nos Anos Finais do que a ocorrida nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Os anos de escolaridade com maior incidéncia séo o 2°
e 0 6° ano. A idade mediana de conclusdo do Ensino fundamental é 16 anos. Isto é
decorrente da taxa de distor¢do idade-série, que desde 2006 mantém um percentual
entre 27 e 28%, de acordo com dados do INEP/MEC. A leitura da tabela 03 permite
analisar que o percentual de distorcdo idade-série do Ensino Médio, embora venha
desde 2006 apresentando uma reducao, é sempre maior que o do Ensino Fundamental.

Tabela 02 - Taxa de aprovacao na rede publica do municipio de
Macaé, nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental

Taxa de Aprovacgao

Ano
la 23 3a 4a 5a 60 70 80 90

2 009 924 80,0 838 844 895 668 688 732 76,6
2011 915 81,2 839 868 905 71,7 726 78,0 809




Fonte: INEP/MEC

Tabela 03 - Taxa de distor¢ado idade-série no municipio de

Macaé, no periodo de 2006 a 2010

Taxa de distorcao idade-série

Ano : - 4
Ensino Fundamental Ensino Médio
2 006 27.00 52.30
2 007 27.70 46.80
2 008 26.90 39.0
2009 27.60 35.10
2010 28.60 34.30

Fonte: INEP/MEC

O PME aponta que:

Em Macaé, segundo indices de 2006 e 2007, as taxas de reprovacao
sdo ainda bastante preocupantes (...). Com base nestes resultados a
Secretaria Municipal Especial de Educacdo de Macaé, estabeleceu um
Plano de Metas e Ac¢les para direcionar o trabalho pedagoégico das
Unidades Escolares, de forma a garantir o cumprimento da legislacédo
e a fim de tracar uma filosofia pedagdgica comum a todos (MACAE,
2008, p. 23).

Dentro do quadro do plano de 18 metas tracadas para o Ensino Fundamental no

PME, duas metas serdo destacadas com o objetivo de elucidar a distancia entre o

projetado e o que a realidade apresenta. Passados cinco anos, percebe-se que tais metas

ainda estdo longe de serem atingidas. As acdes ou atividades previstas mostraram-se

ineficazes no que se refere ao cumprimento das metas, dos prazos estabelecidos, se de

fato foram implantadas.

1. Meta: Universalizar o atendimento de toda a clientela do Ensino
Fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de aprovagao
deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia com sucesso de
todas as criangas na escola, estabelecendo para as localidades em que
se demonstrar necessario, programas especificos, com a colaboragdo
da Unido, dos Estados e dos Municipios. Acdo ou atividade: -
Fortalecer a parceria com o Conselho Tutelar e Ministério Pablico,
para acles conjuntas que déem um resultado mais eficaz; - Ampliar e
criar novas escolas na rede municipal de ensino atendendo a demanda



existente; - Dar continuidade as politicas educacionais instituidas e
buscar novas alternativas para garantir 0 acesso e a permanéncia dos
alunos na escola; - Ampliar o nlcleo de apoio de atendimento ao
aluno ou firmar parcerias com profissionais habilitados em psicologia,
fonoaudiologia, neurologia, psicopedagogia entre outros.

3. Meta: Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, durante a
vigéncia desse plano, as taxas de repeténcia e evasdo, por meio de
recuperacdo paralela e estudos complementares ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem. Agdo ou atividade: - Estabelecer
politicas alternativas de oferta para garantir 0 acesso e a permanéncia
do aluno na escola, adequando metodologia, curriculo, contetdos e
promovendo o sucesso escolar do aluno com qualidade e competéncia;
-Ampliar ou criar Laboratérios de Aprendizagem, nas escolas que dele
necessitam, para acompanhamento ao aluno defasado e com
dificuldade de aprendizagem; -Implementar o sistema de
acompanhamento ao aluno defasado e com dificuldade de
aprendizagem (MACAE, 2008, p. 23 e 24).

No intuito de realizar uma politica de inclusdo o PME preconiza, dentre uma
série de objetivos elencados, a reducdo das desigualdades sociais no tocante ao acesso e
a permanéncia com sucesso na educacdo. S&o eles:

a) elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo.
b) melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis.
c) reducdo das desigualdades sociais, no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, ha educacao.
d) democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, 0 que implica na participacdo dos trabalhadores da educacéo,
na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolares e locais em organizacdes
estudantis, conselhos escolares, conselhos gestores e em outras formas
de organizacdo da comunidade escolar (MACAE, 2008, p. 06).
Percebe-se, na leitura deste documento, uma referéncia a necessaria articulacao e
integracdo das acGes do Poder Publico Municipal no cumprimento dos seus objetivos.
A visdo municipal especifica a respeito do papel, funcGes e, principalmente do
posicionamento da funcio “EDUCACAO” no contexto desenvolvimentista de Macaé,
constitui-se de uma orientacdo metodoldgica que propde a convivéncia, a articulacdo e a
integracdo das esferas de atuacao educacional, muito embora o plano ndo detalhe como
tal articulacdo devera ocorrer (MACAE, 2008, p. 02).
H& uma referéncia a escola em tempo integral que prevé a ampliagdo desta
proposta e que poderia vir a beneficiar todas as escolas de Educacgdo Infantil e Ensino

Fundamental, “(...) possibilitando, assim, o acesso das criancas a atividades esportivas,



artisticas, culturais, bem como a sua permanéncia na Unidade Escolar, o que vem
contribuir para a continuidade de sua formagdo.” (MACAE, 2008, p. 16). Também
prevé a disponibilidade de uma equipe que integre e viabilize junto a Dire¢do Escolar
solugdes para eventuais problemas de ordem estrutural e acdo integrada entre as
diversas Secretarias do Municipio, como garantia de uma Politica Publica Intersetorial
(assisténcia social, cultura, salde, comunicacdo social, lazer) e atendimentos
especializados nos CEMEAES (Centro Municipal de Educacdo e Atendimento
Especializado ao Escolar); e CAPSI - Centro de Atendimento Psicossocial.

De acordo com os Indicadores Demograficos e Educacionais (BRASIL.
MEC.INEP, 2011), 100% dos alunos da Pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estdo matriculados em escolas que funcionam no regime de quatro horas
aula diarias ou mais, o que configura o atendimento ao direito do aluno a jornada de 800
horas por ano, divididas em periodo diario minimo de quatro horas, conforme determina
a LDBEN. Em Macaé, de um total de 105 escolas, 25 escolas de Educacdo Infantil
funcionam em regime integral e 18 funcionam em regime parcial de 04 horas diarias; 06
escolas dos anos Iniciais do Ensino Fundamental funcionam em regime integral e 42
escolas funcionam em regime parcial de 4 horas diarias. Diante deste quadro, nem aos
alunos da pré-escola nem aos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é
garantida a universalizacdo do atendimento aos alunos em regime de educacéo integral,

como prevé o Plano Municipal de Educacéo.

11 - O QUE DIZ A ESCOLA

A andlise do contexto de uma escola municipal selecionada, que sera
apresentada a seguir, justifica-se devido a importancia de se realizar uma andlise acerca
do direito a educacdo e o0 quanto as politicas de inclusdo educacional propostas para o
municipio de Macaé e previstas no PME, distanciam-se do que é enunciado, a partir de
um olhar para o local, que se refere a cultura organizacional da escola e sua inser¢do no
proejto de educacdo municipal. Uma investigacdo acerca dos fatores e processos que
levam & permanéncia na escola e a reprodugdo de desigualdades educacionais, bem
como aqueles capazes de promover eficicia e equidade educacional. Pretende-se, a

partir deste foco, problematizar a questdo da gestdo social dos direitos das criancas e



jovens e a politica de gestdo da educagdo e a realidade das acGes fragmentadas,
consequentes de tal planejamento politico.

A escola marrom foi selecionada por ter sido a que obteve o mais alto resultado
entre todas as escolas de Ensino Fundamental da &rea urbana do 1° distrito, 6,2, na
avaliacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo (Ideb) em 2009. Em 2011, este
indice caiu para 5,7, ficando em terceiro lugar quando comparada as demais escolas,
considerando a mesma variavel de analise. Importante situar que a escola atingiu a meta

projetada em 2009 e a superou nos anos de 2009 —5.2 e de 2011 — 5.6

A escola alvo encontra-se num territério urbano segregado espacialmente, no
bairro Sdo José do Barreto, na area urbana do 1° distrito, distante fisicamente da area
central do municipio, com pouco acesso aos bens e servicos e um acentuado
crescimento populacional. Vivencia problemas sociais relacionados a precaria
infraestrutura urbana, degradacdo do meio ambiente, violéncia, desemprego e miséria®.
Ganhavam até dois salarios minimos (renda domiciliar per capita) de acordo com o
censo 2010, 78,5% dos domicilios, sendo um entre os seis bairros com a menor renda

mensal da populacéo residente que trabalha em todo o municipio.

Ao analisar os indicadores taxa de aprovagdo, percebe-se que ocorreu uma
melhora principalmente, entre 0os anos de 2005 a 2009, com resultados insatisfatorios
conforme demonstra a tabela 05. Em 2011, apenas o 1° ano de escolaridade apresentou

crescimento na taxa de aprovacao em comparagdo ao ano de 2009.

Os relatos feitos no processo de imersdo na escola contam que a comunidade no
entorno da escola ¢ “calma”, sem recortes de acentuada violéncia. A equipe da escola
tem conhecimento do movimento de trafico de drogas na comunidade, muito embora
este ndo chegue a interferir no cotidiano da escola. No entanto, dentro da escola, os
problemas mais sérios destacados no seu cotidiano envolvem a questdo da disciplina
escolar, também da valorizacdo dos alunos em relacdo ao processo de aprendizagem e

da participacao nas tarefas que Ihes sdo solicitadas.

Um dos aspectos mais destacados na entrevista com a dire¢do da escola foi o

registro de manutengdo de um quadro basicamente efetivo de profissionais, com

® Abordagem extraida através de dados extraidos do relatério da Pesquisa Domiciliar do Programa Macaé
Cidadao 2003/2004 e 2006/2007.



professores que se dedicam a esta mesma escola desde o inicio da sua vida profissional.
A direcdo, inclusive, se mantém desde a sua inauguracao, alternando as mesmas pessoas

nos dois diferentes cargos: direcdo geral e vice-direcao.

Em relagdo a presenca do poder publico nas atividades e projetos da escola e no
desenvolvimento de ag¢bes no bairro, temos o relato de que esta é muito distante, ndo
atuando diretamente nas suas necessidades, mesmo quando solicitado. A participacao
ocorre nos cursos de formagdo oferecidos e nas visitas dos técnicos especialistas que

apresentam carater mais de controle, do que de orientacdo ao processo pedagogico.

Destacou-se que as melhorias feitas sdo fruto da participacdo de empresas
privadas, ligadas ao mercado offshore, que neste caso, equipou todo o laboratorio de
informatica, além de realizar projetos diversos junto aos alunos e a comunidade e festas

realizadas na escola com o intuito de angariar recursos.

As acdes e atividades previstas no PME pouco incidiram no contexto da cultura
da escola. Destaca-se, no entanto, a questdo da merenda escolar, avaliada pelos
entrevistados como de boa qualidade e servida de forma regular. Também a qualificacao
de professores realizada pela SME, que, mesmo constante, ndo € considerada
interessante, chegando a ser definida como “ultrapassada”. Percebe-se a auséncia de
uma politica de formacéo continuada efetiva, inserida no contexto e nas demandas tanto
da gestéo do sistema, quanto da gestdo da escola.

Ao longo de uma trajetéria de 17 anos de promulgacdo da LDBEN/1996 e de 23
anos de avaliacdo da qualidade do ensino sdo ainda sérios e graves 0s problemas da
educacdo brasileira, como nos dizem as estatisticas fornecidas pelos érgéos oficiais do
Governo Federal. Apesar de regida por uma legislacdo que se diz democratica e que
preza a democracia na gestdo da escola, ainda prevalece um sistema que valoriza o
cumprimento da regra, dos decretos, fornecendo poucos insumos que possibilitem a
criacdo/recriacdo dagueles modelos através da producédo de regras autbnomas.

Considerando que a centralizacdo e a burocracia tém sido uma pratica comum
efetivada por décadas, e que foram e ainda continuam sendo as marcas das gestdes,
apesar de todo o discurso de democracia e de descentralizacdo, a avaliacdo dos sistemas
e também das escolas permanece ainda como um grande desafio, principalmente por

esta se distanciar do que deveria ser a sua principal contribui¢do: a analise externa do



comportamento do processo educativo tanto dos sistemas, como das préprias escolas,
favorecendo a elaboracgdo de projetos educativos em torno de objetivos e metas comuns
aos diversos atores sociais que neles intervém. Tal avaliacdo e seu contributo néo
chegam onde efetivamente deveria chegar, na cultura da propria escola.

No contexto de uma realidade complexa como a em que se situam as escolas,
onde é preciso gerir um sistema assolado por precariedades das mais diversas, a
necessidade de decisGes imediatas é diaria, ndo permitindo que se perca mais tempo
esperando que alguma direcdo venha de um poder central. A distancia entre o que é
preconizado pela legislacdo, diretrizes e iniciativas dos Orgdos reguladores e
controladores e a realidade vivenciada cotidianamente pelos gestores das escolas,

demonstra que tais medidas ainda estdo distantes de serem efetivadas.

IV — UM CAMINHO AINDA A PERCORRER

No grande cenario educacional brasileiro, varios atores representam papeis
diferenciados tendo como norte a chamada qualidade da educacdo. E possivel fazer
referéncia aos legisladores, gestores, docentes, funcionarios, pais, comunidade e alunos,
mas é impossivel ndo destacar as questdes sociais, politicas e econdmicas, a cultura, a
tecnologia que tanto determinam quanto interferem e, mesmo, condicionam esta tal

qualidade.

Tratar de questBes referentes a escola é tratar tanto de questdes que promovem
uma educacdo de qualidade quanto daquelas que a negligenciam. No contexto da
historia da democracia brasileira, para situarmos bem a discussdo da gestdo para uma
escola de sucesso, 0 que se percebe é que as propostas e 0s investimentos feitos de
mudanca na rede de ensino, na politica educacional, nas praticas curriculares e
pedagdgicas, considerando a cultura escolar e as concep¢des de ensino-aprendizagem,
nao acompanharam, ndo avangaram no mesmo ritmo que tais reformas propuseram. A

pergunta é: e quando a politica publica ndo da certo, o que fazer?

Os estudos sobre autonomia da escola, projeto educativo, gestdo, escola eficaz e

avaliagdo sdo referéncias que orientaram as reformas de muitos paises europeus,



americanos, latino-americanos, tendo em vista o objetivo de aumentar a eficacia do

sistema de ensino e as necessidades complexas da administragéo escolar.

Os principios e critérios de racionalidade que guiaram as medidas de gestdo
centrada na escola norteiam-se por uma perspectiva neoliberal, visando promover um
“mercado da educagdo” e o desenvolvimento de uma forma de controle ¢ dominagao da
escola e teve como pretexto o aumento da sua eficicia e eficiéncia, contexto este
fundado no objetivo de democratizagdo e adaptacdo as “evolugdes sociais” € “sdcio-
profissionais”, considerando a necessidade de novos niveis de qualificacdo
profissional®. Tal acdo politica ocasionou uma série de consequéncias na orientagdo
pedagdgica e na organizacdo e administracdo da escola, muito embora seus principios,
finalidades e estrutura tenham se colocado de forma confrontante & estrutura existente,
considerando as suas reais condi¢des e necessidades. Enquanto espago organizacional,
as instituicdes escolares possuem uma dimensdo propria que carece de ser

compreendida nas suas dimensdes técnica, cientifica e humana (NOVOA, 1995).

A concepcdo de politicas publicas e de programas que efetivamente reduzam as
desigualdades, com o argumento de se realizar um conjunto de acbes orientadas e
destinadas a protecdo, inclusdo e promocéo das criancas, jovens e adultos, publico alvo
da educacdo escolar que vivencia tal situacdo de desigualdade de oportunidades estéo
previstas no PME do municipio de Macaé. Tais diretrizes, no entanto, ndo se alinham a
um projeto de educacdo, muito menos a um projeto que esteja inserido num contexto de
cidade, de forma que seja possivel a realizacdo de uma acdo integralizada que modifique

0 quadro de iniquidade educacional.

Estes sdo retratos de uma realidade que se apresenta distante do que preconizam
0s compromissos assumidos desde a Conferéncia de Jomtien’ (1990) e os objetivos do
desenvolvimento do Milénio (objetivo n°® 2 - Alcancar a universalizacdo do Ensino
Basico), em que a universalizacdo do direito de acesso a escola é fundamental, mas nao
suficiente para que o aluno permaneca estudando, se desenvolva, aprenda e conclua toda
a Educacdo Basica na idade certa (ONU, 2011).

® BARROSO, 1996.

" Realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos estabeleceu compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos
necessarios a uma vida digna.



Para enfrentar o desafio da equidade educativa, contemplando os conceitos de
igualdade de oportunidades e justica social, é preciso realizar politicas que ndo apenas
“mascarem”, mas contribuam para a eliminacdo das caracteristicas mais evidentes da

desigualdade educacional de quem vive a realidade da excludéncia.

O Plano Municipal de Educacdo que deveria constituir-se num planejamento
organico da administracdo publica, apontando os problemas, as prioridades, os prazos,
recursos e as acoes a serem executadas de forma objetiva, organizada, atendendo ao
necessario, longe esta de alcancar a sua finalidade, como aqui brevemente esta
apresentado. O apoio das autoridades, que deveria ser uma questdo fundamental no que
se refere aos fatores materiais e econbmicos e também na perspectiva de
aconselhamento e consultoria, tendo em vista a interagcdo e a co-responsabilidade no
desenvolvimento de um projeto educativo, ndo se constitui de fato. A escola se encontra

sozinha.

Considerando-se que a escola se situa dentro de um sistema de educacdo, com
uma estrutura de autoridade em nivel central, regional e local®, que necessitam
harmonizar-se, integrar-se tendo como pano de fundo objetivo comuns, respaldado por
uma unica legislacdo, o Plano Municipal de Educacdo poderia vir sim a permitir um
diagnostico das reais necessidades a serem atendidas e a maneira mais adequada de
distribuir os recursos, de forma a alcancar educacdo de qualidade para todos o0s
municipes; de forma participativa, poderia vir a facultar uma distribuicdo racional dos

recursos, para a obtencdo dos melhores resultados.

Os resultados apresentados neste estudo demonstram que as escolas se
encontram imersas num isolamento, gerindo o seu cotidiano a partir das demandas que
se apresentam cotidianamente, contando com os recursos que lhes sdo acessiveis ou
mesmo com 0s que conseguem mobilizar e caminham ainda em passos lentos no que se
refere ao desenvolvimento de um projeto politico pedagdgico participativo, em se
respeite a realidade e nela atue em busca da emancipacdo pessoal e coletiva da

comunidade, e que favoreca de fato a aprendizagem.

& NOVOA, Antonio (1995)



H& um longo caminho ainda a ser percorrido, se 0 que se deseja é da
universalizagdo dos direitos de cidadania, a descentralizacdo e a gestdo democrética,

conforme preconiza a legislagéo.
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