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RESUMO

No presente artigo, foram analisadas as estratégias de gestdo do Programa Bairro
Escola/Mais Educacdo, desenvolvido no municipio de Nova Iguacu, inserido no
conjunto de politicas de universalizacdo da educacéo integral nas escolas. Observou-se,
particularmente, seu processo de implantacdo e os arranjos institucionais definidos para
o seu funcionamento. Como metodologia, utilizou-se a pesquisa documental e
entrevistas semi-estruturadas, tomando como referencial tedrico o conceito de analise
de politicas publicas. Como resultados ressalta-se a identificacdo de dois momentos
distintos na implantacdo do Programa: o primeiro, associado mais diretamente a
proposta de cidade educadora; o segundo, quando se apostou na extensdo do horario

integral a todas as escolas.
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Introducéo

O campo das politicas publicas, muito mais do que as demais areas do
conhecimento, pela prépria proximidade com os 6rgdos governamentais, traz o risco de
“nos tornarmos aquilo que estudamos” (Lowi, 1994), subordinando a agenda de
pesquisa a agenda politica (cf. Arretche, 2003). Marcada por estudos setoriais de carater
interdisciplinar, tanto empirica quanto teoricamente, a &rea ainda carece de maior
institucionalizacdo, além da definicdo de um referencial comum de analise (Melo,
1999). Ao compartilhar dessas preocupacgdes, 0 presente artigo tem como objetivo mais
amplo dialogar com algumas dessas questdes, visando contribuir para o avanco do

conhecimento produzido nesse campo ainda em construgéo.

A base para a elaboracdo desse texto foi o relatorio final do Projeto “Avaliagao e
acompanhamento do Programa Bairro Escola/Mais Educagédo (PBE/ME) do Municipio
de Nova Iguagu”, realizado por pesquisadores do Grupo de Estudos e Pesquisas dos
Sistemas Educacionais (GESED), da Faculdade de Educacdo da UFRJ. Tal iniciativa
teve origem em uma parceria estabelecida com o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Prefeitura de Nova Iguacu-RJ, no intuito de avaliar o PBE/ME em desenvolvimento no

referido municipio.

Ao integrar o conjunto de politicas de universalizacdo da educacdo integral nas
escolas, o PBE/ME foi analisado a partir de trés dimensdes: a) processo de implantacéo;
b) cobertura; ¢) percepcdo dos usuarios (alunos). Nesse artigo, privilegiou-se a analise
das estratégias de gestdo do programa, particularmente sua implantacdo e os arranjos
institucionais definidos para o seu funcionamento, observando-se avangos e desafios

decorrentes desse processo.

Enquanto referencial tedrico foi utilizado o conceito de “analise de politicas
publicas” para o exame dos arranjos institucionais e dos tragos constitutivos da politica
(cf. Arretche, M. 1998). A analise de politicas publicas distingue-se, por exemplo, do
que se denomina de avaliacdo de uma dada politica publica, cuja particularidade
consiste na adogdo de métodos e técnicas de pesquisa que permitam estabelecer uma
relacdo de causalidade entre um programa e um resultado especifico. A andlise de

politicas publicas, por sua vez, busca reconstituir as diversas caracteristicas da



organizacdo de uma dada politica, procurando “dar sentido e entendimento ao carater
erratico da acdo publica”, de forma a apreendé-la em um todo mais coerente e

compreensivel (idem: p.30). Contudo, vale observar que

a acdo publica é caracterizada por incoeréncias, ambiguidades e incertezas
em todos o0s estagios e em todos os momentos. Qualquer politica publica é
em grande parte um esforco de coordenacdo de forcas centrifugas que
operam no interior da propria maquina estatal e na sociedade. A formulacdo
de politicas é com muita frequéncia marcada pelo fato de que os decisores
ndo sabem exatamente o que eles querem, nem o resultado possivel das
politicas formuladas, bem como pelo fato de que as politicas adotadas séo o
resultado de um processo de negociacdo no qual o desenho original de um
programa € substancialmente modificado (JOBERT; MULLER, 1987, apud
Arretche, 1998: p.30).
Desse modo, a analise do “Estado em a¢dao” procura ir além de uma leitura
meramente racional e linear das politicas publicas, ressaltando os conflitos entre as
racionalidades técnica e politica no processo de implantacdo das politicas publicas e da

construcdo dos seus sentidos e significados (cf.Souza, 2003).

Além da relevancia de considerarmos 0s processos propriamente politicos na
analise de uma determinada politica, cabe ressaltar que o ponto de estrangulamento de
politicas sociais ndo tem se dado, na maioria dos casos, em sua formulagcdo, mas sim no
processo de implantacdo, indicando a necessidade de maior atengdo a essa etapa
(cf.Melo, 1999). Nesse sentido, ao afirmar que ainda temos pouca clareza sobre como
sdo implementadas nossas politicas publicas (2003), Souza ressalta que a utilizacdo de
uma analise “top-down”, que se concentra excessivamente nos atores (decisores) que
elaboram a politica, vem sendo combinada com o modelo “bottom-up” de analise, que

se propde a

“a) analisar a politica publica a partir da acdo de seus implementadores, em
oposicao a excessiva concentragdo de estudos acerca de governos, decisores
e atores que se encontram na esfera “central”; b) concentrar a analise na
natureza do problema que a politica pablica busca responder; ¢) descrever e

analisar as redes de implementago.” (Souza, 2003: p.17)



Desse modo, utilizou-se como metodologia: a) pesquisa documental, por meio da
analise de programas de governo, relatorios de gestdo, material de divulgacdo do MEC e
das secretarias de educagdo, legislacdo e discursos oficiais; b) entrevistas semi-
estruturadas com formuladores e implementadores do Programa, procurando combinar a
analise top-down com a analise bottom-up. Mais precisamente, foram utilizadas as
entrevistados realizadas com o ex-secretario municipal de educacdo de Nova Iguacgu
(SEMED-NI), Jailson de Souza e Silva; o ex-secretdrio adjunto da SEMED-NI e
responsavel pela coordenagdo-geral do programa na &rea pedagdgica e por sua
articulagdo com as escolas, Méario Pires; e a diretora de uma Escola Municipal de
referéncia dentro do programa (S.C.M.).

O artigo traz inicialmente uma contextualizacdo da politica proposta,
identificando os diferentes sentidos atribuidos a “educacao integral”’. Em seguida, sdo
analisados os arranjos institucionais do programa e sua dindmica de funcionamento,
apresentando dois momentos distintos identificados na implantacdo do PBE/ME: o
primeiro, associado a difusdo do Programa Bairro Escola e articulado mais diretamente
a proposta de cidade educadora; o segundo, quando se apostou na extensdo do horario
integral a todas as escolas do municipio. Por fim, sdo apresentados alguns dos avangos
e desafios encontrados na implantacdo da gestdo do programa, indicando a necessidade
de mais estudos na area, de modo a aprofundar a analise de politicas com estruturas de

gestdo semelhantes.



Os diferentes sentidos da educacéo integral

Programa Bairro-Escola
Desenvolvido no ambito municipal, o Programa Bairro Escola (PBE) de Nova

Iguacu teve inicio em marco de 2006, idealizado pelo ex-prefeito da cidade e atual
senador pelo Estado do Rio de Janeiro, Lindberg Farias, juntamente com a ex-primeira
dama, Maria Antonia Goulart, entdo coordenadora-geral do Bairro Escola. De acordo
com seus formuladores, o PBE ¢ “um programa de intervencdo urbana que tem a
educacdo como ponto de partida e como ponto de chegada. O seu pressuposto é o
reconhecimento de que as pessoas se educam na cidade, em suas redes sociais, nos
lugares e territorios onde vivem.” (Tragado metodologico, 2009: p.3). Desse modo,
compreende-se que a educagdo acontece ndo apenas na escola, mas na cidade como um
todo: “cla acontece nas casas, nas ruas, nas organiza¢cbes comunitarias, nos clubes, nas
institui¢des religiosas, nas ONGs ¢ tudo o mais.” (idem). Pode-se dizer que a principal
caracteristica que marcou o programa nesse momento inicial foi o esfor¢co em torno da
construcdo de territorios educativos no municipio, ideia ancorada no conceito e na
proposta de cidade educadora (cf. RIBEIRO et al, 2008; TOLEDO et al, 2004; MOLL,
2003). Nesse sentido, o sistema educacional deixa de abranger apenas o ambiente
escolar para incorporar uma concep¢do mais ampla e menos sistematica de educacéo,
integrando-se aos processos de reestruturacao dos bairros:

“a proposta de educacao integral do Bairro Escola de Nova Iguacu vai muito

mais além de propor a melhoria do desempenho escolar dos estudantes, pois

ndo se restringe as politicas de educacdo. No BE, a educacdo integral € uma

proposta de melhoria de qualidade de vida de toda a populacdo, dos

estudantes inclusive, pois todas as instituicoes, e ndo so a escola, carregam

potencialmente intencionalidade pedagogica em suas ac¢fes.” (PBE, 2009:

p.10)

Seu foco, apesar de incluir a escola, transcende-a, incorporando tanto processos

formais quanto ndo formais de ensino. Para além de uma politica educacional, o PBE é
apresentado nos documentos institucionais como uma “nova tecnologia social”, a ser

construida no @mbito da familia, da escola e do bairro por meio da educacédo, esta



tomada como eixo estruturante e transversal das demais politicas sociais, trazendo como
meta final a reducdo das desigualdades sociais (idem, 2009).

Contudo, a materializacdo dessa concepc¢édo de educacédo integral e de objetivos
tdo amplos e ousados foi limitada pelas proprias configuragbes do municipio. Na
pratica, a op¢do pelo conceito de cidade educadora parece se ancorar em um diagnostico
da inviabilidade financeira de se implantar a educacdo integral com foco exclusivo nas
escolas. No momento da criacdo do programa, as escolas ndo possuiam uma estrutura
fisica e de pessoal minima para absorver as demandas de uma educacdo integral, nos
moldes dos CIEPs, no Estado do Rio de Janeiro ou dos CEUS, em S&o Paulo. De acordo
com a avaliacdo de seus idealizadores,

“um programa de educagdo integral para ser universalizado em uma cidade
como Nova Iguacgu, ou em qualquer cidade de grande porte, na qual haja um grande
quantitativo de alunos, ndo tem como seguir 0 modelo tradicional de dobrar a carga
horéaria do professor e o espaco fisico escolar. (...) Se tivéssemos que duplicar o nUmero
de professores ou sua carga horéaria de trabalho, também néo teriamos ido em frente. (...)
Pensar em um projeto desse nivel que acontecesse todo dentro da escola significaria
pensar em algo para ser universalizado em 20 anos.” (Tragado, 2009: p.13-14).

A partir dessa visdo politica de seus formuladores acerca das restricdes
orcamentarias e de infra-estrutura do municipio de NI, a concepcéo de cidade educadora
foi reformulada e adaptada, gerando o que seria 0 PBE. A construcdo pedagdgica da
proposta baseou-se na ampliacdo da jornada de estudos, com um minimo de sete horas
diarias, intercalando atividades em sala de aula e outras complementares, em
instituicbes parceiras localizadas a uma distancia de 1km da escola. Desse modo, no
modelo de educacdo integral implantado na cidade, as atividades pedagogicas ndo eram
realizadas exclusivamente por professores nas escolas, mas abrangiam os mais diversos
atores e locais.

Nesse primeiro momento do PBE, é nitida a centralidade atribuida a educacao,
formal e informal, e o0 desejo de que o programa abranja toda uma reestruturacdo da
cidade, nas suas mais diferentes areas. Contudo, a materializacdo do conceito de cidade
educadora, em um municipio como NI, é permeada por contradigdes, como reconhecem
seus proprios idealizadores, seja pela limitacdo dos equipamentos culturais disponiveis

na cidade, seja pela dificuldade de articulagdo entre as diversas atividades em



andamento nessa proposta de educacdo integral. Se o que diferencia uma cidade
educativa de uma cidade educadora € a apropriacdo/assuncdo consciente de uma
intencionalidade educadora, a informalidade das acGes e a auséncia de um
acompanhamento sistematico de seus resultados torna ténue a linha diviséria entre

ambas no PBE.

Programa Mais Educacéo

Conforme informa o MEC, o Programa Mais Educagdo (PME), criado pela
Portaria Interministerial n® 17/2007, é coordenado pela Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria
de Educagdo Basica (SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, em a¢des conjuntas com varios Ministérios. Sua operacionalizacao é feita por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo.

Assim como no PBE, os objetivos do PME s@o extremamente amplos e, por sua
vez, de dificil mensuracdo. Dentre eles temos: contribuir para a reducdo da evasdao, da
reprovacao, da distorcédo idade/série; oferecer atendimento educacional especializado as
criancas e adolescentes com necessidades educacionais especiais; prevenir e combater o
trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra criancas e
adolescentes; estimular criancas e adolescentes a manter uma interacao efetiva em torno
de préticas esportivas educacionais e de lazer (cf. Portaria Interministerial no. 17/2007).

Para o desenvolvimento das atividades no contra-turno das aulas, o governo
federal repassa recursos para ressarcimento de monitores, materiais de consumo e
material permanente que podem ser adquiridos pela prépria escola. As acdes devem ser
oferecidas gratuitamente pelas instituicdes parceiras e integradas ao projeto politico-
pedagdgico das escolas participantes. Contudo, quando de sua criacdo, 0 programa nao
definia o que poderia ser entendido por educacdo integral, nem mesmo um minimo de
horas em atividades educacionais, propondo apenas a progressiva ampliacdo da jornada
na escola.

Apenas em 2010, com o decreto no. 7.083/2010, foi explicitada a concepgéo de
educacgdo integral que deveria orientar os parceiros do PME, abrangendo agora ndo

apenas atividades realizadas na escola: “considera-se educagdo basica em tempo integral



a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou
em atividades escolares em outros espagos educacionais.” Contudo, apesar da
concep¢do de educagdo integral estar restrita a extensdo do tempo “escolar”, sdo
definidos principios que devem orientar o conjunto das atividades, como a cultura de

direitos humanos, o seu respeito a diversidade e a equidade.

Processo de implantacédo: novos arranjos institucionais

A partir da analise dos sentidos atribuidos a educacdo integral e do processo de
implantacdo da gestdo do PBE/ME em NI, foi possivel identificar dois momentos
distintos dessa politica: o primeiro, de 2006 a 2008, com a difusdo do PBE articulado a
proposta de cidade educadora; e o segundo, de 2009 a 2010, que apostou na extensao
do horario integral a todas as escolas do municipio, no sentido de sua universalizag&o.
Tais mudancas também se articulam com a criacdo e ampliacdo do PME no ambito
federal e com as diferentes gestdes politicas no municipio, ainda que o prefeito tenha
sido reeleito para o segundo mandato (2009-2012), permanecendo no cargo até abril de
2010.

Primeiro momento: o Bairro Escola na cidade educadora (2006-2008)

O processo de formulacdo do PBE tem como atores centrais o Prefeito e a
Primeira-Dama, que continuam a frente do programa em sua implantacdo enguanto
projeto piloto no primeiro ano de vigéncia. Na primeira fase do programa, marcada pelo
que se pode denominar de “centralizacdo decisoria”, as escolas foram escolhidas
previamente pela Coordenacdo-geral e convocadas a se engajarem no PBE.

Em termos de sua abrangéncia, o programa teve inicio em marco de 2006, em
Tingud, regido que apresentava o pior desempenho no desenvolvimento econémico-
social em Nova Iguacu (IDH). Em meados de 2007, o programa ja estava implantado
em 31 escolas de 20 bairros distintos, contando com um total de 25 mil alunos (cf.
Bairro Escola passo a passo, 2007). Segundo documento divulgado pela propria
SEMED-NI, em agosto de 2007 o numero de alunos ja era de 42 mil, envolvendo
também 290 mil moradores, 360 voluntarios, 420 estagiarios, 300 parceiros e 3 mil

bolsistas de programas federais e estaduais (cf.Tracado, 2009). A meta estabelecida pela



secretaria para o final de 2007 era envolver todas as 100 escolas urbanas do municipio
no programa.

Contudo, apesar da formulacdo centralizada do programa, o desenho de sua
estrutura de funcionamento trouxe como marcas a énfase na intersetorialidade, na
gestdo democratica e na parceria publico-privado. O programa se propds a agregar, por
exemplo, programas e projetos federais, estaduais e municipais e a trabalhar com um
modelo de cogestdo das acgOes por meio da articulagdo de diversas Secretarias
Municipais. Tal desenho se traduziu na definicdo de quatro instancias de gestdo: (a)
Coordenagéo-geral; (b) Comité Gestor; (c) Comité Executivo; (d) Gestdo na escola.

A Coordenagédo-geral do PBE foi criada como um espaco de integracdo
horizontal entre as secretarias cogestoras, com status de secretaria municipal ligada
diretamente ao gabinete do prefeito (cf. PBE, 2010). Sobre suas funcdes, ressalta-se que
“a Coordenagao Geral do Bairro-Escola ndo coube a execugdo de nenhuma das acdes,
mas a articulacdo e integracdo das acdes educativas executadas e/ou coordenadas pelas
Secretarias Municipais” (ctf.Tracado, 2009).

Para apoiar tal atividade, foi criado o Comité Gestor, composto pela
Coordenacéo-geral e pelas Secretarias Municipais de Educacéo, de Cultura, de Esporte
e Lazer, de Meio Ambiente, de Saude, de Assisténcia Social e Prevencdo a Violéncia e
Coordenadoria de Ciéncia e Tecnologia. Seu objetivo era “funcionar como o espago de
partilha de proposicBes conceituais, de articulacdo das politicas localizadas, de
monitoramento e de avaliacdo do processo de desenvolvimento do Bairro-Escola”
(idem). J& o Comité Executivo foi formado pela Coordenacdo-geral e pelas Secretarias
de Educacdo, de Cultura e de Esporte e Lazer, responsaveis mais diretamente pela
execucdo e acompanhamento das a¢fes do programa no municipio.

Um conceito que marca essa dinamica de funcionamento do programa,
recorrentemente reforcado nos documentos oficiais e no discurso de seus formuladores,
é o da intersetorialidade. Esse modelo de gestdo traz como objetivo integrar a
administracdo publica tanto horizontal quanto verticalmente, reunindo secretarias e
programas nas esferas municipal, estadual e federal. Ou seja, além das diversas
secretarias municipais participantes, um dos grandes desafios do Bairro Escola é a
articulacdo intersetorial de varios programas governamentais, em suas varias instancias,

tornando o PBE uma grande rede de programas. Tal aspecto representa uma inovacgao



no sentido de potencializar e concentrar acdes que em geral chegam ao municipio de
forma desarticulada. Por outro lado, essa perspectiva de gestdo também representa um
desafio no sentido de superar justamente o carater erratico e fragmentado das politicas
governamentais, pois tais programas possuem tempos, formatos, objetivos e dinamicas
de funcionamento distintos e independentes. Em documento interno elaborado pela
Coordenacdo-geral do programa em 2009, como parte de um balango da experiéncia até
aquele momento, reconheceu-se que a intersetorialidade ndo é um processo espontaneo
e exige profundas mudancas na gestdo do conjunto das politicas publicas. (cf.PBE,
2009: 11).

A gestdo democratica também aparece como um importante principio de gestéo
do PBE, especialmente a opcdo pela cogestdo por meio dos conselhos do Bairro Escola
criados em cada bairro. O discurso de uma ampla participacdo esta presente em varios
documentos produzidos pela Coordenagédo-geral (cf. Tragado, 2009: 4) Contudo, 0 inicio
da implantacdo do programa nas escolas ndo foi algo consensual nos bairros e escolas,
mas sim uma proposta planejada no ambito da Prefeitura de NI e que chegou as escolas
de cima para baixo, as vezes sem que elas tivessem tempo para se adequar a nova
dindmica. Por outro lado, nesse ambiente de contradicdes que marcam a pratica da
gestdo democrética, ndo podemos deixar de mencionar o estimulo, por parte da
prefeitura, para a construcdo de espacos democraticos no ambito mais local do
programa, como os Conselhos Escolares e as elei¢c@es para diretores de escolas.

Ja as parcerias foram a estratégia encontrada pela Prefeitura de NI para criar um
programa de educacdo integral sem necessariamente ter que expandir a rede, a
infraestrutura das escolas e 0s recursos destinados pelo municipio a educagdo. No inicio
do programa, em 2006, a Secretaria de Participacdo Popular foi a responsavel por
realizar um levantamento dos “equipamentos publicos, privados e comunitarios
existentes em cada bairro, bem como tracar a rede de potenciais parcerias” (idem: 41).
Conforme afirmou a coordenadora-geral, “para nés ndo ha mais distingdo entre o
publico, o privado e o comunitario. Existe o bairro e seu nivel de engajamento no
desenvolvimento local” (idem: 41). Tal desenho do programa trouxe grande nivel de
informalidade as parcerias, com colaboradores muito inusitados, como “um barbeiro

gue tem uma biblioteca e empresta livros para os alunos, e uma senhora que ofereceu a
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piscina da sua prépria casa para que as criangas do bairro pudessem ter aula de nata¢do”
(idem: 42).

Em termos da dindmica de funcionamento do PBE, é importante observar, ainda,
que o amplo conjunto de setores, atores e projetos envolvidos no programa em nivel
municipal também se reproduz no ambito local da escola, o que exige da direcdo uma
gestdo razoavelmente complexa, ndo apenas em termos de administracdo de pessoal,
mas também de uso dos recursos financeiros dos projetos e adequacdo de suas
exigéncias, objetivos e formatos ao projeto pedagdgico e politico da escola. Do que foi
possivel observar em nossas entrevistas com os diretores das escolas, ndo houve um
trabalho especifico na primeira fase do programa no sentido de auxilia-los na gestdo do
programa no ambito local. Isso sO comecou a ser realizado a partir de 2008, com a
articulacdo do PBE ao PME e posteriormente com a transferéncia da coordenacdo do

programa a SEMED, que ganha um novo secretario.

Segundo momento: universalizacdo do horéario integral (2009-2010)

Em 2009, com o inicio do segundo mandato no municipio de NI, o entdo
prefeito Lindberg Farias comeca sua gestdo com uma equipe renovada, especialmente
no caso da SEMED e com a proposta de um novo desenho para o PBE. As principais
mudancas realizadas no programa envolvem a transferéncia de sua coordenacéo-geral
para a SEMED, a articulacdo com o PME e a meta de universalizacdo da educacao
integral no municipio.

Dentre as mudangas realizadas, ressalta-se a altera¢do na gestdo do programa, o
que lhe garantiu uma maior institucionalizacdo e também respondeu a algumas das
dificuldades encontradas no primeiro momento do programa, especialmente no que se
refere a uma participacdo mais ativa da SEMED e dos profissionais da educagdo no
programa, além de maior énfase ao carater educacional das oficinas e sua articulacdo
com as atividades regulares da escola.

Jailson de Souza e Silva assumiu o cargo de novo secretdrio municipal de
educacdo ao final de 2008 e iniciou sua gestdo em 2009 com a intencdo de fortalecer
essa nova arquitetura do programa, estreitando o contato com as escolas na condigéo de
interlocutores privilegiados. Introduziu a préatica de reunides mensais entre o secretario

da educacéo e os diretores das escolas e criou a figura do coordenador de aprendizagem
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e do coordenador do projeto politico-pedagdgico, no intuito de garantir maior
organicidade entre os diversos projetos desenvolvidos nas escolas e a articulagéo entre
as acOes do turno e contra-turno da escola. A escola, nesse momento, fortaleceu-se
enquanto nucleo central do programa e ndo mais como um dentre tantos outros espagos
educativos existentes na cidade.

A articulacdo do PBE com o PME também parece ter contribuido para o novo
sentido que foi sendo atribuido a educacdo integral no municipio, onde perdeu forga a
ideia de reconfiguracdo urbana associada ao conceito de cidade educadora, cedendo-se
lugar a proposta de universalizacdo da educacdo em tempo integral, com maior énfase
ao carater escolar das acOes educativas.

De acordo com o depoimento de Jailson S. Silva, a transferéncia da
Coordenacéo-geral do PBE para a SEMED e sua articulacdo com o PME foram centrais
para 0 sucesso do trabalho de ampliacdo da educacdo integral nas escolas,
principalmente pelo maior apoio que passou a receber da equipe escolar. Em termos de
sua cobertura, em fevereiro de 2009 participavam do PBE 58 escolas e 350 parceiros
espalhados por 30 bairros da cidade. Com a associa¢cdo ao PME, em agosto do mesmo
ano foi estabelecido o decreto no.8.345, que universalizou a oferta da jornada integral
em todas as escolas do municipio, nas areas urbanas (cf. PBE, 2009).

Por fim, com a associa¢do dos dois programas, Bairro Escola e Mais Educacéo,
criou-se a sistematica de editais anuais (termos de cooperacdo) para a selecdo de
parceiros e estabeleceu-se um convénio da prefeitura com a ONG ATA, que a partir de
entdo ficou responsavel pela formalizacdo dessas parcerias e pela gestdo financeira dos
recursos que eram destinados as instituicdes parceiras.

Para compreender melhor a dindmica da gestdo do programa nesse segundo
periodo e avaliar seus avangos e desafios, sdo analisados a seguir a percepcao de
formuladores e implementadores do PBE/ME, a partir da combinacdo da analise top-
down com a bottom-up, por meio dos discursos do entdo secretario de educacédo (J.S.S.),

do secretario-adjunto na area pedagdgica (M.P.) e da diretora de escola (S.C.M.).

A percepcao de gestores do Programa BE/ME
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Um primeiro aspecto recorrente na fala de todos os entrevistados foi a

dificuldade de adesédo ao programa, seja por parte da direcdo e professores, seja das
familias:
“Esse programa foi pensado pela gestdo, foi formulado pela gestao, ndo vem, ndo ¢ um
clamor das bases. E um programa que veio do gabinete, da prefeitura e que se
ramificou, foi para a escola. Ent&o, tem todo um processo de convencimento. (...) As
familias tém processos de reproducdo completamente distintos, entdo tem familia que
ndo valoriza nem a formacéo regular formal, que dird um turno complementar. (...)
Acho que esse ¢ um dos grandes desafios da cidade. (M.P.)”

Ao lembrar como o programa chegou as escolas, a diretora entrevistada nos
fornece indicios das possiveis causas da resisténcia de algumas escolas e docentes. De
acordo com seu depoimento, em agosto de 2008 sua escola foi comunicada de que faria
parte do PBE e que as atividades deveriam se iniciar no més seguinte, em pleno
andamento do ano letivo. Nesse primeiro momento, ndo havia coordenador de
aprendizagem ou outra pessoa responsavel diretamente pela articulacdo das acdes, a ndo
ser a diretora, que assumiu inclusive a procura por parceiros locais. Com relacdo aos
professores, a diretora mencionou a dificuldade destes aceitarem as oficinas oferecidas
por estagiarios, especialmente as de reforco escolar, entendidas como uma sobreposicéao
ao seu trabalho. Sobre a adesdo das familias, além do que ja foi mencionado, havia a
preocupacdo com a logistica de deslocamento dos alunos, pois muitos tinham de voltar
as suas casas e depois retornar a escola no contra-turno. Isso exigia, especialmente para
as criangcas menores, uma gestdo familiar que implicava na disponibilidade de alguém
para levar e buscar as criancas em horéarios e locais diferenciados durante a semana.

Outra dimensdo identificada consensualmente como desafio na implantacdo do
programa foi a questdo da infra-estrutura. Reformas bésicas nas escolas como consertos
da rede elétrica, troca de caixas d"agua, construcdo de quadras, se caracterizaram como
problemas de dificil administracdo pela SEMED, cabendo muitas vezes a direcdo das
escolas encontrar uma solucdo. Além disso, o PME financia os monitores e alguns Kits
para oficinas, mas o horéario integral implica em mais merenda, mais professores,
aumento no consumo de energia, entre outros gastos ndo cobertos pelo programa. Ha

uma consciéncia desse tipo de problema por parte da SEMED, mas o seu enfrentamento
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transcende a propria Secretaria, jA& que esta ndo possui orcamento préprio nem
autonomia sobre os gastos na area (cf. J.S.S.).

Tanto a cidade apresentava limitacbes em relacdo aos equipamentos fisicos que
poderiam ser disponibilizados para as atividades no contraturno quanto as proprias escolas
careciam de locais especificos para a realizacdo das atividades propostas. Observou-se que as
escolas estavam estruturadas, em geral, para atender dois turnos regulares, o que implicava na
dificuldade de permanéncia dos alunos nos respectivos contraturnos. Esse ponto traz a tona a
questdo dos investimentos financeiros no programa e demanda uma analise das suas reais
possibilidades de universalizacdo diante da infraestrutura existente atualmente na cidade.

Apesar das dificuldades financeiras e administrativas do programa para investir
na melhoria da infra-estrutura das escolas, quando nos focamos na implementacdo do
programa no ambito da escola, percebemos que as estratégias locais criadas pela
diretora transformaram uma escola extremamente precaria em termos de equipamentos
fisicos em uma escola modelo, ainda que mantidas certas limitacbes em termos de sua
autonomia financeira. De acordo com S.C.M., a escola recebeu inicialmente R$ 20 mil
para operacionalizar o programa, quantia usada na montagem do laboratério de ciéncias,
cobertura e marcacao da quadra de esportes, pintura da escola e aquisicdo de material
esportivo. Em 2010, a escola j& dispunha de R$ 137 mil para executar 10 meses de
programa e continuar as melhorias na escola. Sua percepcdo do programa, nesse
aspecto, contrasta com a dos gestores/atores centrais. E interessante observar, por meio
desse exemplo, como a analise bottom-up nos permitiu vislumbrar uma realidade muito
mais complexa do que a que teriamos se tivéssemos nos restringido apenas a tradicional
andlise top-down.

Outro exemplo da importancia de articulacdo dessas duas perspectivas de analise
(top-down e bottom-up) foi a questdo relativa a avaliacdo e ao acompanhamento do
PBE-ME. O interesse em criar um sistema de avaliacdo do programa foi um ponto
muito enfatizado pelo ex-secretario de educacdo e por seu secretario adjunto, nesse
segundo momento do programa, especialmente para obter informacgdes mais precisas
sobre seu real funcionamento. Contudo, isso ndo foi levado a frente, diante de outras
prioridades e dificuldades que surgiram na gestdo do programa (cf.M.P.). Até o
encerramento desta pesquisa ndo havia, por exemplo, uma dimensdo de qual era a

frequéncia real dos alunos as oficinas realizadas no contraturno. A SEMED supunha
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que todos os inscritos participassem das atividades, mas ndo havia um controle regular
dessa frequéncia.

Contudo, algumas escolas, por sua prépria iniciativa, criaram instrumentos de
acompanhamento do programa e de controle da frequéncia dos alunos. De acordo com a
diretora S.C.M., em sua escola, dos alunos entre 0 6°. e 0 9°. ano do ensino fundamental,
apenas 30% aderiram as oficinas e eram assiduos em 2010. Se nessa escola, considerada
como modelo pela prépria SEMED, temos uma frequéncia tdo baixa, qual serd a
realidade das demais escolas, que nem ao menos realizam esse tipo de
acompanhamento? Por fim, vale realgar que, apesar de algumas confluéncias, ndo deixa
de ser surpreendente o quao distintas sdo as realidades do PBE/ME segundo a percepgéo
dos gestores da SEMED e dos implementadores nas escolas, reforcando novamente a

necessidade de uma andlise da politica que integre essas diferentes dimensdes da gestao.

Velhos e novos desafios

Ao longo dos cinco anos de existéncia, foi possivel perceber que ndo houve um
acompanhamento sistematico do PBE/ME, apesar de identificarmos uma preocupacgéo
em avaliar os resultados das agdes realizadas, propondo novos rumos a partir do
diagnostico obtido em cada momento de balanco. Por outro lado, cabe realgar que ainda
ndo faz parte da logica da formulacéo e da implantacdo de politicas publicas no Brasil,
seja no campo da educacdo ou em outros, a defini¢do de estratégias de acompanhamento
e avaliacdo. Os diferentes sentidos e desenhos institucionais atribuidos ao programa,
que trouxeram concep¢des e modelos de educacdo integral razoavelmente distintos,
explicitam o carater erratico dessa politica no @mbito do municipio de NI e as forcas
centrifugas que operam no interior da maquina estatal.

A descontinuidade da politica em nivel municipal também é um fator que pode
ter contribuido para a inexisténcia de um acompanhamento e avaliacdo regulares do
programa. No caso da Secretaria de Educacdo, tivemos trés secretarios distintos em
cinco anos de vigéncia do programa. Se comparado a outros municipios, esse ndao é um
namero alto, mas ja traz uma série de entraves ao andamento dos trabalhos, seja pela
auséncia de informagdes e documentos que se perdem nessa transicdo, seja pela troca
nas equipes ou mesmo pela ineficiéncia da burocracia, que nas diferentes trocas levou

mais de trés meses para nomear 0S NOVOS Secretarios.
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Outro desafio a considerar em um programa de educacéo integral com o formato
assumido pelo PBE/ME em NI, que articula diferentes programas em ambito federal,
estadual e municipal, é a propria descontinuidade desses programas, seja pelo constante
atraso no envio das verbas, por sua duragdo limitada ou mesmo pela dificuldade em
dialogar com gestores de diferentes areas e instancias administrativas. A solucéo
encontrada para superar tais problemas, especialmente no segundo momento do
programa, foi investir no seu fortalecimento local e, particularmente, na figura dos
diretores de escola. Apesar de serem eleitos, os casos de maior sucesso no programa
eram justamente aqueles em que os diretores estavam h& mais tempo no cargo,
garantindo, dessa forma, a continuidade do programa apesar das rupturas e rotatividades
existentes nas demais instancias. Tal exemplo também reforca a importancia da
combinacgdo de analises top-down com bottom-up, ndo s6 para que possamos ter uma
visdo mais precisa e completa de uma determinada politica, mas também para a
contribuicdo na definicdo de solucdes eficazes dos problemas identificados em seu

processo de implantacéo.

16



Referéncias

ARRETCHE, Martha.T.S. Tendéncias no estudo sobre avaliagdo. In: RICCO, E. (org.)
Avaliacdo de politicas sociais: uma questdo em debate. Sdo Paulo: Cortez, Instituto
de Estudos Especiais. 1998. p.29-40.

. Dossié Agenda de pesquisa em politicas publicas. RBCS, vol.18, no.15,

2003.

LOWI, T. O Estado e a ciéncia politica ou como nos convertemos naquilo que
estudamos. Bib, 38: 3-14, 1994.

MELO, M.A. Estado, governo e politicas publicas. In: MICELLI, S. (org.) O que ler na
ciéncia social brasileira (1970-1995): ciéncia politica. SP/Brasilia, 1999.

MOLL, J. Reinventar a escola dialogando com a comunidade e com a cidade: novos

itinerarios educativos. Patio - Revista Pedagdgica, Porto Alegre, v. 1, p. 58-61, 2003.

RIBEIRO, L.C.Q et al.(orgs.) A cidade contra a escola. Rio de Janeiro: Letra
Capital/Faperj/IPPES, 2008.

SOUZA, C. “Estado de campo” da pesquisa em politicas publicas no Brasil. RBCS,
vol.18, no.15, 2003.

TOLEDO, L. et al. (orgs) Cidade educadora: a experiéncia de Porto Alegre. SP:

Cortez, Instituto Paulo Freire, 2004.

Documentos
Programa Bairro Escola de Nova Iguacu. Documento interno elaborado pela

Coordenacdo-Geral do Programa em Nova Iguacu, janeiro de 20009.
Bairro Escola passo a passo: 2007. Varias instituicdes.

Site do municipio de Nova lguagu - Bairro Escola (www.novaiguagu.com.br) — 2009;
2010.

17



Tragado metodoldgico do Bairro Escola — Comité Gestor, 2009.
Documento Mais Educacdo. SECAD/ MEC. 2009.

Programa Bairro Escola. Prefeitura de Nova Iguacu. Versdo Global, 2010.

18



