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RESUMO

A pesquisa investigou como os conceitos de cidadania, participagédo social, democracia
e qualidade na educacdo comparecem nas decisbes do Conselho de Educagdo do
Distrito Federal (CEDF). Utilizou-se metodologia qualitativa: estudo de caso,
observacdo de sessdes do CEDF e andlise de contetido dos pareces de 2011 e de 2012.
Verificou-se que o 6rgdo é vital para a compreensdo e a difusdo dos conceitos
pesquisados; entretanto, ndo é claro seu locus de atuacdo na educacdo. Considera-se ao
final que apenas cidaddos de médio ou elevado status socioecondmico o demandam
regularmente. O CEDF, pois, deve realizar mudancas estruturais para se tornar espaco
de participacdo social e promocéo da cidadania.

Palavras-chave: Conselho de Educacdo do Distrito Federal. Cidadania. Participacao
social.

INTRODUCAO

Historicamente, o conceito de cidadania tem ocupado local de destaque em
debates politicos, socioldgicos e filosoficos. Carvalho (2010) introduz a discussdo

acerca de cidadania apresentando a definicdo de Marshall, para o qual cidadania é um

1 O presente trabalho é um recorte de uma pesquisa mais ampla que gerou a dissertacdo de mestrado
apresentada ao PPG em Educacdo da Universidade Cat6lica de Brasilia (UCB)
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conjunto de direitos embasados e organizados em trés elementos: civil, politico e social.
Observe-se que, para esse sociologo britanico, a cidadania ndo é um direito isolado
(como se apregoa com facilidade no senso comum), mas uma confluéncia, uma
multiplicidade de direitos que, no todo, estabeleceriam o estado de cidadania.

Os Conselhos de Educagdo, em sua estrutura, reproduzem o conceito de
cidadania, uma vez que pressupdem uma organizacao de individuos, legitimados, em
busca de condigbes que possibilitem o0 acesso aos bens da vida civilizada.
Compreendem, pois, um agrupamento de pessoas que, organizadas politicamente,
valem-se da participacdo para a construgdo da ideia de cidadania aplicada a educacé&o.

A pesquisa que deu origem a este artigo procurou investigar, com base na
analise dos pareceres emitidos pelo Conselho de Educacdo do Distrito Federal — CEDF,
a participacdo social e o exercicio da cidadania, bem como seus limites e possibilidades
de atuacdo. Além disso, buscou relacionar esses conceitos aos de democracia e de
qualidade da educacdo. Como base tedrica, utilizaram-se os pressupostos de Carvalho
(2010), Torres (2011) e Gohn (2011).

Tendo como elemento material para analise os pareceres emitidos pelo CEDF
em 2011 e em 2012, buscou-se lancar luz ao seguinte questionamento central: s&o
possiveis a identificacdo e a analise dos conceitos de cidadania e de participacdo social
nas decisdes desse 6rgdo no que concerne a educacao, levando-se em conta os limites e
as possibilidades desse Conselho? No decorrer do trabalho, surgiram ainda os seguintes
guestionamentos: de que maneira a conformacdo do CEDF possibilita a participacdo
cidada? Como o CEDF contribui para a melhoria da qualidade na educacdo no DF?
Quais os limites e as possibilidades de participacdo efetiva do CEDF nos rumos da
educacdo praticada no Distrito Federal?

No sentido de contribuir com as questbes supracitadas, empreendeu-se uma
pesquisa qualitativa (SILVA, 2011), a partir de um estudo de caso, o qual se apresenta
como “[...] meio de organizar os dados sociais preservando o carater unitario do objeto
social estudado”(GOODE; HATT, 1975, p. 27). Para possibilitar a analise desse caso,
foram utilizadas como estratégias de verificacdo dos dados a observacdo de sessdes do
CEDF e a andlise do conteudo dos pareceres emitidos ao longo dos anos de 2011 e
2012. A demarcacdo temporal escolhida para esta pesquisa tem uma razdo conceitual:

0s pareceres emitidos nesses dois anos estdo vinculados a um periodo de transi¢do



governamental; com isso, ainda é forte no CEDF, nesse periodo, uma perspectiva de
acomodacao politica, o que influencia nas decisdes tomadas.

Como primeiro passo para a coleta dos dados, foi realizado o contato com o
CEDF. Em seguida, foram apresentados os objetivos da pesquisa e, com a devida
autorizacdo da Instituicdo, realizadas as observacOes e acessado o site em que se
encontravam os pareceres deliberativos. Também foi disponibilizado aos participantes o
termo de consentimento livre e esclarecido.

A observacdo foi realizada em cinco sessdes deliberativas do CEDF. Apds o
acesso ao site do CEDF, os pareceres foram lidos em sua integra e organizados usando-
se uma categorizacdo temaética. Feito isso, procedeu-se a analise dos pareceres mais
representativos para a pesquisa em tela a fim de ser possivel a analise do conteddo

desses documentos e posterior discussao das categorias elencadas.

Cidadania, democracia, participacao social e qualidade na educagdo: um percurso
a se completar no Brasil

O aspecto civil da cidadania compreende os direitos ligados as liberdades
individuais (direito de ir e vir, liberdade de pensamento, direito a justica). No que se
refere ao aspecto politico, tem-se o direito de exercicio do poder politico, de
representatividade, como eleitor. Por sua vez, o aspecto social esté ligado ao acesso aos
bens culturais e materiais, que pressupdem uma vida civilizada.

Nesse sentido, um estado ‘pleno’ de cidadania, que, segundo Carvalho (2010,
p.9) “[...] é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel”, compreende a
possibilidade de o cidaddo estar inserido em um ambiente que respeite sua
individualidade e trate a todos igualmente em direitos, oportunidades e deveres, ao
mesmo tempo em que possibilita a esse cidaddo representatividade. Com isso, 0
individuo tem condicBes de ter acesso a todos os bens que a sociedade organizada
produz, como forma de se posicionar no espacgo que o rodeia.

Dessa forma, consideramos cidadania um estado de exercicio de direitos e de

deveres; e € esse exercicio que possibilita ao individuo posicionar-se como um ser



cultural e historicamente determinado, capaz de intervir no meio e nas pessoas que 0
rodeiam.

E nesse sentido — de cidadania como instrumento de participacdo popular — que
se propde a pratica dos Conselhos de Educacdo (CE). O conceito de ‘conselho’ remete a
essa ideia de participacdo. Trata-se de um instrumento publico, cuja gestdo também
deve estar imbuida das caracteristicas relacionadas a administracdo publica, como a
publicidade e a eficiéncia. Nesse sentido, o que se pode observar é que os CE possuem
entre suas caracteristicas essenciais o hibridismo entre as necessidades da administracdo
publica e a satisfacdo dos cidaddos, permeado pela participacao da sociedade.

O conceito de cidadania, dessa forma, ndo se desvencilha das condigdes sociais,
econbmicas e politicas que constituem a sociedade, uma vez que tais condicdes
norteardo a nocao que se tera de cidadania para um determinado grupo de pessoas em
certo contexto histdrico, conforme se vé no Brasil na atualidade. E essas condigdes, por
sua vez, impactam, sobremaneira, a educagao.

Em 1985, o Brasil assistiu ao término de um regime autoritario, durante o qual o
aspecto civil da cidadania foi limitado, a0 mesmo tempo em que, no aspecto politico,
houve um predominio dos interesses do grupo governamental dominante. Com isso, a
participagdo social foi reduzida aquilo que ndo fosse de encontro aos interesses e a
ideologia do grupo dominante. Prova disso é o periodo de censura que a cultura e 0s
meios de comunicacao vivenciaram.

Com o término do regime autoritario, 0S grupos sociais se organizaram para
apresentar a sociedade uma Constituicdo que resgatasse a visdo de cidadania em sua
acepcdo ampla, baseando-se nos aspectos civis, politicos e sociais. Essa demanda é
facilmente compreendida logo no primeiro artigo da Carta Magna, em que a
participacdo € assegurada por intermédio de seus representantes ou diretamente, como
também por meio da inscricdo de politicas publicas como direitos sociais, tendo como
diretriz a participacao social.

Por meio de uma participacdo efetiva, o individuo se posiciona como um agente
de transformagéo e emancipacédo, e ndo apenas como um objeto de recepcdo de ideias
prontas e acabadas a respeito de algo (AHLERT, 2003). Essa postura participativa é que
possibilita ao individuo incluir-se socialmente, na medida em que se afasta e combate
processos de exclusdo (ADORNO, 1995).



E justamente em razdo disso que, na atualidade, somente se pressupde o
desenvolvimento da cidadania quando se concebe a participacdo efetiva das pessoas,
buscando aliar interesses civis e sociais a partir do viés politico.

A educacdo, dessa forma, apresenta-se como instrumento de formacéo da
consciéncia politica e cidada, a qual deveria possibilitar a reproducdo, em seus
mecanismos de atuacdo — como os CE — da participacdo voltada para a cidadania. Em
uma analise mais cuidadosa, ndo se percebe a educacdo apenas como reprodutora desses
processos, e sim como um instrumento privilegiado para a construcao e para o debate
dos conceitos de cidadania e de participacao.

Nesse sentido, uma educacdo voltada para a cidadania pressupde a organizacao
de politicas direcionadas que possibilitem a participacdo dos individuos em seu
processo de planejamento, efetivacdo e controle. Com isso, a educacdo apresenta-se
como via de conduc¢do a formacéo do individuo para a cidadania, por apresentar, em sua
estrutura, condigdes para a mobilizagdo dos trés aspectos da cidadania apontados por
Marshall (1967) como também dos aspectos apontados por Torres (2011) que
acrescenta as ideias defendidas por esse estudioso britanico a questdo do
multiculturalismo e da diversidade. Ou seja, uma cidadania transformadora que, além
dos direitos individuais, politicos e sociais, contemple os denominados direitos da
terceira geragdo — os direitos metaindividuais.

Um bom exemplo disso € a organizacdo dos Conselhos de Educacdo (CE),
orgdos colegiados, de carater deliberativo, normativo e consultivo, cuja atribuicdo
magna seria interpretar e resolver demandas da legislacdo educacional como forma de
garantir um processo democratico na tomada de decisGes concernentes a educacao
(CURY, 2001).

A Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 2013), em seus artigos 206 (incisos
VI e VII), 208 (§8 1° e 211, estabelece respectivamente 0s seguintes preceitos e
principios para a educacdo: gestdo democréatica do ensino publico e garantia de padrdo
de qualidade, afirmacdo da educacdo como direito subjetivo e a descentralizacdo
administrativa do ensino.

Mesmo ndo mencionando explicitamente os CE, a Carta de 1988 (BRASIL,
2013) sugere a presenca de o6rgaos colegiados mais representativos. Essa questdo ja se

anunciava desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases de 1961, na qual foram instituidos



0s Conselhos Estaduais de Educacdo. No entanto, a afirmacdo dos conselhos como
instrumentos de participacdo social e exercicio da cidadania, conforme se conhece hoje,
apenas se configura com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
(Lei n. 9.394/1996), a qual reforca a possibilidade da criacdo de sistemas municipais de
educacao, ratificando o preceito constitucional da gestdo democratica.

Guerra (2012) deixa claro que ha uma relagcdo intrinseca entre democracia e
participacdo popular: a medida que 0 povo se organiza em movimentos sociais
(participacdo), mais apto se mostra a exercer uma democracia de fato, que possibilitara
sua insercdo social e também possibilitard uma analise critica dos eventos que o
rodeiam e dos quais participa. A propria analise de eventos da historia do Brasil
demonstra que a participacdo social surge como elemento reivindicador da democracia
(CARVALHO, 2010), e somente um estado democratico de fato — e de direito —
construird um ambiente democréatico favoravel.

Em funcdo disso, quando se analisa a historia recente do pais se observa que o
florescimento de um Estado democratico de fato e de direito somente se tornou possivel
quando o povo p6de organizar-se e efetivar sua participacdo sem o temor das amarras e
do aparelho de repressdao do governo.

Ao se pensar em democracia, € necessario que ndo se perca de vista também —
conforme ja demonstrado na andlise de Bobbio (2000) — que é o conceito de cidadao
que forjara o conceito de democracia. E consenso, na atualidade, que o conceito de
democracia esta vinculado a teoria classica (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
2010), segundo a qual o poder emana do povo a partir da representatividade. Essa
representatividade, no entanto, ndo esta longe de criticas, pois estd vinculada a um
grupo privilegiado que, de certa forma, estabelece seu olhar sobre os fatos sociais como
modelo para analise dos acontecimentos.

A qualidade na educacao esta vinculada ao modo como 0s agentes internos da
educacdo e seus agentes externos se relacionam com um determinado trabalho
realizado. Assim, os Conselhos de Educacdo desempenham um papel decisivo na

fiscalizacdo da qualidade dos processos educacionais nas escolas.



Analisando os Pareceres do CEDF

Apols a pré-andlise dos pareceres do CEDF, emitidos em 2011 e 2012, foi
possivel uma discussdo organizada nas trés categorias: participagdo social e
democracia; cidadania; e qualidade na educacdo. Posteriormente a leitura exaustiva
dos pareceres, foi possivel a selecdo dos mais representativos para a analise das trés
categorias definidas a priori; com isso, demarcaram-se temas-chave que embasaram a
discussdo empreendida e a fixacdo de inferéncias que resultaram nas interpretagdes
geradas. Foi com base nessas interpretagdes que se organizou a discussdo dos dados,
conforme sintetizam os quadros dispostos na introducdo de cada categoria.

A analise dos pareceres emitidos pelo CEDF nos anos de 2011 e 2012 demonstra
que essa categoria — participacdo social e democracia — ainda tem participacdo timida
nas decisbes do Conselho (quadro 1): menos de 4% do total de pareceres emitidos
permitem o comparecimento dessas questdes. Nao se afirma aqui que o CEDF ndo é um
Orgdo democratico ou que impede a participacdo social. O que se pode inferir da analise
dos pareceres € que a sociedade ainda ndo consegue ter uma visao clara da funcdo do
Conselho nos processos de efetivacdo democréatica por meio da participacdo social.

Quadro 1. Participac¢ao social e democracia

CATEGORIA 1 - PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRACIA

Temas-chave Avango escolar / Questionamento de material didatico de cunho

racista / Matricula de crianca no 1° ano do EF.

NuUmero de pareceres 21

Inferéncias Pouca participacdo de esferas ligadas a educagéo publica. Maior
politizacdo da classe média. Interesses ligados a escolas e pais

das classes média e média-alta.

Interpretagéo
As decisdes do CEDF, com base na analise dos pareceres, demonstra que as familias de classe média
mostram-se mais esclarecidas quanto ao papel desse 6rgdo na deliberacdo e na solucdo de suas demandas.
Os agentes e os pais ligados a educacdo publica apresentam participacdo quase nula no que se refere a

utilizagdo do CEDF como 6rgéo de representacdo social e de garantia da democracia.

Fonte: Elaborado com base na andlise dos pareceres disponiveis no site do CEDF (2011 e 2012)



Desse modo, 6rgaos como o CEDF aparecem como ‘locais’ privilegiados para o
desenvolvimento da participacdo social e a efetivacdo da democracia, pois se mostram
como representantes dos anseios de um grupo maior do qual fazem parte; no caso, a
sociedade constituida.

Esses numeros mostram que ainda é pouco significativo o nimero de cidad&os
que recorrem ao CEDF como forma de efetivar sua participacdo social: ao questionarem
aspectos da legislacdo educacional, esses cidaddos demonstram estar conscientes de seu
papel politico na sociedade a qual pertencem. Com isso comprovam a assertiva de Faria
(2006), quando afirma que a participacdo representa um dos mais importantes principios
politicos numa sociedade democratica, porquanto abre espago e estabelece principios
que norteardo a organizacéo politica de uma sociedade.

A leitura dos pareceres, porém, chamou atencdo para um aspecto em especial:
todas as solicitagdes eram oriundas de pais de alunos de escolas particulares. Nesse
sentido, é cabivel a inferéncia de que o cidaddo de médio ou elevado status
socioeconbémico possui uma maior conscientizacdo de seu papel politico na solicitacdo
de que os aparelhos publicos possam garantir o cumprimento de dispositivos legais.
Pode-se inferir também que o CEDF poderia criar estratégias para levar as grandes
massas 0 esclarecimento de sua funcdo como 6rgdo de representagcdo politica e
participacdo popular.

Compreende-se cidadania, grosso modo, como a ‘agdo do cidadao’. Este, de
acordo com Pinsky (2010), diferencia-se do individuo por possuir a capacidade de gozar
seus direitos politicos e civis. Desse modo, todas as vezes que o cidaddo se mobiliza
para solicitar a analise de assuntos que lhe dizem respeito — como as demandas levadas
ao CEDF — exerce, de certo modo, sua cidadania.

A analise dos pareceres emitidos entre os anos de 2011 e 2012 deixa nitido que
todas as vezes que a sociedade se organiza para levar suas questfes ao CEDF ela esta
buscando exercer seu papel de cidada. No entanto, a leitura atenta e pormenorizada dos
pareceres emitidos nesse periodo permite afirmar que os aspectos civil e social da
cidadania sdo os mais presentes nas decisdes tomadas pelo CEDF, uma vez que dos 553
pareceres analisados 253 se referem a ‘equivaléncia de estudos’ ou a ‘solicitacdo da

Promotoria de Justica da Defesa da Educagao’ (Quadro 2).



Quadro 2. Cidadania

CATEGORIA 2 — CIDADANIA

Temas-chave Equivaléncia de estudos / Solicitagdo da Promotoria de Justica

da Defesa da Educagéo.

NUmero de pareceres 253

Inferéncias Cidadania atrelada aos aspectos social e civil.

Interpretacéo
As demandas levadas pela sociedade ao CEDF — e a analise feita por este érgdo dessas demandas —
demonstram que a cidadania comparece de modo muitas vezes superficial, estando mais enfatizada em

seu carater social e civil. E quase nula a associa¢do ao aspecto politico e, de acordo com a temética dos

pareceres, inexistem demandas ligadas a questdo do multiculturalismo e a diversidade.

Fonte: Elaborado com base na andlise dos pareceres disponiveis no site do CEDF (2011 e 2012)

A cidadania, nesse sentido, valendo-se de Marshall (1967), pressupde trés
aspectos: politico, social e civil. Além disso, devem-se acrescentar aqui as questdes do
multiculturalismo e da diversidade apresentadas por Torres (2011). Ao recorrer ao
CEDF para resolver suas demandas particulares, o cidaddo faz uso do aspecto politico
da cidadania; quando essa busca esta atrelada a elementos que tenham relacdo com suas
liberdades individuais, hé ai o aspecto civil.

O CEDF, nessa perspectiva, deve se configurar como 6rgdo que possibilite ao
cidadao libertar-se de processos de dominacéo e de opressdo. Desse modo, é preciso que
0 CEDF se revele como um espaco no qual as questdes que emergem da sociedade
serdo analisadas em sua totalidade, respeitando-se o principio da pluralidade cultural,
tdo presente na sociedade ocidental da atualidade.

Os pareceres emitidos em 2011 e 2012 chamam atencdo para uma Série de
questdes pertinentes. A primeira delas diz respeito ao fato de quase 50% das decisdes
tomadas pelo CEDF estarem concentradas na equivaléncia de estudos. Esses pareceres
podem ser vinculados a questdo da cidadania pelo fato de terem como foco a
possibilidade de o individuo buscar os 6rgdos de representacdo (aspecto politico da
cidadania) para a resolugdo de demandas individuais (aspecto civil da cidadania) que
terdo impacto em suas relag6es futuras com o mercado de trabalho e a propria trajetoria
académico-profissional (aspecto social da cidadania).

N&o se desmerece nem se desqualifica aqui essa funcdo do CEDF; é

fundamental que o Orgdo exerca o papel de dar ao cidaddo respostas em relacdo a



questBes educacionais que lhe sdo particulares e fundamentais (como é o caso da
equivaléncia de estudos). Entretanto, observa-se, da analise dos pareceres, que o raio de
atuacdo do CEDF ¢ diminuto, com atuacdo burocratizada e sem espago (ou sem tempo
habil) para a discussdo de outros aspectos extremamente relevantes acerca do papel da
cidadania nos temas educacionais.

O estado de cidadania plena, no escopo do CEDF, somente sera alcancado
quando o orgao tiver condi¢cdes — ndo sO por sua propria conformagdo, como também
pela visdo da sociedade em relacédo a ele — de desenvolver também o0s outros aspectos
fundamentais para a consolidacdo de um status pleno de cidadania.

Dessa feita, 0 CEDF deve criar mecanismos para que a sociedade o encare ndo
apenas como um o6rgdo garantidor de conquistas individuais, mas um 6rgdo também
atento a demandas coletivas que possam impactar grupos sociais €, com isso, fazer da
educagdo um instrumento de libertagdo do individuo.

Com relacdo a categoria qualidade na educacdo (Quadro 3), foram analisados
271 pareceres cujo assunto se relacionava a credenciamento e recredenciamento de
escolas, aprovacdo de propostas pedagdgicas e descredenciamento de escolas e/ou

modalidades de ensino, conforme o quadro a seguir:

Quadro 3. Qualidade na educagéo

CATEGORIA 3 - QUALIDADE NA EDUCA(;AO
Temas-chave Credenciamento e recredenciamento de escolas / Aprovacdo de
propostas pedagdgicas / Descredenciamento de escolas e/ou

modalidades de ensino.

NuUmero de pareceres 271

Inferéncias Atuacdo como reguladores da qualidade na educacdo com base
na andlise de propostas pedagogicas. Averiguacdo, in loco, de
condigdes fisicas de instalagdes de instituicdes como facilitadoras

dos processos de ensino e de aprendizagem.

Interpretacgéo
O CEDF atua de forma contundente na fiscalizagdo dos processos de ensino e de aprendizagem de escolas
como forma de garantir a qualidade do ensino ministrado. Contudo, essa fiscalizagdo da-se de forma

muito mais intensiva nas institui¢des privadas, quando comparadas a institui¢des publicas de ensino.

Fonte: Elaborado com base na andlise dos pareceres disponiveis no site do CEDF (2011 e 2012)

10




A leitura desses pareceres demonstrou que cerca de 50% das decisdes do CEDF
se relacionam a essas questdes. Vé-se, em razdo disso, que um grande foco de atuagéo
do CEDF ¢ a preocupacédo com a qualidade no ensino ministrado no DF. Contudo, deve-
se ter em mente que essa analise recai, reiteradamente, sobre instituicdes privadas; mais
uma vez questdes vinculadas a esfera da educacdo publica estdo ausentes justamente
pelo fato de o CEDF né&o ser demandado pelos cidad&os nesse sentido.

A andlise do conteddo dos pareceres corroborou 0 que as observacbes das
sessOes do CEDF demonstraram: o 6rgao ainda tem um longo caminho a percorrer para
se efetivar como ente privilegiado na discusséo de questdes que venham a impactar de
forma decisiva a sociedade. Percebe-se que isso ocorre em funcdo de a sociedade civil
demandar o CEDF apenas em uma esfera burocratica, desconhecendo o potencial que
esse Orgao pode ter para a constru¢do de uma sociedade democratica e alicercada em

bases solidas de cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso que originou este artigo apontou que, do ponto de vista legal, o
CEDF se insere em um contexto de gestdo democratica e, portanto, pressupde-se a
participacdo da sociedade civil, representada nas decisdes tomadas por esse 6rgdo. No
entanto, foi possivel verificar que ainda ndo € claro para a sociedade de que forma o
CEDF pode ser demandado para resolver questfes advindas das grandes massas da
populacdo. O que se verificou é que os cidaddos de médio ou elevado status
socioeconémico sdo os que demandam, de fato, o érgdo para a resolucdo de questdes; e
tais questbes, por sua vez, apresentam um carater reduzido, ndo representando, na sua
esséncia, ganhos para um grande contingente da populacéo.

Essa questdo suscitada corrobora a afirmacdo de Bobbio (2000), de acordo com
a qual os governos sao feitos pela elite e para ela. VVé-se, pois, que as decisdes emanadas
do CEDF, em sua grande maioria, vinculam-se a participacdo de um grupo mais
privilegiado da populagdo. Nesse sentido, deve-se ter em mente que essa constatagao

aponta para o fato de o CEDF nédo ser demandado pelas grandes massas da sociedade e
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ndo, necessariamente, para o fato de que seja um orgdo elitizado e alheio aos
questionamentos de parcelas mais humildes da sociedade.

Apesar disso, deve-se ter em mente o questionamento de o que o CEDF tem
feito — ou que pode vir a realizar — para mostrar-se a grande maioria da populagdo como
6rgdo de representacio no que concerne & educacdo. E fundamental que esse Conselho
empreenda agdes para que a populagcdo compreenda sua funcao e possa percebé-lo como
espaco de construcdo coletiva e de representacdo democratica. Essa postura vai ao
encontro da concepcdo de Faria (2006), de acordo com a qual a participacdo € um
principio bésico para uma sociedade democrética, justamente por possibilitar que se
estabeleca o dialogo e a representacdo coletiva. Para esse fim, portanto, é fundamental
que o CEDF se desvele para a sociedade como seu representante nas questdes
vinculadas a educacdo e traga para o centro de suas discussGes as demandas que
realmente facam a diferenca para a construcdo de uma nocao coerente de cidadania.

Pode-se defender, de acordo com o referencial tedrico discutido, que é
fundamental que 6rgdos de representacdo da sociedade civil, como é o caso do CEDF,
busquem trazer para o centro de suas discussdes questdes de cidadania a fim de que
possam se configurar como 6rgédos de libertacdo. Essa libertacdo somente sera possivel
quando a populacgdo se engajar na luta pelos seus direitos por intermédio de seus 6rgdos
de representatividade.

O CEDF, portanto, precisa encontrar sua conformacdo como oOrgdo de
representacdo na busca para a construcdo de uma ética cidadd. Somente assim a
educacdo podera se converter em pratica de libertacdo (FREIRE, 1967), instrumento
capaz de ‘desalienar’ as pessoas e transforma-las em agentes de modificacdo da
sociedade em que todos estdo inseridos. Somente a partir dessa visdo € que se podera,
verdadeiramente, ter-se uma educacdo voltada para a participacdo de cidadaos de fato, e

nao de meros individuos.
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