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Resumo

Este trabalho analisa o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) no contexto das politicas
educacionais implementadas no Brasil no periodo de 2003 a 2010. Para tanto
problematiza os contornos e o legado deixado pelos governos Lula nesse periodo, situa
o0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e, no seu ambito, o Plano de Metas:
Compromisso Todos Pela Educacdo, que passaram a ser 0s balizadores de varias acoes,
programas e projetos implementados na educacdo bésica, em especial do PAR. Em
seguida destaca as diretrizes que orientam o PAR de modo a apreender seus contornos,
significados e dimensdes, especialmente frente a perspectiva do planejamento
estratégico, 0 modelo de gestdo do governo eletrénico e a construcdo do regime de
colaboracéo e do sistema nacional de educagédo no contexto brasileiro.
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O Plano de Acbes Articuladas (PAR) assumiu um papel central na
formulacdo e conducdo das politicas educacionais no periodo de 2003 a 2010.
Concebido no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e, dentro deste,
o0 Plano de Metas: Compromisso Todos Pela Educacdo, compreender seus significados
e dimens@es que o PAR traz é de fundamental importancia, especialmente no momento
em que, por um lado, se aprofunda os debates e propostas em torno do regime de
colaboracdo e da construgdo do sistema nacional de educacdo e, por outro, se busca
avancar na definicdo e implementacdo de politicas que contribuam na consolidacéo de

uma educacao publica, de qualidade, socialmente referenciada.

! Pesquisa com apoio financeiro de FAPEMIG e CAPES.



Adentremos, pois, as politicas educacionais nos governos de Lula da Silva
no periodo de 2003 a 2010.

As politicas educacionais no contexto dos governos Lula (2003-2010)

Em 2003 chegou a Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
dando inicio a um ciclo de governo que se encerrou em 2010, ap6s a conclusdo de seu
segundo mandato a frente do executivo federal. Portanto, foram dois mandatos de
governo Lula apo6s outros oito anos do governo capitaneado por Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

A vitoria do candidato de oposicao Luiz Inécio Lula Silva no pleito de 2002
trazia consigo a expectativa de diferentes setores da sociedade brasileira e do campo
educacional de que importantes mudancas ocorreriam nas politicas publicas e do papel e
atuacdo do Estado na sociedade. De um lado, essas expectativas giravam no sentido de
que haveria uma ruptura com o ideéario neoliberal e a concepcdo gerencialista que
sustentava a nova gestdo publica e orientava as politicas econébmicas e sociais nos
overnos anteriores. De outro, havia 0s receios quanto as possiveis mudancas que
poderiam significar rupturas e quebras de contrato que gerassem profunda instabilidade
politica, institucional e econémica.

Em boa medida, a Carta ao Povo Brasileiro de 2002 foi um marco
importante para o candidato Lula sinalizar para diferentes setores nacionais e
internacionais que, mudancas haveria, sim, porém essas mudancas ndo significariam
nem rupturas apressadas nem quebras de contratos firmados. E esta parece ter sido a
conducdo dada por Lula ao longo de seus oito anos a frente da Presidéncia da
Republica. Nesse sentido, Marques e Mendes (2007, p.2) apresentam a seguinte sintese

guando analisam o primeiro mandato do governo Lula:

O governo Lula manteve os juros atrelados as metas de inflagdo (o que
provocou sua permanéncia em niveis extremamente elevados);
aprofundou o esforco de geragcdo de superdvit primario com vista ao
pagamento do servico da divida e comandou um crescimento pifio e
erratico da economia, fundado principalmente nas exportaces do
agribusiness. Foi nos seus trés primeiros de gestdo que as cinco maiores
instituicGes bancérias auferiram um lucro de 26%, superior ao ocorrido
nos oito anos de seu antecessor.



Também no campo da gestdo do estado analises vem mostrar que ndo teria
havido rupturas conceituais e organizacionais substantivas. Abrucio (2007, p. 77), se

referindo ao primeiro mandato do governo Lula, apresenta a seguinte analise:

O governo Lula continuou uma série de iniciativas advindas da
experiéncia anterior da modernizacdo do Estado brasileiro,
particularmente no reforco de algumas carreiras, no campo do governo
eletronico e na nova moldagem que deu a Controladoria Geral da
Unido, hoje um importante instrumento no combate & ineficiéncia e a
corrupcdo. Além disso, aproveitou sua inspiracdo na democracia
participativa para discutir mais e melhor o PPA com a sociedade, em
varias partes do Brasil, realizando um avan¢co no campo do
planejamento. SG que a experiéncia petista no plano local, com varios
casos de sucesso, tem sido menos aproveitada do que se esperava,
infelizmente. Claro que € dificil avaliar um periodo governamental que
ainda ndo acabou, mas alguns pontos podem ser ressaltados.

Alguns analistas, como Couto (2011) vém apontando conquistas
importantes alcancadas nesse periodo. Dentre elas destacam-se o crescimento
econdémico com a ampliacdo das relagdes comerciais internacionais; a incorporagédo de
varios setores sociais no contexto do mercado consumidor interno; as melhorias
alcancadas nas vias destinadas a transporte terrestre; a evolucdo positiva na taxa de
empregos formais; a significativa recuperacdo do poder de compra do salario minimo; a
evolucéo constante de crescimento do PIB brasileiro; a evolugéo positiva no orgcamento
para a area da educacdo acompanhada da ampliacdo de vagas na educacgdo superior e
tecnoldgica, inclusive com a expansdo das respectivas redes de ensino. Em artigo

publicado recentemente Couto (2011, p.2) apresenta a seguinte sintese:

J& as mudangas promovidas por Lula sdo atinentes a consideravel
inflexdo que teve, durante seu governo, a distribuicdo de renda e o peso
relativo das classes sociais. A reducéo da desigualdade social apontada
por diversos estudiosos do tema, como Marcelo Neri, ocorreu sem o
impacto redistributivo automético que o fim da alta inflag&o teve poucos
anos antes, gracas ao Plano Real de Fernando Henrique Cardoso. O que
houve com Lula foi politica publica de efeito diretamente redistributivo,
transferindo riqueza dos setores mais aquinhoados aos menos afluentes.
Isto decorreu ndo apenas da expansao e aprofundamento das politicas de
transferéncia direta de renda aos mais pobres, como o Bolsa Familia,
mas da elevacdo real do salario minimo e do aumento dos empregos
formais. Criou-se um novo arco de interessados e, consequentemente,
um novo regime de politicas publicas nesse campo, o que tornara dificil
sua reversao por futuros governos, mesmo que do campo conservador.



Um desdobramento desta politica pablica foi a ascensdo de um grande
contingente dos mais pobres a assim chamada “classe C”, ou a baixa
classe média. Nisto, Lula novamente se diferenciou de Vargas, pois nao
apenas estabeleceu a regulacdo necessaria para absorver as novas
classes emergentes geradas pelo préprio desenvolvimento do pais, mas
alavancou a prépria ascensdo de classe. Vé-se aqui o desdobramento
nas politicas publicas, e em suas consequéncias sociais, da inflexdo na
disputa pelas posic¢Ges de poder causada pelo processo de circulagdo de
elites. Como dificilmente futuras administracGes terdo como reverter
este quadro, que deve se aprofundar durante a gestdo de Dilma
Rousseft, talvez esteja ai o mais importante dos legados da “era Lula”
para a sua posteridade.

No campo das politicas educacionais, no primeiro mandato do governo Lula
importantes mudangas foram implementadas, dentre elas algumas merecem destaque.

O incremento dado a educacdo a distdncia no ambito das instituicoes
publicas de ensino superior. Esse caminho foi apontado no governo de FHC, no entanto,
foi no governo Lula que se conseguiu definir uma estratégia para a efetiva insercédo
dessa modalidade de ensino nas universidades publicas. Por meio dos editais para
fomentar e induzir a constituicdo do chamado Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), o MEC conseguiu fazer com que essas universidades, ainda que com criticas e
resisténcias internas, por meio de diferentes grupos e setores nelas existentes,
respondessem a esses editais e passassem a desenvolver acdes de formacdo em nivel
superior na modalidade da EAD.

No que se refere a educacdo bésica, especificamente, cumpre ressaltar
algumas acdes e programas importantes que foram desencadeados pelo Ministério da
Educacdo. Nesse sentido, a alteracdo promovida na LDB com a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos e consequente incluséo da crianca de 6 anos nesta etapa da
escolarizacdo desencadeou inumeras iniciativas por parte do MEC, de modo a assegurar
que o governo federal pudesse disponibilizar diretrizes, orientacdes e recomendacdes
técnicas e pedagogicas para as redes publicas de ensino no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que teriam até o ano de 2010 para concluir o processo de
transformacéo do ensino fundamental de duracdo de 8 anos para 9 anos.

Ao mesmo tempo, o MEC teve um papel fundamental na conducdo dos
processos de estudos, debates e formulagdes que culminaram na aprovacao da Lei N°.

11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou a Fundo Nacional para a



Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizagdo do Profissional do
Magistério (FUNDEB).

No segundo mandato do governo Lula, agora ja sob a égide Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e do Decreto 6.094/2007 que instituiu 0o PAR, a
educacao basica continuou recebendo grande énfase, fosse por meio da continuidade das
acOes e programas iniciados no periodo anterior, fosse por meio da implementacéo de
novos programas como o Pro-Infancia, o Programa Caminho da Escola, a ampliacdo do
Programa Nacional do Livro Didatico e do Programa Nacional Biblioteca na Escola,
dentre outros, porém todos, agora, sob a orientacdo mais geral do PDE, que se
constituiu num marco fundamental para definicdo e condugéo das politicas educacionais
capitaneadas pelo governo federal.

O PDE foi apresentado como esfor¢o de articulacdo de um conjunto de
acOes e programas, que abrangem as diferentes distintas etapas, niveis e modalidades de
ensino, na perspectiva de se construir uma a¢do governamental cada vez mais integrada
e articulada, a partir de uma visdo sistémica e de longo prazo da educacdo. Ao
preconizar o principio desse tipo de visdo para o enfrentamento e tratamento das
questdes do campo educacional, 0 MEC sinalizava para uma ruptura com aquelas visoes
fragmentadas que tendem a pensar a educacdo a partir do que € por ele definido como
“falsas oposi¢des”, como, qualidade x quantidade; diversidade x unidade; educagdo
basica x educacdo superior; formacdo humana x formacdo profissional, dentre outras.
Eis como essa visdo sistémica € sintetizada pelo MEC documento intitulado: Razdes

principios do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (p.9-10)

O PDE procura superar essas falsas oposi¢es por meio de uma viséo
sistémica da educacdo. Com isso, pretende-se destacar que a educacéo,
como processo de socializacdo e individuacdo voltado para a
autonomia, ndo pode ser artificialmente segmentada, de acordo com a
conveniéncia administrativa ou fiscal. Ao contrario, tem de ser tratada
com unidade, da creche a poés-graduacdo, ampliando o horizonte
educacional de todos e de cada um, independentemente do estagio em
que se encontre no ciclo educacional. A visdo sistémica da educacao,
dessa forma, aparece como corolério da autonomia do individuo. Sé ela
garante a todos e a cada um o direito a novos passos e itinerarios
formativos. Tal concepcdo implica, adicionalmente, ndo apenas
compreender o ciclo educacional de modo integral, mas, sobretudo,
promover a articulagdo entre as politicas especificamente orientadas a
cada nivel, etapa ou modalidade e também a coordenacdo entre 0s
instrumentos de politica pablica disponiveis. Visdo sistémica implica,
portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre educacgdo basica,
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educacdo superior, educacdo tecnoldgica e alfabetizacdo e, a partir
dessas conexdes, potencializar as politicas de educacdo de forma a que
se reforcem reciprocamente.

No ambito da educacdo basica o PDE trouxe consigo o Decreto 6.094, de 27
de abril de 2007, que regulamentou o que foi denominado Plano de Metas:
Compromisso Todos Pela Educacao. Este Decreto trouxe para o centro das politicas
para educacao basica quatro elementos que passariam a orientar grande parte das acdes
do governo em sua articulagdo com 0s governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal. Esses elementos foram:

» A definicdo de diretrizes que deveriam ser perseguidas por todos
aqueles aderissem ao Plano de Metas;

> A criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que
passou a ser o balizador para a avaliacdo da qualidade da educacao
basica e referéncia fundamental nos processos de controle e
acompanhamento das metas educacionais previamente definidas;

» O pressuposto de que a adesdo ao Plano de Metas seria de natureza
voluntaria por parte dos demais entes da federacdo e que essa adesdo
se daria a partir da formulacédo e apresentacdo ao MEC do respectivo
Plano de Acdes Articuladas (PAR). O PAR passaria a ser a base para
a articulacdo da Unido com os Estados, Municipios e Distrito
Federal, com vista a realizacdo de convénios e cooperacao técnica e
financeira junto a esses entes;

» O apoio da Unido foi estruturado e organizado em torno de quatro
eixos de acdo: gestdo educacional, formacdo de professores e
profissionais de servicos e apoio escolar; recursos pedagdgicos;

infra-estrutura fisica.

Quanto as diretrizes definidas no Plano de Metas (cf. Decreto N°
6094/2007) abrangiam varias dimensdes da gestdo da educacdo, tanto no ambito dos
sistemas e redes de ensino quanto no ambito da unidade escolar, de modo que elas
apontavam para importantes alteracdes a serem perseguidas no campo educacional.
Especificamente no que se refere a gestdo educacional, dentre as diretrizes colocadas

destacavam-se:



XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do
projeto politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada
escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola, coordenadores
pedagdgicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacao e exoneracado de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica - IDEB, referido no art. 3%

XX -acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do
Conselho de Educacdo, as politicas publicas na area de educacéo e
garantir condigdes, sobretudo institucionais, de continuidade das a¢Ges
efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacéo,
garantindo o funcionamento efetivo, autdbnomo e articulado dos
conselhos de controle social,

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educagdo e instalar Conselho de Educacéo,
guando inexistentes;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribuicOes, dentre outras, de zelar pela
manutencdo da escola e pelo monitoramento das agdes e consecucédo das
metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou
recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infra-estrutura da escola ou a promogdo de projetos
socioculturais e a¢des educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associa¢fes de empresarios, trabalhadores, sociedade
civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do

acompanhamento das metas de evolugédo do IDEB.
Como é possivel observar, no aspecto especifico da gestdo educacional, as
diretrizes definidas no Plano de Metas, por um lado, envolviam questdes relativas a
institucionalizacdo da gestdo participativa nas redes de ensino por meio de 6rgéos
colegiados constituidos no &mbito dos sistemas de ensino como Conselho de Educacéao
e 0 Comité Local do Compromisso; por outro, apontavam para a construcdo de préaticas

de transparéncia e difusdo das informacdes e dados educacionais junto a comunidade



escolar e a sociedade em geral. Ao mesmo tempo destacavam aspectos relativos a
gestdo da escola como o apoio a criacdo de Conselhos Escolares, a definicdo de regras
para escolha do diretor de escola, o envolvimento dos professores na construcdo da
proposta pedagdgica da escola e a composicdo do nucleo gestor da escola.

Ainda no que se refere a gestdo educacional, o Decreto 6.094/2007 instituiu
0 Plano de Acdes Articuladas (PAR) e a partir da adesdo ao Plano de Metas cada ente
federado deveria elaborar e apresentar seu respectivo PAR; que passou a ser a base para
a articulacdo da Unido com os Estados, Municipios e Distrito Federal, com vista a
realizacdo de convénios e cooperacao técnica e financeira junto a esses entes, com vistas
a alcancar as metas definidas no referido Plano.

Segundo dados divulgados na pagina eletrénica do Ministério da Educacao,
ao final do ano de 2009, todos os 5.561 municipios, 0s 26 estados e o Distrito Federal
haviam aderido a este Plano de Metas. (Disponivel em www.mec.gov.br. Acesso em 30
maio de 2010), ainda que nem todos, até aquele momento, tivessem elaborado seu Plano
de Acdes Articuladas (PAR).

O PAR: sua estrutura e organizacao
O PAR se constitui em uma ferramenta de planejamento estratégico e esta

estruturado em torno dos quatro eixos de acdo preconizados no Decreto N° 6094/2007,
de modo queno instrumento de organizacdo desta Plano, o ente federado devera
considerar quatro dimensoes:

Dimensdo 1 — Gestdo Educacional;

Dimenséo 2 — Formagé&o de Professores e de Profissionais de Servico e

Apoio Escolar;

Dimensdo 3 — Préaticas Pedagdgicas e Avaliacao;

Dimenséo 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

O registro do PAR é feito por meio de uma plataforma eletronica
denominada SIMEC - Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas.
Segundo as orientagdes contidas no Manual do Usuario do SIMEC, este sistema tem

como objetivo captar e armazenar as propostas orgcamentarias e o remanejamento de



créditos de todas as unidades vinculadas ao Ministério da Educacdo. Para tanto, ele tem

como principais caracteristicas (MEC, SIMEC, 2013):

» Otimizacdo do desenvolvimento das propostas orcamentarias e dos
remanejamentos de créditos por meio de acompanhamento
simultaneo da equipe de orgamento;

» Maior rapidez na recuperacao de dados e elaboracdo instantanea do
QDD - Quadro de Detalhamento de Despesa;

» Detalhamento da despesa no nivel de natureza de despesa, fonte,
identificador de uso e outros, de acordo com a funcional
programatica descrita no Manual Técnico do Orgamento; e

* Implantagdo de um ciclo de atualizacdo das informacdes
comparando informacBes de diferentes fases entre a proposta da
unidade até a publicacéo da Lei.

Com efeito, por meio do SIMEC, o Ministério da Educacdo criou um

importante mecanismo de monitoramento e acompanhamento permanente de todas as

acOes previstas no PAR dos diferentes municipios, estados e Distrito Federal. Uma

ferramenta gerencial desta natureza pode permitir um controle sistemético e articulado

do desempenho de cada rede de ensino. De outra parte, 0 SIMEC pode ser apreendido,

também, como mais uma estratégica de disseminacdo da perspectiva de governo

eletrénico, porém agora traduzida para o campo da gestdo da educacao publica. Desse

modo, em boa medida, o SIMEC traz para 0 campo educacional o que tem sido como

governo eletronico:

[...] governo eletrénico pode ser entendido como um conjunto de agdes
modernizadoras vinculadas a administragdo publica, que comegam a
ganhar visibilidade no final da década de 1990. Além de ser uma das
principais formas de modernizagdo do Estado, o governo eletrénico esta
fortemente apoiado numa nova visdo do uso das tecnologias para a
prestacdo de servicos publicos, mudando a maneira pela qual o governo
interage com o cidaddo, empresas e outros governos. Governo
eletrbnico ndo se restringe a simples automacdo dos processos e
disponibilizacdo de servicos publicos por meio de servigos online na
internet (Abranson e Means, 2001), mas na mudanca da maneira como
0 governo, pelo uso da TIC, atinge os seus objetivos para cumprimento
do papel do Estado. lIsso inclui a melhoria dos processos da
administracdo publica, aumento da eficiéncia, melhor governanga,
elaboracdo e monitoramento das politicas publicas, integragcdo entre
governos, e democracia eletrbnica, representada pelo aumento da
transparéncia, da participacdo democratica e accountability dos
governos. (DINIZ, BARBOSA, JUNQUEIRA, PRADO, 2009, p.27).

Orientado por estas quatro dimensdes, o processo de elaboracdo PAR se

divide em duas grandes etapas. A primeira etapa consiste na aplicagdo do instrumento
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para realizacdo do diagnostico da rede de ensino. A segunda etapa consiste na
formulacéo do plano de acdo propriamente dita.

Na fase de diagndstico a plataforma disponibiliza, de inicio, inimeras
informacdes relativas aos dados educacionais e demograficos da unidade federada
(municipio, ou estado ou Distrito Federal). Desse modo, a equipe de elaboragdo do PAR
tem em mé&os uma série de dados atualizado referentes ao perfil de suas respectivas
populacdes e redes de ensino, taxa de escolarizagdo, taxa de analfabetismo, indice de
desenvolvimento da infancia, IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica),
resultado na Prova Brasil e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEN), nimero de
escolas e numero de matriculas por modalidade e etapa de ensino, numero de fungdes
docentes, principais atividades econdmicas, trajetdria historica, entre outros. Na
verdade, € um conjunto de 23 tabelas que sintetizam essas informacoes.

Em seguida, ainda no processo de constru¢do do diagnostico da realidade
em processo de planejamento, sdo propostas quinze questdes chamadas de “pontuais” e
que envolvem o0s seguintes aspectos: existéncia e forma de regulamentacédo do sistema,
plano, conselho (municipal ou estadual ou distrital) de ensino, do Comité Local do
Compromisso Todos Pela Educagédo, do Conselho do Fundeb; do Conselho Escolar; do
0rgdo responsavel pela gestdo dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do
ensino; quantidade e dependéncia administrativa de creches e pré-escolas; critérios de
escolha do diretor da escola; existéncia ou ndo de plano de carreira para 0 magistério e
profissionais de servicos de apoio; relacdo da secretaria de educacdo com as instituicoes
formadas de professores; avaliagdes educacionais; provinha Brasil e alfabetizacdo de
jovens e adultos.

Cada uma destas questdes demandam que o responsavel pela sistematizacao
do PAR no SIMEC abra diferentes ambientes (abas ou janelas) lance os dados e
gradativamente preencha todos os campos.

Ap0s estas questdes pontuais o instrumento passa a contemplar varios
aspectos em torno das quatro dimensbes que o estruturam. Dentro da Dimensdo 1 -
Gestdo Educacional - sdo levantados e analisados dados relativos quatro item: gestéo
democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino; gestdo de pessoas;
conhecimento e utilizagdo de informacéo; gestdo de finangas; comunicagéo e interagcdo

com a sociedade.
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Na Dimenséo 2 - Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigo e
Apoio Escolar - o instrumento procura coletar dados sobre a formacdo inicial e
continuada dos professores da educacdo béasica; formacédo de professores da educacédo
basica para atuacdo em educacdo especial/ atendimento educacional especializado,
escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas; formacdo de
professores da educagdo basica para cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08 e, formacéo de profissionais da Educacéo e outros representantes
da comunidade escolar.

Quanto & Dimens&o 3 — Préticas Pedagdgicas e Avaliagdo as questbes giram
em torno de da organizacdo da rede de ensino; das praticas pedagdgicas e da avaliacao
da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Por altimo, na Dimensdo 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos;
quatro aspectos sdo considerados: InstalacGes fisicas da secretaria municipal de
educacdo; condicGes da rede fisica escolar existente; uso de tecnologias; recursos
pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais.

No contexto e em torno destas quatro dimensdes, tem-se um total de 82
indicadores, de modo que para cada um deles devem ser atribuidas uma pontuacgdo de
01 a 04, sendo que os indicadores com pontuacdo mais alta ( 03 e 04) se encontrariam
em situacdo mais positiva e aqueles com pontuacdo mais baixa (01 e 02) se refeririam
aquelas situacBes que demandariam a¢des mais imediatas de curto, médio e longo prazo.

Por sua vez, em torno de cada um destes indicadores, sdo disponibilizadas
acOes e subacOes resultantes e/ou articuladas a programas e projetos estruturados pelo
MEC e suas respectivas Secretarias, ou por suas autarquias, especialmente o FNDE -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e pela CAPES - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Diante do diagndéstico formulado e como base nas possibilidades de acGes e
subacbes disponibilizadas pelo MEC, passa-se, entdo, para a segunda etapa de
elaboracdo PAR.

Nesta segunda etapa cada ente federado deve informar no seu PAR o

encaminhamento que serd adotado frente a cada indicador. Este encaminhamento pode
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ser no sentido de aderir a um determinado programa o projeto proposto pelo MEC e
suas autarquias; ou solicitar apoio financeiro e/ou técnico para implementacdo de
alguma acdo especifica; ou, ainda, situar as acOes locais que serdo desenvolvidas em
cada dimens&o considerada no processo de planejamento.

A responsabilidade pelo elaboragdo do PAR é do Secretério de Educacao
correspondente, ou algum profissional por ele indicado. No entanto, em varios
momentos dos documentos orientadores, € mencionada e proposta a importancia da
participacdo da comunidade escolar e da sociedade mais ampla nesta elaboracdo. A
periodicidade de elaboracdo do PAR é de cinco anos, todavia ele pode ser renovado ou

atualizado em periodos intermediérios.

A guisa de conclusdo: significados e dimensdes do PAR

Os elementos apresentados ao longo deste estudo nos possibilitam apreender
alguns significados e dimensdes que permeiam o Plano de Agdes Articuladas o contexto
das politicas educacionais para a educacao basica. Nesse sentido, um primeiro aspecto
que chama atencdo sdo as marcas do planejamento estratégico que ele carrega, ainda
que incorporando nuances do planejamento participativo, todavia, esta questdo da
participacdo demanda outros estudos de modo a verificar seus contornos e em que
medida realmente acontece. Mas em relagdo ao planejamento estratégico fica evidente o
carater instrumental que o PAR assume. Sua formulacdo em uma ferramenta
tecnoldgica rigida, com pouca margem de flexibilizacdo para melhor mapeamento da
realidade educacional e maior aprofundamento nas analises destas realidade faz com
que ele assuma um carater fechado, estruturado, pré-definido.

Ainda que, por meio dos varios indicadores que estruturam cada dimensao
do PAR, se pretenda uma visdao mais ampla da realidade diagnosticada, o olhar sobre
essa realidade é construido a partir de parametros e perspectivas previamente
estabelecidas, o que contribui para limitar a complexidade e multifacetada realidade
brasileira a um quadro restrito de anélise.

Ao lado desses elementos, destaca-se também o0s contornos de governo
eletronico que o PAR carrega. Isso porque, por um lado, por meio da plataforma do
SIMEC, o municipio passa a ser diretamente acompanhado e monitorado por diferentes

setores, especialmente pelo préprio MEC. Por outro lado, vai se aprofundamento o uso
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de mecanismos e ferramentas tecnolégicas no processo de gestdo publica, porém agora
no campo educacional. Além disso, tem-se nesta ferramenta uma importante estratégia
de controle social quanto a eficiéncia da gestdo dos governos locais, porém um controle
de deixa de considerar a complexa teia de relacbes e fatores sociais, econdmicos,
politicos e culturais que engendram esses governos.

Um desses fatos, inclusive, pode inclusive vir a contribuir para que se
aprofunde a dependéncia da gestdo publica local, seja nos municipios, estados ou
Distrito Federal, a gestdo publica federal. Segundo um estudo publicado pela Firjan
(Federagdo das Industrias do Estado do Rio, 2013), tomando-se como referéncia dados
levantados no periodo de 2006 a 2010, 94% dos mais de 5 mil municipios brasileiros
tém nas transferéncias da Unido e dos Estados pelo menos 70% de suas receitas
correntes, e 83% ndo conseguem gerar nem 20% de suas receitas.

Esta dependéncia econdmico-financeira pode ser seus desdobramentos
também no campo das politicas educacionais uma vez que, por meio do PAR, esses
mesmos municipios podem vir a definir suas politicas gravitando em torno dos
programas disponibilizados pelo governo central.

Nesse contexto, o PAR pode vir a contribuir muito para o aprofundamento
de um regime de subordinacgdo do estados, municipios e Distrito Federal, do que para a
construgcdo de um efetivo regime de colaboragdo, como preconizam a Constituicdo
Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ha fortes indicios de que o
PAR e seu monitoramento vem delineando novas bases da relacdo entre 0s entes
federados no campo educacional. De um lado, a Unido define uma estratégia de
assisténcia técnica e financeira aos municipios, estados e Distrito Federal de modo a
induzir que esses entes atuem de modo mais estruturado e articulado na busca da
melhoria qualidade da educacdo, expressa na melhoria do respectivo IDEB. De outro
lado, essas novas bases apontam para determinados contornos do regime de colaboragéo
preconizado na Carta Constitucional de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Essa, inclusive, é a perspectiva preconizada pelo Ministério
da Educacéo, porém é urgente estar atento a ela.

Portanto, ha que se aprofundar os estudos em torno desta importante politica
publica que hoje se coloca no cenario educacional brasileiro, de modo a apreender os

varios significados, dimensdes, contornos que tem assumido na educagdo nacional. 1sso
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se confirma, ainda mais, no momento em que se busca a definicdo de marcos legais e
institucionais formulados em nome da constru¢do do Plano Nacional de Educacéo e do
Sistema Nacional de Educacdo, tema central da Conferéncia Nacional da Educacdo no

Brasil.
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