AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR: DIFERENCAS ENTRE EURO PAE
BRASIL

Lucia Velloso Mauricio
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJasIB

luciavelloso.uerj@gmail.corwww.luciavelloso.com.br

RESUMO

O estudo discute a configuracdo da jornada eseataguatro paises europeus, apoiado
em artigos de Miguel Pereyra, publicados em 192P05. A proposta é lerestes dois

momentos pelo ponto de vista da ampliacdo da jareadolar no Brasil. Destacam-se

peculiaridades nos paises europeus: as atividaaesunriculares pagas, como também

a refeicdo;as atividades nédo sdo oferecidas pelgpeescolar e a integracdo ao

curriculo ndo é uma meta. O artigo conclui quete&ws tradicdo associacionista como

alguns paises europeus, entretanto a precariedadesdo sistema de ensino, a nossa
desigualdade socioeconbmica, favorece a integragfie atividades curriculares e as

da ampliacéo da jornada. Entretanto sua implem@&otagde ser um obstaculo para esta
integragao.

PALAVRAS-CHAVE:

Ampliacdo da jornada escolar; diversidade cultundégracdo de atividades.
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OBSERVACOES INICIAIS PARA UMA APROXIMACAO POSSIVEL

Desde a década de 80, na época da primeira irapéntios Centros Integrados
de Educacdo Publica (CIEP) no Estado do Rio deirdamgo Brasil, repetia-se o
argumento — implantar escolas em tempo integrahocas que funcionam em todos o0s
paises desenvolvidos. Nao supunha que a proposéeng® integral escolar na Europa
pudesse estar assentada em outras bases. Erauéa gae os paises desenvolvidos
tivessem escolas de tempo integral! Este artigwg@de a elucidar algumas diferencas
gque se percebem nas propostas de ampliagao dagoesaolar na Europa e no Brasil,
de forma a enriquecer nosso debate com o conhettidaepratica que se desenvolve I3,
particularmente na Espanha, onde fiz meu pos-daddor

Para que o panorama da jornada escolar na Euragpdebate sobre o tema
possam favorecer novas relagdes sobre a nossdadsglié necessario ter em vista, de
antemao, dois aspectos. O primeiro é que a dislsig@uropeia ndo é familiarpara os
brasileiros, tal a diferenca do que chamamos duoleaie no Brasil. O segundo aspecto é
que na Europa, na maioria dos paises, 0 ensintaegcgratuito, mas nao a alimentacéo
e qualquer outro servigo nao curricular, mesmo afaeecido no espaco escolar; pode
ser subsidiado de alguma forma. Este fato tem pdafsi implicagbes na organizagéo
escolar. Acrescente-se a estes aspectos as cistaaasr brasileiras que limitam a
configuracdo dos sistemas de ensino: profunda ukgsigde social; distribuicdo
irregular de vagas nas escolas, de acordo com idoregom impacto sobre a
necessidade de transporte; infraestrutura, em, geeaaria, inclusive a de transporte.

Tendo como tema central o tempo escolar, é neteskaer referéncia a
extensdo da escolaridade e ao calendario letivsga diversos de um pais para outro,
apesar de a obrigatoriedade escolar vir tenderald)Jmao Europeia, a se concentrar
dos 6 aos 16 anos de idade. Mas o calendario,rias,fés feriados, a carga horéria

semanal de alunos e professores, os dias de seesankar, a jornada diaria, sédo



aspectos que variam muito e estdo vinculados araultos diversos lugares, a tradigdo
religiosa e a jornada de trabalho em geral, alénowdes aspectos. Estas diferencas
explicam porque determinadas categorias de orggivzdo tempo escolar sdo de tao
intensa discussdo na Europa e ndo tém repercuassaags.

Minhas observacfes estao pautadas, principalmemejois textos de Miguel
A. Pereyra, catedratico de Educacdo Comparada deerdidade de Granada, o
primeiro publicado em 1992 e o segundo em 2005.u@re@ptou por tratar da
experiéncia dos paises europeus com jornada escotdmua, aquela que néo é
interrompida pelo largo intervalo para almogo ecdaso, que pode ocorrer na propria
escola ou em casa. Esta opgédo nao quer dizer aglesdonodelo ou outro. A discusséo
sobre jornada continua ou partida, ha Espanhdegsial, comecou em 1988, e ressurge
eventualmente, com maior ou menor intensidade. ddygédo académica espanhola
comprova este fato (ENGUITA, 2001; SACRISTAN, 2008)o meu entender, a
jornada continua se imp8e para nos brasileiros,qyé@ nas nossas condi¢cdes
socioecondmicas, esta € a alternativa mais adegsadss alunos precisam voltar para
casa para comer e retornar a escola, a ampliag@ondela sera seletiva e ndo podera se
estender a todos. Entretanto, constatei “jornadaidps” em alguns municipios do
Ceara, por exemplo, implantando o Programa Feddeas Educacdo ou politicas
préprias municipais.

Dos 13 paises sobre os quais Pereyra (1992 aretedados no primeiro texto,
abordou especificamente quatro (Alemanha, Dinamatéiia e Grécia), aléem da
Espanha sobre a qual escreveu o artigo seguinteeasma revista (1992 b). Em 2005,

retomou Alemanha e Dinamarca.

PANORAMA EUROPEU SEGUNDO MIGUEL PEREYRA

No artigo de 1992, escrito apds elaborar um infosotere a jornada escolar na
Andaluzia, Pereyra criticou o uso da comparacacatendarios e jornadas escolares da
Europa, a titulo de reflexdo comparada, que tewnvama reduzindo-se a uma
constatacdo de dados para legitimacdo de politicasxperiéncias escolares. Para o
autor, “o que é importante, em essénciapéndercom as experiéncias estrangeiras,
conhecendo como foram geradas e construidas, conuiofiam, quais as tensdes e

resultados, como s&o percebidas...” (PEREYRA, ¥99214). E neste espirito que vale



a pena apreender como funciona e quais os impdasgsnada escolar em paises da
Europa.
O autor assim distinguia jornada continua de jaar@attida em 1992:

Sem duvida, nestes trés casos (Alemanha, Dinamarttalia) a

importancia das atividades de tempo livre, dese/mlas pela escola,
pelos municipios, e a marca do vivo associacionipmasente em
suas sociedades, tem em geral forte protagonisndlé realidade, a
escola ndo termina nas primeiras horas da tardam ee prolonga.
(...) Os demais paises costumam dividir a jornadalar, deixando
um tempo entre a se¢do da manha e da tarde pawenidace o

descanso, com oscilagBes variaveis, até cercehdead de intervalo.
(PEREYRA, 1992 a, p. 16).

E importante perceber que a ampliacdo da jornad&nina atividade escolar,
embora se desenvolva no espaco fisico da escoka,eriemescolar, promovida pela
prefeitura, ou por associacdo de pais ou mesmogélwio centro educacional, mas
como atividade claramente apartada de um carateicdar. Destaca-se que o0
fundamento para a ampliacdo da jornada é menosg@gida que de carater de
organizacao da sociedade, ou seja, as criancasareestar atendidas durante a mesma
extensdo de horas que a jornada de trabalho des Adaim disso, as atividades e a
alimentacdo, mesmo que subsidiadas, sdo pagasiniptca que a ampliacdo da
jornada escolar ndo é para todos, e o critériotdledanento pode ser um fator de
discriminac&o econdmica.

O autor indicava uma investigacdo que na épocaaesando realizada pelo
Instituto Internacional para a Investigacdo Pedmgode Frankfurt, como exemplo de
pesquisa sobre a estruturacdo do tempo escolar cianpivilegiada de compreensao
da realidade educativa. Considerava que a qualidadpesquisa ja se revelava nas
categorias de andlise usadas para estudar o tesoplare

Tempo de ensin@ompreende o periodo de tempo que, segundo 0s
curriculos e horérios, se emprega diaria e semamdmpara o
ensino. Sem duvida, também se inclui aqui o tenmppregado com
fins pedagogicamente relevantes, como sdo as éesyras férias
escolares, as semanas de projetos, 0s ensinosaiggios trabalhos
de grupo, os trabalhos de classe, os exames,tasaprd...)

Tempo de escolacompreende o tempo de ensino e também os
descansos na escola, tempo de participagdo do ahmo
administracdo da escola e outras propostas daigrépcola. Nos
descansos se inclui o tempo para almogar. Essewmtité esta
categoria se refere ao tempo de presenca fisiabudo na escola.
Tempo relativo a escolaompreende tempo de escola também o
emprego do tempo para realizar em casa 0s deywes,0 trajeto



escolar e para as classes auxiliares de apoio asdsstintas formas.
Nesta categoria se incluem também todas as ataédad
extracurriculares de ensino, que tém relacdo cescala, como por
exemplo, a masica, o esporte, a arte, as linguas religido.
(PEREYRA, 1992 a, p.15)

Estas categorias, a0 mesmo tempo em que permitEscacao dos sistemas de
ensino que se configuram nos paises da Europdameerto conceito de organizacao
escolar. De um ponto de vista brasileiro, nossa@afiva é que éempo relativo a
escolaseja efetivamente tempo de escojana medida em que as atividades todas,
mesmo que oferecidas por outras instituicoes owetnos espacgos, estarao nucleadas
pela escola e financiadas pelo Estado, mesmo ¢ara selmitidas parcerias. Nao € isto
gue se passa nos paises europeus ou a Ultima rcatego explicitaria 0 que séo as
atividades extracurriculares de ensino — musiqarés, arte, linguas, religido — que séo
as que ampliam a jornada escolar.

Por outro lado, os profissionais envolvidos na @&ggb da jornada, mesmo que
professores, em geral ndo fazem parte do corpontiocka escola. Este fato toca em
outro aspecto ao qual Pereyra (1992 b) se refede;ando o acerto da comissao que
estudou a jornada escolar da Andaluzia ao distinguisignificado de jornada
escolarpara o aluno, para o professor e para #adB&EREYRA, 1992 b)Para nds, esta
discriminacdo faz sentido, mas parece Obvia. Estplicitada indica a tensdo que o
debate sobre a jornada escolar atingiu na Esp@tdwa que o horario mais largo é o da
escola, em que diferentes professores e grupokide frequentardo de acordo com as
propostas pedagdgicas ou suas jornadas profissiamaia escola que fica aberta 12
horas por dia, com atividades diversas, curricelane ndo, pode ser dinamizada por
professores ou outros profissionais com jornaddad@de 6 horas ou outra qualquer,
para atender a alunos que permanecem 7 horas @i rmaaescola em espacos e
atividades variadas, dirigidas por diferentes gdinais. Seria um fator de limitacao
para a organizacao do tempo escolar a necessidam@ntidéncia de jornadas.

Em 1994, Caride Gomez, responsavel p&laliacdo da jornada escolar em
secdo unica na Galicia, em 199fblicada em 1991, acrescentou mais uma referéncia
as citadas por Pereyra. Destacdioranacdo escolar;uma prolongacéo da jornada de
alunos e professores em ambitos e iniciativas iexésra escola, ainda que relacionados
com os processos formativos que esta promove.” (DERGOMEZ, 1994, p. 68). Este

acréscimo pode indicar também a necessidade dieiexpljue dormacéo escolarque



a rigor faz parte da jornada do aluno e da jorrdm@rofessor, pode ocorrer fora da
escola, mesmo que mantenha relagéo com ela.

Para encerrar esta parte, faco referéncia ao gutiglicado em 2005, por Caride
GOmez e Moran de Castro. Compararam a distribud@aempo de alunos que
frequentavam centros de jornada partida e de jarcadtinua. Caracterizaram quatro
tempos principais na vida cotidiana da criancalaseada: o tempdamiliar, que diz
respeito ao lar e aos que ai convivengsoolar,delimitado por calendario e horéarios
letivos, por dia, semana, més ou cursgea-escolar,que inclui diversas atividades,
como deveres, aulas particulares, transporte;esti@-escolar o tempo livre, cujas
atividades séo opcédo do proprio aluno ou de sensidees. Concluiram que em ambas
as modalidades de jornada, ha sobrecarga de a®sda tarefas para os alunos. O
estudo concluiu que a jornada, continua ou panida.tem diferentes impactos sobre as
relagbes dos alunos com seus familiares (pais m@oE) ou com Seus grupos de
convivéncia, argumento constante nas discussOe® solprimazia de um tipo de
jornada sobre a outra. Os autores encerram:

Tudo parece indicar que temos que adentrar em nfovagms de

distribuir e imaginar (o tempo), ndo s6 da perspaata escola e dos
ritmos escolares, mas sim da sociedade e dos tesop@ss em seu
conjunto. O que pressupde repensar (..) a obsdetegida

organizacdo temporal que prevalece em nossas uiQ8és

escolares... (CARIDE GOMEZ e MORAN DE CASTRO, 2005,

69)

Na publicacdo de 1992a, Pereyra sintetizou os @pe@mmuns da jornada
escolar na Europa: em todos 0s paises, com exdec&yécia, o ensino primario e o
primeiro nivel do secundéario eram obrigatorios, demdéncia de a obrigatoriedade
escolar alcancar os 16 anos de idade em todos.idhencque a maioria dos paises
adotava uma semana escolar de 5 dias, com 4 esceg®@e mantinham aula aos
sébados. A carga horaria semanal variava, parainceprimario, de um minimo de 20
horas na Inglaterra, a um maximo de 30, na Alemanbamamarca. Para o secundario,
a carga horaria semanal variava de 23 a 30 hor&réw@a até 35 a 40 na Inglaterra.
Sobre o calendério, havia uma predominancia eno tden200 dias letivos, sendo que,
na época, Grécia e Espanha tinham calendario menéitanca maior, no ensino
secundario. Segundo o autor, estes dados gerajenditem uma analise que dé conta



da complexidade da organizacdo do tempo. Assintieal®u os paises que contavam,
na época, com jornada continua para detalhar.
Alemanha

Afirmava que quase todo o ensino obrigatério atesagublico, respondendo a
rede privada, na época, apenas por 6% das magidtdiam escolas de meia jornada,
iniciando em torno de 8 horas, se estendendo até 13 horas, inclusive aos sdbados.
Segundo o autor, a jornada escolar ndo desper&batadrelevante, sobre a qual havia
um consenso social basico. Algumas monografiagandm a necessidade de reforma,
entre outras coisas, para corrigir o desnivel dandhha em relacdo aos paises da UE.
Registrava que, no final dos anos 70, houve intepgditica de introduzir a jornada
completa, mas a crise econdmica e o0 alto investoneacessario, jA que o estado
respondia por mais de 90% do ensino obrigatériortatam a tentativa. Apontou um
problema que o pais haveria de enfrentar com greg&o da Alemanha Oriental, pois o
indice de mulheres dai que trabalhavam era altestamlo ndo provia educacdao infantil.
Sobre a jornada dos docentes, afirmou que era dasslomgas entre 0s paises europeus,
cerca de 23 a 24 horas de classe por semana, dpesata jornada do aluno na escola.
Acrescentou que nao havia indicios de mudancag@ gzo, tendo em vista o acordo
sindical feito pelos docentes.

Em sintese, Pereyra ndo previa, na época, mudaacmsnada escolar alema,
nem pelo ponto de vista das familias ou dos dosgatedo ser um possivel aumento do
namero de vagas de educacdo infantil. E acres@niav elemento a que atribuia
Importancia: a tradicdo associativa da sociedadde e podiam encontrar clubes e
associagOes para as mais diversas finalidadesiueaate as tardes que os alemaes se
dedicavam ao seu tempo livre. Lembrava que os azrdgscolares e 0s servigcos
municipais contavam com boas instalacbes e ofenedmportante diversidade de
atividades extraescolares, culturais e recreativas.

Dinamarca

Em 1992, a Dinamarca, diferentemente dos outrisepaa UE, tinha uma carga
horaria semanal crescente em horas, segundo o euaswlade dos alunos. Como a
Alemanha, a carga horaria docente era pesada gmcata a de outros paises, mas nao
tinha aula aos sabados. Cumpria um calendarioasexienso com 0 menor numero de

dias de férias entre os paises da Comunidade. draateristica fundamental, mais que



na Alemanha, era o cultivo do tempo livre, que@ssitlerava uma extensao da jornada
escolar diaria. As escolas, as prefeituras, osr@lies e clubes de tempo livre eram
fundamentais neste sentido. Segundo o autor, até$ades tinham tradicdo enraizada
nos principios pedagogicos nacionais do século XdMe ainda tinham efeito e
demonstravam grande permanéncia. As escolas aaretias instalagbes, mas eram as
autoridades municipais e os pais que estabelecrandddeiros planos de educacédo do
tempo livre, fixando, de comum acordo, os requisdlos mesmos e das pessoas que
devem se encarregar desta educacdo (p.18)". Ossgoolis envolvidos eram
qualificados pedagogicamente e tinham que compisueaexperiéncia com criancas. O
custo ficava a cargo do municipio e dos pais. Sagereyra, usando-se as categorias
da pesquisa alemad sobre jornada escolatenapo relativo a escolano caso da
Dinamarca, a partir do 4°. ano primario, superavéodna visivel a jornada de trabalho
da sociedade, que na época era de 38 horas senfa@sPereyra, podia-se concluir
gue a escola dinamarquesa de “meia jornada” seedimvle forma “voluntaria” para
muitos escolares, em uma oferta de jornada completutor reconhecia que nao era
para todos e que os alunos dos meios rurais ficamrdesvantagem. Citou o proprio
texto da pesquisa alema:

Na Dinamarca existe um sistema publico polivalente presta um
servigco publico, em gque as novas geracdes recebrareducacao a
mais ampla possivel dentro do proprio sistema ascBl se bem é
certo que dempo relativo a escolé grande nas semanas escolares,
as criangas, em troca, ndo precisam da ajuda des@m do caro
ensino auxiliar ou privado (1992 a, p.18).

Italia
Segundo Pereyra, a lItdlia foi um dos paises eusompie mais mudou

qualitativamente seu sistema de educacgdo publigaoeicas décadas. Até os anos 60, a
maioria da populacéo so frequentava a escola etaméocando a secundaria reservada
a elite. Ao longo da década de 60 se consolidou sistema escolar moderno,
favorecendo grande massa de criancas e jovensatoignte desfavorecidos. O ensino
secundério obrigatdrio chegou a alcancar taxasipa®sxde 100%. Os intensos debates
e polémicas atrasaram a aprovacao de leis, alénuderaveis emendas e paralisagdes.
Em compensacdo o debate se refletiu nos objetiecgisgde um sistema educativo
democratico e culturalmente plural, nos conteudos,métodos, nas praticas docentes e

também na dimensado temporal para uma nova esdta. Betracchi:



A prolongagdo do tempo na escola, com jornada d@isiezra toda

manha e tarde, serviria, sobretudo, para diminoinnaior tempo

possivel, a influéncia negativa sobre a educac@idmos e também a
precariedade cultural de sua familia e seu bajir@85, p. 137, apud
PEREYRA)

Foram adotadas trés maneiras de reorganizar o teaspatividadeslepois da
escola a escola déempo plenppara o ensino primario; etempo prolongadopara o
secundario. A ideia era complementar o ensino aulai com a educagdo de tempo
livre e as atividades culturais ou esportivas,ledewendo um sistema de relacbes em
cujo centro estava a escola, de forma a dar onigadie e coeréncia aos processos
formativos. As atividades se desenvolviam nas ascalu em instalagcdes da
comunidade, e eram financiadas pelos municipigsetm governo regional. As escolas
de tempo pleno recebiam o aluno por 40 horas sespaneluido o horario de almoco,
se bem que na época estavam discutindo uma posstietdo para 30 horas. As
criangas de 6 a 10 anos tinham aula de manh&;-dpalmoco e descanso, tinham as
chamadas atividades integradas. Paralelo as est®ltsmpo pleno, existiam escolas
com jornada de 4 horas por dia, de 22. feira adealdantre elas, havia algumas que
ofereciam atividades complementares em horari@estolar, de tarde. Os pais podiam
escolher se queriam ou nao prolongar a jornada¢ai€lo com seus interesses. A escola
secundéria, que recebia alunos de 11 a 14 anosscooima experiéncia de tempo
prolongado a partir de 1983. Em 1989, 66% desteslasja contavam com tempo
prolongado, implicando jornadas de 36 a 40 honassais.

Pereyra chamava atencdo para o fato de que a, Idiferentemente da
Alemanha e Dinamarca, ndo tinha tradicdo de ofe@&cio de atividades de tempo
livre, 0 que ocasionava dificuldades para a orgmdia do sistema escolar. Por isto
algumas questdes relativas ao tempo escolar estssadio rediscutidas, paralelamente
ao acordo que estava sendo concretizado, atragésirdbicatos, para fixar uma jornada

docente compativel com a proposta de organizac@entoo escolar ampliado.

Espanha

Na Espanha, a discussao sobre a jornada escolatéonsa e variada, de acordo
com a regido. Segundo Pereyra (2005), uma realidad® polémica que surgiu em
1988 nas Canarias, precedendo a um movimento guestsadeu pela Andaluzia,



Galicia, Extremadura, Castilla-La Mancha e Araghas Comunidades Autdnomas

dependentes do Ministério de Educacao e Ciéncahatdia iniciativas de mudanca de

jornada escolar até 1992. Vale lembrar que a leviggor na época (LOGSE) nédo se

referia ao tema tempo e espaco escolar. O Condelkolucacéo das Canarias autorizou
a mudanca de jornada partida para jornada contionianto que fosse aprovada por 3 /
4 dos professores, pelo conselho escolar e pdr &5 pais mediante voto secreto. Em
1992, as Canarias contavam com 264 escolas comdmmcontinua de um total de 759.

Na Galicia, foi aprovado estatuto semelhante, edt@aexperimental, com autorizacao

de 2 / 3 de professores e pais. A Andaluzia inqogp@ proposta com critérios mais

gerais e sem carater experimental. Depois de mpitiésnicas, enfrentamentos, greves,
negociacdes, intervencdes das associactes deApa3, (0s conselhos de educacéo das
comunidades autbnomas envolvidas passaram a npamatiprocesso de mudanca de
jornada, exigindo além da aprovagdo, quorum mirdewgotantes.

Nas Canarias, adotou-se horario de 8.30 as 13.22 @h as 14h, deixando as
tardes para atividades extraescolares. Havia rec@mnpor parte de pais que estas
atividades nao estavam sendo oferecidas de formeraglzada e que elas ndo deviam
depender dos orgamentos domésticos, porque ognefislicados seriam os alunos das
regibes com menores recursos de instalagbes dedaim® esporte. A Andaluzia, além
de estabelecer prazo até o ano de 2000 para alvgi®ssiudancas, contratou uma
comissao de especialistas para estudar o assworiengar a implantacado da reforma.
Dai a distingdo dos trés tipos de jornada ja meacios — da escola, do aluno e do
professor — e a proposta de trés modelos distdeasrganizagcéo da jornada, tendo em
comum a carga horaria de aula para os alunos tieras semanais e para os docentes,
30 horas de trabalho. Nos trés modelos, as aulagenot de manhd, incluindo a
frequéncia obrigatéria para atividades complemestarou 3 ou 4 tardes por semana.

Pereyra terminou o artigo (1992) destacando a itapoia do uso do espaco
escolar para desenvolvimento de atividades compitares, através de convénios com
prefeituras e outras instituicbes, além da preparagedagogica do pessoal que
desenvolvia estas atividades (monitores, animadoudisirais). Enfatizava que as
escolas de outras nagdes europeias que adotanmaaaigsrcontinuas contavam com um
sistema integrado de atividades culturais e ragesatextracurriculares, para a qual

participavam ativamente as prefeituras e as corade&l escolares. Neste sentido a
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prolongacdo do tempo tinha um alcance muito mai@ ¢ escolar ou pedagdgico.
Encerrou o artigo afirmando:

Por concluséo, a questédo real ndo é mudar a jorsddar (...) A

guestao esta no desenvolvimento de formas flexésgsnuinamente
racionais de tempo e espago escolar que, no maecaunda

comunidade escolar integradora de experiénciasfengées sociais,
crie uma nova organizacdo do conhecimento que giateze a

cultura da escola. (p.26)

Em 2005, Pereyra se propos discutir a jornada aspelo aspecto “tempo de
cuidado”, que nao fizera na década de 90. Recordrgée que nao havia como fugir a
realidade do trabalho feminino e que isto requqtia alguém ou alguma instituicdo
cuidasse de seus filhos do nascimento ate, pelosnenfim da escola primaria. Dizia
que o tempo de cuidado da mulher em relacdo absesfié invisivel, seja pelo
conservadorismo da sociedade que o considera teeeercondicdo feminina, seja
porque ndo € um tempo comercializavel. Acresceraeaa UE vinha implementando
politicas para criar mais vagas na educacao ihfaé 2010, os paises participantes
deveriam oferecer cuidado infantil a 33% das caargté 3 anos e 90% daqueles entre
3 a 6 anos. O “tempo de cuidado” implica, diretaf@enas horas antes e depois da
jornada escolar. Apresentava entdo os exemplosrginiaacdo da Alemanha e da
Dinamarca, que, por razOes historicas diferentésham jornada continua e
solucionavam o tempo extraescolar, de forma taméduncativa, mas diferentes e com
resultados diversos.

Os estudantes alemaes e dinamarqueses, desdetemito, sdo assistidos por
varias instituicbes no periodo pés-jornada escblarcaso aleméao, para as criangas de
6 a 10 anos, as instituicbes usavam 0 espagco ESToé#s sem relacdo com o0s
professores e com a propria escola. Os pais camtnat instituicbes que eram pagas,
inclusive as refeicbes. Os profissionais resporisavgue nem sempre tinham
qualificacdo pedagogica, eram chamaddsicadoresNo territorio correspondente a
antiga Alemanha Ocidental, 6% dos alunos frequantaesta atividade, e na antiga
Alemanha Oriental, 59%. Até entdo, as atividadesemolvidas eram jogos e a
realizacdo de deveres de casa. Posteriormentenaziei passou para a utilizagdo da
internet e das TIC, “dentro de um ambicioso plaom é¢nvestimento de 4 bilhdes de

euros até 2007, para converter as escolas de nae@rdtempo completo, abertas até 5
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horas da tarde”. As matriculas do ensino obrigatérn escolas de tempo completo
apenas alcancavam 6%, segundo o autor.

Pereyra descreveu o caso da Dinamarca com viviesse. Dizia que é um caso
anico, por ter sido um dos primeiros paises da [aur@ institucionalizar o ensino
primario, por ter “o estado de bem estar socialsnd@scentralizado do mundo e dos
mais pedagogicos também, com um sistema socioéduadistinto”, para o qual
destacava o papel do associacionismo da sociedeatienwito ativo no ambito do
tempo livre. Neste contexto, foram criados centtbamadogsasas do tempo livrgue
atendiam as criancas de 5 a 9 anos, depois dalgppaszolar. Mais recentemente, foram
criados ogentros de cuidado extraescolgue em geral funcionavam dentro da prépria
escola, abertos até 5 ou 6 horas da tarde. Asmafoda ultima década privilegiaram
estes centros, integrando-os dentro do plano deeecotirricular da escola e mantendo a
sua frente a mesma dire¢cdo. Em 2004, 10,6% dosxlim6 a 9 anos e 1,5% dos de 10
a 13 frequentavam as casas de tempo livre, eng6aftode 6 a 9 anos e 7,2% de 10 a
13 frequentavam os centros de cuidado extraesde&stes, a funcdo educadora era
exercida por um pedagogo, que tinha formacéo piofial ndo universitaria de 3,5
anos, ajudados por pessoal sem qualificacdo em@ecEm 2003, existiam 11.184
pedagogos, carreira muito popular na Dinamarca, gqlags 76% eram mulheres.
Pereyra comentou que um dos temas que, na époggertivya maior debate era a
integracéo do jogo a educacao para otimizar asigheside aprendizagem e abordar o
tema do rendimento escolar, tdo caro a nova ordee impunha a medida do
rendimento escolar através de provas do prograBé.PlI

Pereyra, depois de citar um estudo de Constanzia Tole indicava que 26,7 %
das maes espanholas empregadas contavam com apaaagsoderem trabalhar e so
1,5% contava com as escolas, termina o artigoaaleot

Somos um caso Unico na Europa; os unicos a intiodoa reforma
drastica do tempo escolar a partir de estendephairtacdo de fato
dajornada escolar continueaomo o melhor modelo e ndo reconhecer
certas funcdes sociais da escola, que ndo témeg@assumidas e sim
integradas por parte do professorado. (2005, p.59)

PONTO DE VISTA BRASILEIRO

Tendo visitado dois centros em Madri, um de jornadatinua e outro de
jornada partida, o que me chamou atengdo em pamlagar, em ambos, foi a

fragmentacdo das atividades. As aulas curriculgoes, melhores que sejam, né&o
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mantém qualquer relagdo com as atividades extiaclamres desenvolvidas por
monitores, pertencentes a uma empresa contratdas Associacdes de Pais e Maes
(APA), ou com as atividades desenvolvidas na haralthoco pela empresa que é
responsavel pela alimentacédo, também através déamemn Mais do que ndo haver
relacdo, ndo se cogita sobre a possibilidade @gra¢do, mesmo que superficial, das
atividades. Por outro lado, os centros com jornaatdinua sdo obrigados a oferecer
atividades do Plano de Melhora para que os aluossam permanecer mais tempo na
escola. Entretanto estas atividades atingem no mwaxa 10% dos alunos. Para
completa-las, sé as oferecidas pela APA, que sgaspa, portanto ndo sao acessiveis a
todos. Como ja disse antes, a ampliacdo da jomadaem carater pedagdgico e sim a
funcao social de cuidar da crianca até completasrario compativel com a jornada de
trabalho dos pais.

Conhecer as escolas de Madri foi fundamental pat@nder a perspectiva de
analise de Pereyra e de Caride Gémez. Ambos emnfatipie a questdo da jornada nao
se resume a uma organizacdo mecanica de horanquep® tempo escolar esta
relacionado ao tempo social e esta relacdo faz mat configuracdo das funcdes
escolares. Nas palavras de Caride GOmez e Mor@asteo, esta reorganizacao “requer
pactos por uma educacéo e uma escola que obsesvEMPos educativos e sociais em
toda sua complexidade, (...) dentro e fora do miateducativo, com critérios de uma
educacao integral e integradora de multiplas e&peias e vivéncias...” (2005, p.68-69)

Ao descrever a ampliacdo da jornada na Alemanhaig amda na Dinamarca,
tanto em 1992 como em 2005, Pereyra destaca avabderdos tracos culturais de um
povo para que a mudanca no horario escolar possdetiwada. Mostrou que a jornada
continua destes paises se transformava em jornsatadl voluntariamente. Encantou-
se, na Dinamarca, com a perspectiva de integragsiatividades extracurriculares com
as curriculares, inclusive com uma direcdo comunduss instituicdes, consolidando
outra perspectiva de conhecimento, como se conséddaconclusdo do seu artigo de
1992: “desenvolvimento de formas flexiveis e geamiante racionais de tempo e
espaco escolar que, no marco de uma comunidadiarestegradora de experiéncias e
de funcdes sociais, crie uma nova organizacdo dbemimento que potencialize a

cultura da escola.” (p.26). Na ltalia, destacouapgb fundamental que o debate na
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sociedade teve, para que a mudanca da jornadaaegoste sendo incorporada e
aperfeicoada, inclusive com negociac¢des sindicais.

No Brasil, o0 Programa Mais Educacao tem buscadojhionos 5 anos, induzir
politicas municipais de ampliacdo da jornada escgara alunos do Ensino
Fundamental em todo o Brasil. Este esforco,apesgveduena tradicao brasileira de
ampliacdo da jornada escolar, revela-se tanto moeaio de matriculas, escolas e
municipios envolvidos como no crescimento do orgdame&lo programa. Entretanto
suas fragilidades limitam que a proposta se enraigenunicipios participantes.

A incorporacdo desta politica pelos governos loaais estd associada a
experiéncias anteriores, proprias ou de municipiges lhes séo referéncias ou como
uma oportunidade de receber mais recursos, materiaumanos, para suas unidades
escolares.Na proposta do Mais Educacéo, fica edeintencédo de que ela seja um
projeto para a escola, caso contrario ndo se derankhtegracdo, um coordenador
como contrapartida, nema inclusdo do programa mjeter Politico Pedagdgico da
escola.

Se a ampliacdo da jornada € introduzida como ugjetpr da escola, a
socializagdo de informacf8es comeca a ser constimdda devem saber quais sdo os
objetivos do projeto, como € operacionalizado, eme @spacos e horarios e sob
responsabilidade de quem. Assimcomeca a se desenuoh processo de familiaridade
com o projeto que leva a sua incorporacao. Com sdeci  coletiva sobre
operacionalizacdo e encaminhamentos do projetoy@iacao da jornada aos poucos
vai sendo inserida no projeto politico pedagdgiaescola, caminho para a integracao
das vérias atividades e incorporacdo como uma wmdede pedagdgica. Se a escola
tem infraestrutura precéria e se o problema dogesgdratado como responsabilidade
s6 da escola, ndo € de espantar que ela se aasopi®jeto interessada em resolver
dificuldades objetivas, como espaco, material pégiag e recursos humanos.

Para concluir, sdo muitas as ideias que podenr ahbviconhecimento das
experiéncias europeias. Eu diria que o Brasil, p@omeérito, mas por demérito, conta
com algumas caracteristicas que nos conduzem paaluetriz integradora: para nos,
apesar de a perspectiva mais adequada as condiggiesecondmicas brasileiras ser a
de jornada continua, o que vem prevalecendo nos muentes tem sido a jornada

partida; entretanto, seja através do projeto d@deimegral, como era o dos CIEPs, ou
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de projetos na perspectiva da Cidade Educadorap éddro caso do Projeto Mais
Educacéo, a gestédo €, sempre, comum ao projeticutarre/ou complementar, o que
facilitaria a integracao de atividades de que Rdeeyra. Mas como se viu acima, esta
condicdo nado é suficiente, depende de como o préjeissimilado pela comunidade
escolar.Finalmente, nossa situacao socioeconomigkca em que todas as atividades,
inclusive a alimentacdo, sejam financiadas peloepogublico, favorecendo a
integracdo, mesmo que se facam parcerias pontuasge nos aproxima do modelo
implantado na Italia, que, também como nos, ndwatimadicdo de associacionismo,

como foi indicado.
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