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RESUMO

O presente artigo, objetiva desvelar a participacdo do Conselho Municipal de Educacéo
de Macapa (CMEM) na gestdo do seu Sistema de Ensino, intencionou: conhecer as
principais funcbes do CMEM na gestdo da educacdo no Municipio e verificar a
participacdo do CMEM na tomada de decisdes administrativas originarias da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED). A pesquisa esteve apoiada no Método Histdrico-
Critico. Para coleta de dados, optou-se por Questionarios. O estudo foi aplicado a
Conselheiros-membro do CME e representante da SEMED. Concluiu-se ser urgente a
revisdo do papel institucional e sociopolitico que o CME desempenha, a fim de
estimular respostas efetivas as demandas educacionais.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Conselno Municipal de Educacdo. Sistema de
ensino.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo dar a conocer la participacion de la Junta Municipal de
Educacion de Macapa (CMEM) en la gestion de su sistema de educacion, propuesto:
conocer las principales caracteristicas de CMEM en gestion de la educacion en la
ciudad y la CMEM verificar la participacion en la toma de decisiones originario
administrativa de la Educacion Municipal (SEMED). La investigacion fue apoyada por
el método historico-critico. Para la recoleccion de datos, se optd por cuestionarios. El
estudio se aplicd a la CME vy representativo SEMED Directores miembros. Concluye
que una revision urgente del papel institucional y sociopolitico CME juega con el fin de
promover respuestas eficaces a las demandas educativas.

Palabras clave: Gestion Democratica. Junta de Educacién. El sistema de educacién.

INTRODUCAO

O presente estudo estd centrado na analise da Gestdo dos Sistemas de Ensino,
com énfase em Conselhos Municipais de Educacédo, remetendo ao contexto de criacdo e
organizacdo dos municipios, processo que se delineou no Pais a partir da promulgagéo

da Constituicdo Federal de 1988. A referida Constituigéo representou importante marco


mailto:laysalarosario@hotmail.com

para o processo de afirmacdo politica dos municipios na qualidade de célula de gestdo
publica, e em particular para o campo juridico-normativo da educacdo, que ganhou
reforco em 1996, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN n. 9.9394/96). Tal lei, corroborando com os termos da Constituicdo/88,
preconiza que a organizacdo da educacdo nos municipios ndo pode prescindir de
estruturas administrativas e do estabelecimento de bases legais condutoras do ensino a
ser provido em territério brasileiro. Neste contexto, e considerando o aspecto
organizacional da educacdo, dois 6rgdos destacam-se no campo da administracdo do
sistema municipal de ensino, a saber: a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e o
Conselho Municipal de Educacdo (CME), cada um com papel relevante e determinante
para a oferta e evolugdo qualitativa do ensino, como direito publico subjetivo.

N&o obstante o lapso temporal de 25 anos da promulgacdo da Constituicdo/88 e
17 anos do advento da nova LDBEN, os municipios integradores do Estado Nacional
ainda se mostram em fase incipiente de estruturacdo de seus sistemas de ensino. Tal
situacdo € indicativa da marca historica de submissdo, hierarquia e baixo nivel de
articulacdo entre as esferas politico-administrativas do Pais, no que tange ao
planejamento e a gestdo participativa da educacédo publica, conciliada com a realidade e
perspectivas locais.

Assim, o referido estudo, teve como foco central a organizacao e a gestdo do
Sistema Municipal de Ensino, de Macapa situado no Estado do Amap4, extremo norte
do Brasil. Registre-se que tal escolha tem amparo tanto em aspectos quantitativos
quanto politicos, ou seja, € 0 municipio onde se registra a maior concentragdo
populacional do Estado do Amap4, bem como na condicdo de capital, Macapa situa-se
num campo politico-administrativo estratégico, numa linha direta com o problema de
pesquisa, que consistiu na seguinte indagacdo: como esta ocorrendo a participacao do
Conselho Municipal de Educacdo, de Macapa (CMEM), na gestdo de seu Sistema de
Ensino? Desta questdo-problema desdobrou-se um conjunto de indagacgdes, designadas
como questdes norteadoras, sendo elas: quais as principais fun¢ées desempenhadas pelo
CMEM, no campo da gestdo da educacdo, no Municipio? Qual o nivel de influéncia
técnica e politica do CMEM na gestdo da educacdo municipal? Como o CMEM tem-se
organizado junto a SEMED/MCP, para o desenvolvimento do sistema educacional, no

municipio de Macapa? Elegeram-se como sujeitos da pesquisa 4 conselheiros do



CMEM, observada nessa amostragem a representacdo de cada uma das Cémaras

integradoras do Conselho, além de 1 (um) representante oriundo da SEMED/MCP.

1 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, DE MACAPA, NO
PANORAMA DA GESTAO PUBLICA DO ENSINO

Entendeu-se por oportuno apresentar alguns dados relativos a origem da cidade
de Macap4, para, em seguida, anunciar o CME, situando-0s no contexto da organizagdo
e da gestdo publica, e a partir desse panorama, revelar os dados da pesquisa.

Macapa é o Municipio, dentre os 16 que compdem o Estado do Amapéa, que
concentra em seu campo cartografico o maior indice populacional, sendo que no ano de
execucdo da pesquisa registrava 415.554 habitantes (BRASIL/IBGE, 2012). Sua origem
remonta ao dia 13 de setembro de 1943, data em que se oficializa 0 desmembramento de
parte de terras do Estado do Paré e, ato continuo, o registro do nascimento do Territorio
Federal do Amap4, tendo como capital a cidade de Macapa, que desta forma passou a
constituir-se em uma nova ceélula da organizacdo politico-administrativa do Brasil,
diretamente tutelada pelo Governo Central durante 45 anos e 22 dias (PORTO, 2007).

Melo et al (2010) destacam o carater ditatorial impregnado na configuracéo
historica, politica e organizacional do Territorio Federal do Amapa, o qual, pela forte
marca de instancia colonizada, ndo possuia legitimidade em relacdo aos interesses
locais, e por ser periférico, sempre estava no limbo dos projetos de ordem nacional.
Assim, politicas centralizadoras e excludentes predominaram nessa unidade da
federacdo, onde perdurou um ambiente politico massificado pela homogeneizacdo de
carater hierdrquico, com forte presenca no processo de escolha dos representantes
locais, sendo a participacdo popular reduzida e sem expressdo, tal como se pode

confirmar nos dados e analises oferecidos por Morais e Rosario (1999, p. 120):

Os amapaenses sO passaram a eleger seus vereadores a partir da década de
70, com um ndmero reduzidissimo de representantes. Com relagdo aos
deputados federais, na época da criacdo, a Constituicdo vigente (1937)
colocava o Territorio do Amapa sem representacdo politica. A Carta de 1946
recomendava 01 (um); a de 1967, 02 (dois); e a de 1969, recomendava 04
(quatro). Através de uma emenda, baixou para 02 (dois), e posteriormente
para 01 (um), o nimero de representantes. Portanto, eram cerceamentos que
procuravam deixar o territério sem expresséo politica de relevo, cabendo-lhe
muito mais uma classificagdo ou funcao de “departamento administrativo”,
do que uma “unidade da federagdo”.



Igualmente € notoria a forte ingeréncia do poder executivo em relacdo a
definicdo dos dirigentes das Vilas e Cidades que constituiram a geopolitica brasileira.
Como exemplo, Santos (1994, p. 56) oferece 0s seguintes registros a cerca da escolha
do primeiro prefeito de Macapa:

Em novembro de 1930, foi nomeado o tenente do Exercito Jacinto
Boutinelle. Esse militar, vindo de Belém, desde que aqui chegou se indisp6s
com 0s macapaenses pela maneira arrogante e com desempenho
administrativo autoritario, sendo inclusive, acusado de préatica de violéncia
aos que se recusavam a obedecer suas diretrizes ou mesmo as questionassem.

Tal cenario é indicativo dos entraves politicos que se fizeram presentes na gestao
dos Territorios, de onde se pode considerar a total auséncia de gestdo democratica, 0
que foi potencializado ndo somente pela indicacdo de interventores territoriais advindos
de outras regides do pais, mas também em funcéo do perfil autoritario que lhes era
caracteristico, resultando em centralismo politico. Tal analise alinha-se ao pensamento
de Morais e Roséario (1999, p. 45) quando registram: “Sua agdo passava muito longe da
gestdo democratica, pois o poder de nomear e exonerar os prefeitos ficava a cargo do
interventor territorial. O proprio Conselho de Seguranca Nacional passava por cima do
Municipalismo, quando achava conveniente”.

De acordo com Melo et al (2010), a expectativa de superacdo da tbnica
centralizadora na gestdo publica é manifestada no Amapa com a mudanca de seu status
politico-administrativo, de Territorio para Estado, fato esse que passou a exigir
autonomia gerencial sobre o0s destinos da nova unidade da federacdo, considerando cada
um de seus Municipios. Para tanto, tornava-se necessario a criacdo de érgaos e
entidades que legitimassem a gestdo publica, sob a égide do principio da participacao
social. Com efeito, na esteira das mudancas induzidas pelo novo marco regulatorio do
pais (CF/88) e do Estado do Amapa (Constituicdo Estadual/91), observou-se a
composicdo de representacdes legais e locais de sustentacdo ao plano de gestdo a ser
aplicado no novo ente federado e em suas unidades territoriais, com alcance nas esferas
politica, econébmica e social.

Deve-se igualmente ressaltar que estd presente no corpo da citada lei a
abrangéncia do Sistema Municipal de Ensino, ficando assim definido o alcance técnico-
normativo do CMEM que, em sua &rea de jurisdicdo, tem ascendéncia sobre as

instituicGes de ensino tanto da rede publica municipal quanto privada, fato que se
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comprova nos termos do seguinte dispositivo legal: Art. 313. O Sistema Municipal de
Ensino, no &mbito de sua competéncia, abrangera os niveis fundamental e de educacéo
infantil, estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas
municipais e particulares. (AMAPA, 2008).

O excerto acima indica as competéncias centrais do CMEM e revelam o alto
grau de importancia e abrangéncia desse Orgao para a educacdo a ser oferecida no
municipio de Macapa. Morais e Rosario (1999) descrevem que, embora a criacdo do
Conselho date de 1992, sua implantacdo ndo foi imediata. Somente 7 (sete) anos apos
sua criacdo é que foram escolhidos o primeiro presidente, o vice-presidente e demais
Conselheiros do egrégio Conselho; bem como definiu-se o prédio para a abrigar o
0rgao, de modo a assegurar a instalagdo dos trabalhos, sendo que uma das primeiras
providéncias foi a definicdo, pelos Conselheiros, dos termos do Regimento do
Colegiado, o qual foi oficializado por meio do Decreto 2.487, de 4 de dezembro de
1999.

2 O CAMPO INVESTIGATIVO: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa alinhou-se ao Materialismo Historico-Critico, com enfoque
Dialético. Sobre o referido campo teorico-epistemoldgico, Trivifios (1987, p.87) pontua
que o Materialismo Historico-Dialético, enquanto teoria permitiu estudar as praticas
sociais que protagonizam as mudancas no contexto da sociedade, e por isto destaca que
a forca das ideias presentes em grupos, como partidos politicos e outras organizacdes
sociais, tém uma finalidade de intencdo, de transformacdo, principalmente quando se
aliam essas ideias a provocacdo de mudancas na conjuntura capitalista. Por isso o
Materialismo Histérico se fez presente nesta pesquisa, pela necessidade de uma
compreensdo historica dos desdobramentos da gestdo do sistema de ensino, em Macapa,
com destaque para as relacdes de poder estabelecidas entre 0s homens e a atuacdo do
Estado, na sociedade.

Os sujeitos participantes da pesquisa foram 4 (quatro) Conselheiros Municipais
de Educacdo, observada a representacdo de cada uma das Camaras que compdem o

orgdo e 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).



A fase da coleta de dados esteve apoiada em Questionario organizado com
questdes abertas, de modo que favoreceu o confronto das opinibes apresentadas e a
relacdo dos discursos esposados pelos sujeitos da pesquisa. Complementarmente ao
Questionario, utilizou-se de fonte de consulta documental, uma vez que, como explica
Fachin (2003, p.27), a busca de informagdes em documentos escritos levam o

pesquisador a elementos que podem contribuir para justificar os fenémenos.

2.1 RESULTADOS E DISCUSSOES DAS CATEGORIAS DE PESQUISA:

12 Categoria: Principais fun¢es desempenhadas pelo CMEM

Para analisar as funcbes desempenhadas pelo CMEM, torna-se necessario
articular a discussdo aos termos do Artigo 2°, do Regimento do proprio Conselho, que
assim registra:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educacio de Macapa ¢ um Orgdo
normativo, consultivo, deliberativo, recursal e fiscalizador das politicas
municipais para a educacdo e tem por finalidade deliberar sobre a tematica
relacionada ao ensino, na forma da legislacéo pertinente. (AMAPA, 1999).

Nota-se, nesse excerto do Regimento, o0 peso e o valor simbdlico estabelecidos
ao Conselho de Educacdo dentro da conjuntura legal e organizacional do ensino, no
Municipio de Macapa, sendo que o aspecto legal se coloca como determinante na
institucionalizacio desse Orgdo, e tem o proposito de efetivar o seu papel de gestor no
contexto da organizacdo dos sistemas de ensino. Ademais, as fun¢Ges normativas,
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, refletem o padrdo nacional estabelecido ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), advindo da CF/88 e corroborado pela
LDBENY/96.

Sobre as fungdes dos Conselhos de Educacdo, Paz (2004) considera que 0s
conselhos sdo Orgdos com perfil identificados com a gestdo democrética, pelo fato de
terem suas funcGes atreladas ao ato de mobilizar, de agregar experientes militantes da
educacdo, especialmente educadores e estudiosos que lutam em prol de formas legitimas
de participacdo da sociedade nos érgdos publicos.

Para aprofundar a analise sobre as funcGes desempenhadas pelo Conselho
Municipal de Educacdo, merecem destaque as seguintes verbalizacbes advindas dos

Conselheiros.



Normativa: no sentido de a luz da legislacdo do ensino criar e aprovar normas
que orientam a implantagdo de projetos pedagdgicos, dentre outras situacoes;
Consultiva: a medida que Orgdos e pessoas realizam consultas sobre
determinados assuntos, no sentido de embasamento legal de sua viabilizagéo.
(Cons. 2).

Deliberativa: sobre assuntos pertinentes a consultas a luz da legislagao;
Fiscalizadora: no que concerne a atuacdo do sistema municipal de ensino,
incluindo redes de escolas da iniciativa privada. (Cons. 4).

Nesses discursos nota-se que a funcdo normativa € ressaltada pelos
Conselheiros, sobretudo pelo fato dos Conselhos serem organismos a quem compete
estender ao contexto local a legislacdo nacional advinda dos Orgdos superiores do
sistema educacional — Ministério da Educacdo e Conselho Nacional de Educacdo. Isto
remete a considerar que o Sistema Municipal de Ensino fundamenta-se por meio de leis
macro, que repercutem em ambito local, a medida que as diretrizes nacionais
orientadoras da Educacdo Basica sdo adaptadas a realidade local e seguidamente
aplicadas. A fala a seguir oferece sentido a presente abordagem: “O CMEM
regulamenta a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, por resolucbes, pareceres,
andlise de calendério escolar, regularizacdo de escola”. (Cons. 1).

Destaca-se que, no desenvolvimento da pesquisa, especialmente durante a
analise documental, foi possivel constatar a materialidade da fun¢do normatizadora do
CMEM, com destaque para as seguintes Resolugdes: n. 11/2000, que normatiza a
Educacdo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental, do municipio de Macap4;
n. 14/2005, que estabelece normas para as unidades de Educacdo Infantil; n. 07/2007,
que regulamenta a ampliacdo do Ensino Fundamental no sistema de ensino, do
municipio de Macapa, para 9 (nove) anos, com matricula a partir de 6 (seis) anos, como
também a reestruturacdo da Educacédo Infantil.

Apesar da reconhecida importancia do Conselho como Orgdo normativo do
sistema de ensino, € oportuno considerar a analise advinda do sujeito a seguir, a qual se
volta para a funcéo fiscalizadora do Conselho:

As trés primeiras funges — normativa, consultiva e deliberativa — estdo sendo
desenvolvidas, porém a fiscalizadora ndo estda ocorrendo de forma

satisfatoria, e dentre os motivos esta a falta de transporte e de material.
(Cons.2).

Essa opinido é indicativa de que o CMEM, de fato, ndo traduz efetivamente a

totalidade de suas atribuigdes regimentais, haja vista a falta de autonomia politica e



financeira que limitam o campo de atuagdo do Conselho. Corroborando com essa
afirmacéo, verificou-se na pesquisa que hé necessidade de infraestrutura e de materiais
de trabalho ao CME. Esses sdo pontos que reforgcam a necessidade de maiores projetos
de cunho organizacional para otimizar a participacdo do CMEM dentro do sistema de
ensino, pois segundo Ribeiro (2004, p.48), o Conselho Municipal, como Orgdo méaximo
do sistema municipal de ensino, e representante das politicas da educacdo municipal,
ndo poderd, de maneira alguma, deixar de cumprir as atividades que lhe sdo
estabelecidas. Nesse sentido, cabe a gestdo do Municipio promover essa reestruturacao,
sob pena de comprometimento da qualidade do trabalho a ser desenvolvido por uma das

células mais importantes da organizacao sistémica do ensino.

2% Categoria: Influéncia técnica e politica do CMEM

Diante das competéncias e funcdes estabelecidas ao CME ¢ licito afirmar que o
perfil técnico e politico ndo pode se dissociar das acdes e atividades exercidas pelo
Conselho. Ademais, esses dois aspectos sdo firmados por dispositivos legais e
corroboram com o ideal de gestdo democrética e de descentralizacéo.

Ao estudar o Regimento do CMEM, por exemplo, observa-se a responsabilidade
técnica do Orgdo no ambito do sistema municipal de ensino, com destaque para o inciso
I1, do Art. 2°, que assim estabelece como competéncia do Conselho:

Il — aprovar, em primeira instancia, o Plano Municipal de Educacdo e sua

reformulagdo, bem como os de aplicacdo de recursos financeiros publicos
destinados ao Sistema Municipal de Ensino. (AMAPA, 1999).

Percebe-se neste fragmento a importancia e o nivel de exigéncia de atuacdo do
CMEM, a partir de uma de suas atribuicdes regimentais. Depreende-se, entdo, ndo
somente o carater técnico, mas também o politico, incorporado ao Orgéo, com destaque
para o fato de que a Lei Organica do Municipio de Macapa, de 1992, ja ressaltava a
aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) como sendo competéncia CMEM, o
que pode ser comprovado nos termos do seu Art. 315, que assim determina:

Art. 315. O Plano Municipal de Educacdo previsto no Art. 284 da
Constituicdo Estadual serd elaborado pelo Executivo em conjunto com o
Conselho Municipal de Educacdo, consultados os 6rgédos representativos da

comunidade e consideradas as necessidades das diferentes regides do
Municipio. (AMAPA, 2008).



Contudo, durante a pesquisa, a excecdo de um dos Conselheiros, os demais
afirmaram ndo ter nenhum tipo de participacdo, tanto na elaboracdo quanto na
aprovacéo do Plano em apreco, chegando inclusive a declarar desconhecimento sobre o
PME. Os fragmentos a seguir séo ilustrativos dessa constatacéo:

N&o, ndo temos acesso a documentos sobre recurso e orcamento do
Municipio. Ha um conselho especifico, 0 do FUNDEB, que mantém essa
competéncia. (Cons.1).

O papel do Conselho é normatizador, consultor e assessor no sistema de
ensino, de Macapa. Ndo ha ingeréncia do Conselho no aspecto financeiro.
(Cons. 2).

A gente ndo participa a gente ndo sabe como estd se dando essa
administracdo financeira; n6s temos um representante aqui do Conselho. Ha
0 Conselho do FUNDEB, que participa dessas discussdes, mas € minima.
(Cons. 4).

Observa-se, portanto, no argumento dos Conselheiros, o distanciamento do
CMEM em assuntos de extrema importancia e necessidade para o pleno
desenvolvimento da educagdo do municipio, como é o caso da fiscalizacdo dos recursos
publicos investidos no ambito do sistema municipal de ensino. Como fora revelado, os
Conselheiros entendem ser essa uma atribuicdo exclusiva do Conselho do FUNDEB, e
ndo do Conselho de Educacao.

Reside, portanto, nesse aspecto, uma grande fragilidade, tanto de natureza
técnica quanto politica, na acdo do CMEM. Sobre o assunto, Gracindo (2008, p. 89)
chama atencdo para a necessidade de envolvimento dos dirigentes municipais e sobre
como deve ser o posicionamento do municipio diante das politicas e dos instrumentos
de avaliacdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos destinados ao sistema de
ensino municipal.

[...] torna-se indispensadvel que os dirigentes educacionais tomem
conhecimento de todos os aspectos, processos e estratégias que envolvem os
recursos publicos destinados a educacdo. Este conhecimento lhes trard a

seguranca necessaria a uma gestdo competente e comprometida com seu
papel social. (GRACINDO, 2008, p. 91)

Por outro lado, Gracindo (2008) faz uma critica a forma de participacdo dos
multiplos conselhos a frente de demandas sociais, haja vista observar em seus nucleos
de decisdo maior representatividade de carater estatal, em contraposicdo a

representatividade social. Mesmo assim, essa questdo por si sO ndo assegura uma
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participacdo efetiva dos Conselhos, pois ha outras condi¢des que anestesiam e impedem
a acao desses 6rgdos, como menciona a autora:
[...] embora chamados de conselhos de acompanhamento e controle social, a
sua composicdo privilegia representantes dos governos, e a participacdo de
conselheiros que ndo sdo formalmente do governo (professores, pais de
alunos, servidores) tende a ser limitada por fatores como a disponibilidade de
tempo para um acompanhamento eficiente, a falta de acesso a documentagédo

detalhada e pertinente e a falta de capacitacio e assessoria
técnica.(GRACINDO, 2008, p. 99)

Esta € uma realidade que, de fato ocorre em diversos Conselhos. Com isto
percebe-se a necessidade ndo s6 de mudanca no padrdo comportamental nessas
organizacdes, como também de militancia politica para suprimir esta realidade. Nesse
sentido, Leher (2004) defende a importancia de os Conselhos emergirem do seio das
classes esquerdas operarias, na perspectiva do resgate de abolir o controle estatal.
Assim, o autor tece critica a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ao
identifica-lo com um papel neoliberal de transformar a educacao vigente em um servico
disponivel num grande mercado de negdcios. Portanto, urgente o fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacdo, de modo a colocd-lo como célula eficiente da

organizacgdo do ensino, em sua funcdo normativa e fiscalizadora, em ambito municipal.

3% Categoria: A relacdo do CMEM com a SEMED, no contexto da gestdo educacional.

Nesta categoria direcionou-se o olhar ao nivel de articulacdo do CMEM com a
SEMED, no que diz respeito a tomada de decisdo e a forma como esta considera o
desempenho daquele frente as demandas educacionais do municipio. Desse modo, o
representante da SEMED, aqui descrito como Repr. SEMED retratou a importancia e a

funcdo do CMEM na qualidade de 6rgdo administrativo, da seguinte forma:

Por ser um Orgéo diretamente ligado & SEMED, a participacio do CMEM se
da no sentido de esclarecer e até apoiar o Sistema Municipal de Ensino, no
que se refere as leis, resolucbes, pareceres e interpretacfes quanto a
legislacdo. (Repr. SEMED)

O posicionamento do sujeito gera imediata correspondéncia com os termos do

Art. 2°, inciso X, do Regimento do CMEM, que dentre suas atribuigdes esta: “sugerir a
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Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura as medidas que julgar necessarias para
melhor solugio dos problemas educacionais”. (AMAPA, 1999).

Em consonancia aos preceitos legais e as funcdes a serem desempenhadas pelos
Conselhos de Educacdo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2010, p.67) acrescentam que é
indispensavel para o bom funcionamento do servico publico, a atuagdo conjunta dos
entes federados. Isso no sentido de garantir o desenvolvimento das atividades, podendo
ser a acdo desenvolvida por meio de departamentos, coordenadoria ou mesmo
secretarias, sempre com o intuito de assegurar a colaboracdo técnica e financeira entre

as instancias governamentais. Sobre esta questdo o Repr. SEMED afirma:

O Conselho vem auxiliando e, consequentemente, desenvolvendo suas
atividades normativa, consultiva e deliberativa, auxiliando as escolas e o
sistema Municipal no esclarecimento das leis, normas e resolucdes que regem
a educacdo. (Repr.SEMED)

Com base nessa exposicdo notam-se afirmagdes positivas do representante da
SEMED quanto a relevancia do CMEM na organizacdo do sistema de ensino
macapaense. Semelhante posicionamento demonstra a importancia atribuida a esta
instancia na administracdo da educacdo bésica, contrariamente a abordagem feita pelos
Conselheiros, conforme a seguir ilustrado:

Durante a vigéncia do meu periodo de Conselheiro — 4 anos —, em nenhum
momento a SEMED se aproximou do Conselho, apesar do vinculo. (Cons. 2).

Quando a gestdo se faz realmente democrética, acaba por permitir que cada
setor, ou organizacdo ligada a ele se responsabilize por determinadas
situacdes, com direito de voz e vez na tomada de decisdo. Sua importancia é
fundamental para a efetivacdo da gestdo democratica, porém ndo tem
acontecido dessa forma, pois a SEMED ndo disponibiliza espaco para tal.
(Cons. 4).

De fato, na fala dos Conselheiros 2 e 4 fica claro o distanciamento da SEMED
em relacdo ao CMEM. Isso se traduz tanto no viés politico quanto pedagdgico, quando
0 gue deveria existir entre esses dois organismos trata-se de alta cumplicidade e parceria
na gestdo do ensino. Preocupa, portanto, saber que ambos 0s Orgdos se mantém
distanciados em seus fazeres cotidianos, emergindo um cenario conflituoso no processo

de decisdes administrativas no ambito do sistema municipal de ensino.
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42 Categoria: O principio da gestdo democrética nas acbes do CMEM

A efetivacdo da gestdo democrética se traduz, sobretudo, em um processo que
exige articulacdo politica, mobilizacdo e organizacdo coletiva, que propde
planejamento, discussdes e deliberacdes de propostas a serem apreciadas, tanto pelo
Poder Puablico quanto pela sociedade civil organizada. Partindo desse principio,
solicitou-se aos Conselheiros que identificassem marcas de uma gestdo democréatica no

modus operadi do Conselho, merecendo destaque as seguintes respostas:

Quando o Conselho discute juntamente com o sistema, politicas publicas para
a melhoria da qualidade do ensino, isso demonstra que a gestdo democratica
acontece. (Cons.1).

O préprio Conselho foi o primeiro passo para a gestdo democratica, ja que é
organizado pelo Poder Publico e a sociedade civil. (Cons.2).

E interessante notar que subjacente a fala dos Conselheiros esta colocada a
questdo da existéncia do CMEM enquanto instrumento necessario a gestdo democratica,
e que a participacdo deste Orgdo no sistema representa a busca por uma educagio de
qualidade. No entanto, tais afirmac6es ndo remetem a realidade do contexto de atuacao
do CMEM, pois ndo ha de fato a concretizacdo de uma gestdo democratica e a discussdo
de politicas publicas, haja vista a ténue abertura para este Orgdo participar das decisdes
educacionais que vém sendo tomadas pelas instancias administrativas do ensino, em
nivel local.

Embora os Conselheiros reconhegam que a criacdo do CME represente um passo
a gestdo democratica, € imprescindivel retratar que na pesquisa constatou-se que nao ha
conquista plena do CME na arena politica. Nesse sentido, € necessario insistir na
perspectiva de participacdo efetiva deste Orgdo nas questdes afetas a educagdo do
Municipio, proporcionando assim a abertura para um frutifero didlogo com todos os
organismos integrantes do sistema educacional macapaense. Neste caso, Souza (2009, p.
27) langca uma luz significativa em torno da questdo ao entender que:

Na&o se trata apenas de acfes democraticas ou de processos participativos de
tomada de decisdes, trata-se, antes de tudo, de acfes voltadas a educacdo
politica, na medida em que sdo acdes que criam e recriam alternativas mais

democréticas no cotidiano escolar no que se refere, em especial, as relagdes
de poder ali presentes.
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Como coroléario dessa forma de agir, a gestdo democratica estara impregnada no
ambito do planejamento, nas deliberagdes, na fiscalizagdo e no acompanhamento das
demandas educacionais afetas ao CME. Isto sem perder de vista 0s preceitos que
regulamentam e normatizam as multiplas funcbes e competéncias do Orgdo. Ainda
sobre a categoria ora em analise, cabe destacar a seguinte posicdo acerca da acdo do
CME:

Sem sombra de ddvida, o CME existe para auxiliar o sistema de ensino e ndo
somente para fiscalizar. Precisa estar junto com o publico e o privado,
garantindo a autonomia das instituicdes dentro dos preceitos legais e

assegurando os direitos da comunidade, ou melhor, da sociedade, através de
uma educacéo de qualidade. (Cons. 3).

De fato, ndo se pode pensar em gestdo democratica com auséncia de
participacdo, e o Conselheiro 3 enfatiza a importancia deste perfil, de maneira conjunta
e articulada aos interesses da sociedade. Portanto, torna-se imprescindivel uma acao
mais contundente do CMEM no sentido de tornar-se visivel e alinhado as reais
necessidades do sistema de ensino, seja no campo politico-normativo, seja no campo

politico-pedagdgico.
CONCLUSOES

A guisa de conclusdo, registra-se que o desenvolvimento do estudo em foco
deixou como coroldrio, um conjunto de percepcdes, impressdes, conhecimentos
traduzidas nos campos teorico e o pratico, nos quais alimentam posicionamentos para
futuras pesquisas e acompanhamento ao desvelamento das acdes do CMEM. Em
sentido tedrico a discussdo propds tratar diretamente da institucionalizacdo dos
municipios brasileiros na condicdo de entes federados. Esta questdo coloca em relevo a
organizacdo e a gestdo da educacdo calcada nos Conselhos Municipais de Educacéo, 0s
quais podem ser caracterizados como Orgéo representativo da comunidade, bem como
mediador entre a sociedade civil e o poder executivo local, na discussdo, elaboracdo e
implementacdo da politica municipal de educacdo. Nesse sentido, a configuracdo dos
sistemas de ensino exige um eficaz processo de planejamento e tomada de decisdes
politicas que se concretizam pelo acompanhamento e controle social das acdes do Poder

Publico na &rea educacional.
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Destaca-se, ainda, que no Brasil ndo sdo novos os problemas que emergem da
realidade educacional no ambito dos sistemas de ensino, mais especialmente no que diz
respeito a organizacdo e a atuacdo dos CME, especialmente no que diz respeito a sua
articulagdo com as SEMED, principal Orgéo gestor do ensino em ambito local.

No campo prético, o cenario ora descrito revelou-se caracteristico do Conselho
Municipal de Educacdo, de Macapd, uma vez que os resultados do estudo realizado
deixaram indicativos de que o nivel de participacdo do CMEM, na gestdo do sistema de
ensino ainda € incipiente. Notou-se, de fato, que a gestdo educacional em Macapa,
considerada a atuacdo do CME, ndo é sistémica, nao reflete uma acgéo coletiva, visto que
0s organismos envolvidos no processo agem de forma fragmentada e dissociada, apesar
da existéncia, desde 1991, de marcos regulatorios especificos orientadores da acdo do
referido Conselho, tais como a Constituicdo do Estado do Amapa, a Lei Organica do
Municipio e o proprio Regimento do Conselho. Tais documentos reinem elementos que
legalizam a atuagdo do CME no ambito do sistema de ensino, contudo, por si SO ndo
tém o conddo de operar a participagdo efetiva desse Orgdo nos destinos da educagéo
dentro do Municipio, de modo a garantir a gestdo democratica.

Outro aspecto a considerar € a ingeréncia politico-partidaria que se faz presente
no CMEM, como registrado na fala dos sujeitos da pesquisa. Tal afirmacao justifica-se
pelo fato de que a composicdo do Conselho se faz por indicacdo politica, ferindo
frontalmente o principio da gestdo democrética e anulando o propdsito da participacédo
critica dos Conselheiros frente as demandas afetas ao Orgdo normativo do qual
participam. N&o obstante as lacunas e imprecisdes constatadas na acdo do CMEM, néo
hd como impingir-lne o carimbo de mero instrumento cartorial de reproducdo das
desigualdades frequentemente retratadas nos sistemas de ensino; e muito menos
descarta-lo em fungdo da atual conjuntura politico-econémica de centralizacdo do poder
na qual esta implicado. Dai ser urgente a revisdo do papel politico e técnico que vem
desempenhando, de modo a corrigir rumos e oferecer respostas efetivas as demandas
educacionais, justificando assim sua manutencdo no ambito do sistema de ensino, de

Macapa.
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