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Resumo: este trabalho discute o desenvolvimento dos test@gtivos nos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo. Com o destaque que bacées externas vém ganhando no
cenario no Brasil, é importante discutir como sEpssou o desenvolvimento dos testes
cognitivos nesses estados e como seus resultadosnweactando a formulacdo de
programas desenvolvidos nesses estados. Comoacksilte pesquisa, baseada no
método comparado, detectou que apesar de nos nmBN@mtiais existir um
movimento no sentido de aproximar os professores @scola dos processos de
desenvolvimento dos testes e discussdao de seu#tades, paulatinamente se
movimenta na direcdo de pressionar as escolas esnabda performatividade

totalmente desligada da aprendizagem.
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Introducao

As redes estaduais de Minas Gerais e S&o Paulesporrdem, juntas, a 40%
do total de professores em efetivo exercicio e% das matriculas do total das redes
estaduais de ensino fundamental brasileiras. Rortanalisar o movimento dos testes
avaliativos nesses Estados é significativo no cooterasileiro, dado o impacto para o
conjunto do Pais.Para isso, foram utilizados doctioseproduzidos pelas Secretarias
de Educacdo, relativos as concepc¢lBes dos sistenamtimos implantados, aos
resultados obtidos e a documentacéo referenteramspais programas desenvolvidos,
buscando compreender o percurso desenvolvido pelégas tracadas. As principais
fontes de informacdo foram @#tes das Secretarias de Educacdo e das Assembleias

Legislativas dos dois Estados.

'Este trabalho, parte da pesquisa de doutoradorakib@elo autor sob a orientacdo da ProfessoraSilv
Cristina Yannoulas, recebeu apoio da Capes deontprajrama Observatério da Educacao.



O Estado de Minas Gerais

A implantacdo de mecanismos de avaliacdo educda@amdinas Gerais esta
prevista na Constituicdo do Estado e aponta parpaando de qualidade do ensino
garantido a partir de avaliacdo cooperativa pecgddgiromovida pela Secretaria de
Educacédo, envolvendo as professoras e os respag@les alunos. No inicio esse
preceito foi cumprido, pelo menos em parte, e penalaente foi deixado de lado.

Os primeiros estudos para a implantacao de testgstivos em Minas Gerais
comecam em 1988 e em 1992 foi criado o Progranmfvdkacéo do Sistema Estadual
de Ensino de Minas Gerais, estruturado por Herddmna da Fundagédo Carlos
Chagas. O Programa levava em consideracdo as eigriégelacionadasao contexto
escolar, a fatores nao relacionados diretamentec@lee ao processo de ensino e ao
produto, representado pelo desempenho escolar @nadéo de atitudes. Vianna,
Antunes e Souza(1993) destacam, que se buscava Ewsagrama criar uma cultura de
avaliacdo em todo o sistema de ensino, pois, segeled, a pratica da avaliacdo era
muito rara na escola. Procurava também influen@apartir dos modelos de testes
aplicados, a melhoria da qualidade das provasamae pelos professores econtribuir
para que os professores desenvolvessem uma agvadagerativa dentro da escola, a
partir de atividades como a correcao dos testéasberacdo de relatérios. Além desses
objetivos, havia mais um, ligado a autonomia d@laspois se esperava queas escolas
atingissem a autonomia pedagogica a partir dostadss do Programa.Percebe-se que
existia uma preocupacgdo em nao caracterizar adaui@ieducacional apenas por meio
do desempenho dos alunos no teste, mas, sim, amder@ como algo muito mais
amplo, alcancando, inclusive, fatores externoscalas relacionados as atitudes dos
alunos.Souza (2007), destaca ainda a participagdprafessor em todo 0 processo,
comportando-se como um avaliador: na elaboracadelts na aplicagéo dos testes, na
elaboracdo dos relatérios e no uso dos resultados @primorar 0 processo de
aprendizagem.

Em 1998, o Programa sofre uma grande modificacé mraticamente o
descaracteriza (HORTA NETO, 2013) e por fimem 2@@u-se o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Publica de Minas Gerais (B)ngue existe até hoje, testando



alunos dos atuais 5° e 9° ano do ensino fundameRtatérie do ensino médio de todas
as escolas publicas, inclusive as municipais.

Em pouco mais de dez anos, sem que fossem feiwdosspara embasar as
mudancas implementadas, a avaliacdo educacionilieas mudou muito. Passa-se de
uma proposta muito proxima de uma avaliacdo cotiparacomo previsto na
Constituicao estadual, um projeto inovador e ceotr@o processo educacional e com
preocupacdes com a escola e seus integrantes,opies em que ainda se previa
alguma participacdo, mas que estava centrada saftados, obrigando 0s gestores
escolares a “intervir na realidade escolar a finaltlerar, ndo importa como, os indices
de proficiéncia da escola” (SILVA, 2011, p. 198).

O Simave possui trés instrumentos: oPrograma déiagé® da Rede Publica
de Educacéo Basica(Proeb); o Programa de Avalidgdblfabetizacdo, (Proalfa); e o
Programa de Avaliagao da Aprendizagem Escolar, (BAA

Os resultados do Proeb sao divulgados a partiradiedps de desempenho
nomeados de recomendado, intermediario e baixdagadrao € associado a intervalos
da escala, que varia de zero a 500 pontos, e at@pascolaridade, conforme pode ser
visto no Quadro 1.

Quadro 1 —Padrbes de desempenho no Proeb para 0£3° anos do ensino
fundamental — Lingua Portuguesa e Matematica

Etapa de escolaridade - Padrbes de d_esgmpenho
P Baixo |  Intermediario | Recomendado
Lingua Portuguesa
5% ano EF até 175 175 a 200 acima de 225
9% ano EF até 200 200 a 275 acima de 275
Matematica
5% ano EF até 175 175 a 225 acima de 225
9% ano EF até 225 225 a 300 acima de 300

Fonte: MINAS GERAIS, 2010, com elaborag&o do autor.

Com isso, se adjetiva a escola com base em meaidis limitadas que nao
traduzem sua realidade, seja porque sao testadaasaduas areas de conhecimento,
seja porque, mesmo para essas areas, hem tudoéodgsenvolvido em sala é passivel
de ser medido e mesmo que o fosse, por conta dmteniimite que um teste deve ter,
nem tudo poderia ser transformado em item de tBsteanto, a divulgacédo desse tipo
de informagdo serve apenas como mecanismo de presgfie a escola e seus
integrantes e pouco auxiliam no desenvolvimento pdacesso educacional. Esse



processo ¢ tipico do que Maroy (2011) chamou délaedo por resultados, baseado na
l6gica de regulagéo das escolas e de seus agentesspltados.

O Proalfa retoma, em parte, uma das ideias do &rade Avaliacdo de se
acompanhar com dados objetivos o processo de affat@ nos anos iniciais do
ensino fundamental. O Proalfa testa apenas Linguadriesa, é aplicado a alunos dos
2° e do 4° ano do ensino fundamental e seus réssl&Eio expressos em uma escala de
proficiéncia que varia de zero a mil pontos e sradps relatorios de desempenho por
escola e por aluno.

Assim como ocorre no Proeb, a Secretaria estimileis de desempenho para
cada um dos anos testados, conforme pode ser aldsame Quadro 2.

Quadro 2 — Niveis de desempenho no Proalfa para 2% 3° e 4° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa

Lo Etapa de escolaridade
Niveis de desempenhg 25 ano 3° ano 2°an0
Baixo abaixo de 350 abaixo de 450 abaixo de 500
Intermediario de 350 a 45( de 450 a 500 de 50@a B0
Recomendado acima de 450 acima de 500 acima de 600

Fonte: MINAS GERAIS, 2008, elaborado pelo autor.

Igualmente ao que foi discutido quanto ao Proeiwsis de desempenho do
Proalfa ndo refletem o trabalho nem do professar da escola, principalmente para
lidar com a complexidade do processo de alfabeétac

O PAAE é um sistema informatizado gerenciado petaedaria de Educacao e
desenvolvido e mantido pelo Instituto Avaliar, quedministra e constroi itens para
alimentar um banco de dados, base para elaboraragproapazes de avaliar o
desempenho dos alunos. Foi testado entre 20067e20@lgumas escolas, em 2008 ja
atingia todas as escolas de ensino médio eem 26ih8e também os anos finais do
ensino fundamental.

Por meio do sistema, é possivel montar automatictne de forma aleatoria
provas para todas as disciplinas. O gabarito gépduibilizado depois de a professora
ter resolvido a prova e inserir suas respostasle todos seus alunos no sistema. Os
itens que a professora ndo acertou sao dispomritddz com as justificativas de resposta
para cada alternativa, de maneira que a professegyndo a Secretaria, possa
aprimorar seus conhecimentos ou, em caso de d&uwe] sugerir, através do proprio

sistema, a mudanca de gabarito.Duas das provasls#@gatorias: a que compde a



avaliacdo diagnostica, testando o conhecimentoiries alunos e a que compde a
avaliacao anual, que testa a aprendizagem de tado tetivo.

O sistema também gera relatorios por turma, pariplisa, por topicos ou
habilidades e a evolucdo obtida da 12 para a 2fapido ambito da escola, esses
resultados séo disponibilizados para a professpeaao gestor e fornecem dados sobre
o desempenho das turmas, das disciplinas e seiudpmla escola em todas as
disciplinas, da Superintendéncia Regional de Ensigoe a escola esta ligada e de toda
a rede estadual.

Com o objetivo declarado de contribuir para a m#hdo aprendizado, a
Secretaria temo controle sobre o que esta sendtadosem sala de aula, sobre parte do
processo de avaliacdo escolar do alunoe sobreemgesho dos professores da rede.
Apesar de o sistema gerar um grande conjunto desdadio se encontrou nenhum
estudo da Secretaria de Educacao sobre os resutildmcados pelo PAAE nem como
essas informacdes estdo sendo utilizadas. Assiecggue o Unico objetivo do teste é
controlar os conhecimentos das professoras e aguélaeve estar sendo trabalhado em
sala de aula. Um processo de regulacdo mais sugilagregulacao institucional, mas
com um poder de controle muito maior,um controlabgilico com o objetivo de
aumentar a pressao sobre o sistema.

Em seu formato atual o Simave testa os alunos dao28° ano do ensino
fundamental e com a expanséo do PAAE testara tartdmms os alunos dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio, sendomsj@studantes do 9° ano do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio saaltestiuas vezes, pelo PAAE e pelo
Proeb. E mais, séo testados todos os anos. Diasse denario, alguns questionamentos
merecem ser feitos: O que a Secretaria tem feitoessa quantidade impressionante de
dados? Que modificacdes ela esta induzindo no gsoceducacional, de forma a
garantir uma aprendizagem significativa? Que agsid dando a equipe escolar no
sentido de apoia-la em suas deficiéncias e estitaudddesenvolver novas formas de
ensinar? Ao que parece, 0 objetivo principal é egas que as escolas apresentem para
0 corpo escolar desempenhos crescentes a pacdondeitos abstratos, relacionados a
niveis de proficiéncia que devem ser alcancadpgotido ato de regular. Assim, a
escola de qualidade ndo € onde a aprendizagemepcamde a cooperacdo e a

solidariedade se forjam, mas sim aquela que, imdEpg#emente dos processos



utilizados, atinge o desempenho determinado. Qdtael®s desse processo podem ser
danosos ao espirito de uma sociedade democraagel pm que a escola sempre

ocupou um papel de destaque.

Os programas educacionais desenvolvidos em Minas 1@

Entre as diferentes acdes e programas desenvop#diasSecretaria, trés foram
escolhidos por serem aqueles que se relacionam @®nmresultados dos testes
avaliativos: o Acordo de Resultados, o Programintigvencdo Pedagdgica (PIP) e a
fixacdo de placas nas escolas com o resultadoedo2d11.

O Acordo de Resultados, instituido pelo governacdestl durante o primeiro
governo Aécio Neves (2003-2007), estabelece o domepto de metas de execucao
guantitativas. As metas sdo monitoradas por mesinidicadores de resultados. No
caso da educacéo,utilizam-se o percentual de atlassificados no nivel recomendado
definido pelo Proeb e pelo Proalfa e a proficiémeédia nesses testese também as taxas
de distor¢do idade-série, de matricula liquida ealbl@ndono, calculadas pelo Inep.
Depois de pactuar as metas com o chefe do govestamlual, a Secretaria define
unilateralmente as metas de desempenho para cadm €& rede, sem que haja a
indicacdo de um critério objetivo para tal. A agliegagem e o processo educacional
ndo recebem atencdo, talvez na esperanca de qestes de desempenho por si s6
sejam capazes de resolver todos os problemas, dmldeSecretaria apenas apontar o
caminho que as escolas devem seguir.

Com base no desempenho da Secretaria e das esteldg as metas
acordadas, todos os servidores sdo candidatoslereeama bonificagdo em dinheiro,
que pode chegar ao equivalente a uma remuneragé&ame&ssa concepgdo pode até
dar resultados durante certo tempo, mas tem vida,qoois as condi¢cdes estruturais
que afetam o desempenho dos alunos ndo estdo swificadas. Além disso, esse
incentivo pode estar contribuindo fortemente paradaucéo do curriculo, ao invés de
garantir a aprendizagem e consequentemente codireilucacao.

O Programa de Intervencdo Pedagodgica comeca a esamwvblvido em
2006.Nele estédo envolvidas as equipes da SecralagséSuperintendéncias Regionais e
das escolas, com o objetivo de analisar os resdltaths avaliacdes externas,

produzidas pelo Proalfa e pelo Proeb, e das adalsamternas realizadas pelas escolas



e, a partir dai, propor um Plano de Intervenca@a@@gica para aprimorar os resultados
da escola.A elaboracdo do Plano e seu acompantansfit realizados por
profissionais da escola, designados como Espdamlisem Educacdo Basica. Seu
trabalho, muito mais restrito do que aquele queesgeraria de um coordenador
pedagodgico, estd a servico ndo do aprimorament@pdendizagem, mas sim do
cumprimento de metas de desempenho.

Outra iniciativa com o intuito de pressionar aso na direcdo dos
resultados foi a distribuicdo de placas informativam os resultados do Ideb, que
deveriam ser fixadas em local visivel para tod@raunidade. Classificar as escolas a
partir do Ideb € um contrassenso, na medida enpguadicador captura apenas dois
momentos muito especificos da vida escolar, retacios ao desempenho dos alunos
nos testes federais de Lingua Portuguesa e Matamatao fluxo escolar. Sobre os
outros aspectos da escola, nada é levado em cratg@ide Usam-se dados que foram
desenvolvidos para captar determinado aspecto iéispede uma realidade, para
informar equivocadamente uma pretensa qualidadedodoi sequer discutida e que é
medida de forma superficial.

Assim, como se nao bastassem as metas impostamla egla Secretaria
dentro do Acordo de Resultados, o acompanhamestondgas pelos Especialistas em
Educacado Bésica, a escola também é pressionagmeamiblicamente seus resultados.
Com isso, € muito dificil escapar da armadilha aeef com que toda a escola se
mobilize no sentido de se preparar cada vez maés gmtestes, uma vez que esta bem
claro que essa serd a forma pela qual serd avalizsd® processo acaba trazendo
inevitaveis tencionamentos entre os professoresteyd® seu trabalho julgado pelos
testes e aqueles que passam incélumes pelo propessw@o existirem testes aplicados

N s

area de conhecimento em que atuam.

O Estado de Sdo Paulo

Diferentemente de Minas Gerais, a Constituicao stadd de Sao Paulo, trata
da avaliagdo apenas quando se refere as escolasigwie as universidades publicas
estaduais, apontando-acomo uma forma de partidpdadsociedade na gestdao dos

recursos publicos.



Em S&o Paulo, o movimento em direcdo a avaliaceaeibnal teve
inicialmente o objetivo de avaliar programas e giag em execugao pelo governo
estadual, e seus primeiros estudos datam do id@éoanos 1990, com a criacdo do
Programa de Avaliacdo da Rede Estadual Paulistalmiente foi aplicado a um
pegueno grupo de escolas e depois estendido adsdmolas da rede estadual, mas de
forma amostral. Como um produto importante do Progradestaca-se a utilizagdo que
os professores fizeram dos seus resultados parapkeejamento escolare a
oportunidade de avaliar o teste aplicado, poisbhereen, depois de sua aplicacdo, uma
analise orientada sobre os erros cometidos paloes| possibilitando refletir sobre sua
pratica(GATTI, 1994).

Também entre 1992 e 1994, dentro de um projetandindo pelo Banco
Mundial, conhecido potnovacdes(Projeto Inovacdes na Educacdo Basica em Sao
Paulo), foram aplicados testes de Lingua Portugeddatematica aos estudantes para
avaliar o impacto das politicas educacionais esiadiMuito mais do que procurar
respostas sobre o que as criangas estavam aprendeisdavam-se respostas sobre as
habilidades que estavam sendo desenvolvidas e efeites sobre o fluxo escolar,
verificando em que medida as politicas implemert@dtavam superando os problemas
existentes (HORTA NETO, 2013).

Em 1995, durante a gestdo do governador Mario C¢¥895-1999), a
Secretaria de Educacdodivulga as diretrizes daeféeier, com destaque para a
avaliacdo educacional, resolvendo o maior probldm@&ducacéo paulista que estaria
ligado a uma gestao ineficiente. Para supera-aelaor estratégia seria publicizar os
resultados das escolas, na esperanca de que pssacaa levasse a uma melhoria dos
resultados escolares, impulsionada pela fiscalzagipopulacdo. E accountability
buscando a prestacdo de contas e a responsahllidac&scola, sendo delineado e
utilizado como a base de regulacdo dentro do Egtadbador.

O comunicado destaca também a transparéncia dieigagdo popular como
imprescindiveis para a maior produtividade dosigesvpublicos. Reconhece, ainda, a
necessidade de correcdo salarial para os professatelada a melhora deseus
desempenhos. Para isso, seria necessario estabelecanismos de avaliacdo e de
promocdo a partir do trabalho efetivamente reatizad\s ideias baseadas



noaccountabilitye em politicasight stakesestavam sendo lancadas, mas nao foram
prontamente colocadas em prética nesse governogawio NOS governos seguintes.

Em 1996, a Secretaria cria o Sistema de AvaliaggRehdimento Escolar do
Estado de S&do Paulo (Saresp), justificando suedaripela necessidade de uma politica
de avaliacdo do rendimento escolar articulada cddaeb, para recuperar o padrao de
gualidade do ensino paulista e a importancia déapautomada de decisdes a partir de
resultados objetivos cientificamente apurados. Petgposta participariam do teste
todas as escolas da rede estadual e das redesipaisn& privadas que aderissem a
proposta, testando todas as séries do ensino femfaimnas areas de Lingua
Portuguesa, incluindo Redacéo, Matematica, Ciéntlesddria e Geografia e todas as
séries do ensino médio nas areas de Lingua Posaguecluindo Redacao,
Matematica, Histéria, Geografia, Quimica, Fisidaiaogia.

Inicialmente, estava previsto que as proprias ascttatassem os dados
gerados pela avaliagdo, de forma a permitir queuape escolar se apropriasse dos
resultados. Com o passar do tempo, aquelas inféGesague poderiam servir para
orientar o trabalho da escola, deixam de ser gade, e comecou-se a exigir que as
escolas expressassem seus resultados em grafieoglo ddestague Unica e
exclusivamente ao resultado, independentementeodesso ocorrido.

Depois de uma série de mudancas, a partir de 20(Faresp adquire seu
formato atual, possibilitando inclusive que sewsultados pudessem ser comparados
aos resultados do Saeb. Se, por um lado, é indetespoder comparar resultados de
testes diferentes a partir de uma mesma métricapyio, essa comparagao perde seu
significado pedagdgico, pois cada teste utiliza umatriz de referéncia para a
construcdo dos itens que lhe € propria e diferdateutra. Por outro lado, existe um
lado positivo, pois esse procedimento dificultagdesis manipulagcdes de resultados por
parte dos governos subnacionais, algo que venrsanitio comum nos EUA.

A Secretaria definiu diferentes niveis de profici@nabaixo do basico, basico,
adequado e avancado. Na pratica € como se a Secegteiasse uma mensagem para a
rede de ensino recomendando que o adequado € asddatrizes, mais restritas, e ndo
as Orientacdes Curriculares, de carater mais amapieitando-se o curriculo praticado
na escola.Outro problema causado pelas definigiesideis de proficiéncia utilizados

refere-se a adjetivacdo dada a cada nivel. Ess#ivaggo pode servir de fator



discriminatorio para as escolas onde os alunowarkin desempenhos “abaixo do
basico” e “basico”. Essas escolas seriam considerado adequadas?Além de uma
definicdo para cada um dos niveis de proficiénaiaSecretaria estabeleceu uma
correspondéncia entre 0s niveis e a escala decigrafia interpretada, denominando
essa correspondéncia drpectativas de aprendizage@ resultado dessa operacao &
apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Expectativas de aprendizagem definidasgartir dos niveis de

proficiéncia do Saresp

Lingua Portuguesa (Leitura)
Niveis 5° ano EF 9° ano EF 32 série EM
Abaixo do Basico <150 <200 <250
Basico Entre 150 e <200 Entre 200 e <275 Entree26800
Adequado Entre 200 e <250 Entre 275 e <325 EnPee3€B75
Avancado > 250 > 325 > 375
Matematica
Niveis 5° ano EF 9° ano EF 32 série EM
Abaixo do Basico <175 <225 <275
Basico Entre 175 e <225 Entre 225 e <300 Entree24350
Adequado Entre 225 e <275 Entre 300 e <350 En®ee35400
Avancado > 275 > 350 > 400

Fonte: SAO PAULO, 2009a, p. 2.

Assim, classificam-se as escolas a partir do desehgpde suas escolas, sem
que se explique como os critérios foram estipuladd®vavelmente os itens que
participaram do teste foram apresentados a algurspecrmlistas que
determinaram,baseado em critérios nao transpargraées as escolas, 0 que seria
adequado, e suas diferentes gradacoes, a cadasevlaree para cada uma das duas
areas do conhecimento.Mesmo que o procedimenta &db realizado com maestria e
por especialistas de renome e com grande preoaqugagd a educacao, nada justifica
gue o processo nao tenha sido descrito em detalhesto menos que tenha sido feito
sem a participacdo ampla dos professores, inclusara dar legitimidade a esse
trabalho.O desempenho, fim do processo educactgodapendente de diversos fatores,

torna-se central,colocando a aprendizagem em seguado.

Os programas educacionais desenvolvidos em Séo Raul

S&8o0 comentados, a seguir, 0s resultados da pesgoiza a legislacdo
emanada pelos diversos governos paulistas a mhrtiano 2000, que levaram em

consideracdo os resultados do Saresp. Com isgopessivel acompanhar como uma
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série de politicakigh stakesvai, aos poucos, sendo implantada na rede estddéio
Paulo.

Em 2000, no governo Mario Covas (1999-2001), é\sata Lei que instituiu o
Bonus Gestdo para os envolvidos no suporte pedamddm escola levando em
consideracdo, entre outras coisas, o desempent®aresp e o0s indices de evasao
escolar e no mesmo anoum decreto do governadduingna Mencdo Honrosa para
aqueles que tenham recebido o valor maximo do BGessdo (HORTA NETO, 2013).

Um dos acontecimentos mais marcantes na historevdiacao educacional
no Brasil aconteceu em 2001, quando os resultadoSagesp foram utilizados para
promover ou ndo os alunos para o ano escolar gegumerferindo diretamente na
autonomia das professoras e das escolas. Apesmsddato ndo ter se repetido mais,
provavelmente por causa das resisténcias das est@sasa iniciativa, 0 uso indevido
dos resultados dos testes aumentou muito a deangafdas escolas com relagcdo ao
Saresp(SOUZA e OLIVEIRA, 2007).

Em 2002, no primeiro governo Geraldo Alckmin (2@DD3), apesar de
informacdes de que os resultados do teste fordipadibs para orientar o Programa de
Formacé&o Continuada Teia do Saber (SOUZA; OLIVEIRBQ7), a documentacao do
Programa néo permite avaliar qual real a influédomresultados na sua formulagao.

Em 2007, no governo José Serra (2007/2010), éufdsi o Programa Ler e
Escrever para os anos iniciais do ensino fundaheaia o objetivo de alfabetizar, em
trés anos todos os alunos com idade de até 8 apasepoiar sua implantacéo, foi
lancada uma série de materiais didaticos destinanprofessores. Também em 2007,
a Secretaria institui a fungéo gratificada de Psde Coordenador, profissional que
atuaria como gestor implementador das politicaSetaetaria na area de coordenacao
pedagogica, com o0 objetivo de ampliar o dominio dmshecimentos e saberes dos
alunos, elevando o nivel de desempenho escolaermialo pelos instrumentos de
avaliacdo externa e interna. Portanto, ao que earéencdo similar aquela
desempenhada pelo Especialista em Educacéo Basibhnas Gerais.

Em2008, a Secretariainstituiu uma série de imptetae profundas mudancas.
As primeiras medidas foram a criagdo do ProgranoaPaa@lo Faz Escola, que envolveu
a reformulacao curricular da rede e programas dedgao continuada de professores a

distancia, para colocar um novo curriculo em paatias escolas e instituir aulas de
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refor¢co escolar no inicio do ano letivo, destinaalas alunos da 52 & 82 série do ensino
fundamental e para o ensino médio em Lingua PaeBage Matematica. Além disso,
também define-se a Proposta Curricular para o BddadSao Paulo, que passa a ser o
referencial obrigatorio para a formulacao da prtppsdagodgica da escola, e foi criado
o Programa Qualidade da Escola e o indice de Dekemento da Educacio do Estado
de Sao Paulo (Idesp), indicador esse que seriaouysah o0 calculo das metas de
qualidade fixadas para cada escolae como indicemletivo para a bonificacdo dos
servidores. Por fim, foi estabelecido as normaa gasciplinar o estagio probatoério dos
professoresa partir de sete indicadores, onde stacden:responsabilidadedefinido
como 0 comprometimento com o0s objetivos pactuadeptanos de trabalho da escola
e da Diretoria de Ensino, de acordo com as met&edeetariaprodutividade ditado
pelas contribuicdes para a melhoria do nivel demdpsnho dos alunos, da escola e da
Diretoria de Ensino. Os dois indicadores, altamenigetivos, procuram estabelecer
umarelacéo entre o esfor¢co do professor e a malbdordesempenho dos alunos.

Em 2009, determinou-se quenos estudos de recupedag@riam priorizar as
areas de Matematica e Lingua Portuguesa, exatanaeptelas que que recebem
destaque no Saresp. Ainda nesse ano, a Secregding @s perfis profissionais, as
competéncias e as habilidades requeridas dos emtesadia rede publica estadual e os
referenciais bibliograficos que deveriam fundameaosaprocessos seletivos, entre eles:
usar os resultados do Saresp para a tomada déee@sdagogicas; identificar as
principais caracteristicas do Saresp; e interpegtaquadamente o Ideb e o Idesp, como
se constroem, para 0 que servem e 0 que signifieaiena educacgao escolar brasileira e
paulista.

Em 2010, é criado o Programa Rede Sao Paulo de agdomDocente
(Redefor), com a meta de oferecer, até 2012, a 80 dotentes, cursos de
especializagdo com duracéo entre 12 e 14 mesedol#D obtidas informagdes sobre
a realizacdo de algum tipo de avaliagdo do progmamem se os resultados do Saresp
serviram de base para o0 desenho desses cursos.

Em 2011, é lancado o Programa Escolas Prioritwdtsida para as 1.206
escolas da rede que apresentam os maiores indicegnérabilidade educacional, com
a finalidade de, em quatro anos, elas alcancarelmonee significativa nos indices de

aproveitamento escolar. Também em 2011, foi indbtw Prémio Saresp 2011, para
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distribuir um total de 12 mihotebooksa alunos concluintes do ensino médio das
escolas da rede que obtivessem os melhores resiltadl teste. Sabe-se apartir de
estudos com base no Saeb, que os alunos, presteschiir a educacdo basica,
apresentam alta taxa de absenteismo no dia des &se envolvem muito pouco com
ele (HORTA NETO, 2013). Com a premiacéo, procuraastficialmente, um maior
envolvimento desses alunos e com isso um aumeastprdéciéncias. Agdes como essa
reproduzem uma pratica que vem sendo adotada enrertliés Estados com o intuito de
elevar o desempenho dos alunos nos testescom tivolge apontar a eficiéncia de
programas educacionais.

Ainda em 2011, foram definidas as diretrizes paoaganizacéo curricular da
educacao basica. A sintese dessa resolucao € ia Matricular Basica, que determina
as porcentagens do tempo de aula ou o numero a& qué devem ser dedicadas a cada
area do conhecimento, conforme pode ser obsen@@uadro 4.

Quadro 4 — Matriz Curricular Basica para os ensinogundamental e médio
Ano/Quantitativo de aulas

Ensino
Médio
1° 20 3° 40 50 69 79 8 9 1» pa 3@
Lingua Portuguesa 60% 60% 45% 30% 30% |6 |6 | 6 | 6 - - -
Lingua Portuguesa e
Literatura
Matematica 25%| 259 40% 35% 35% |6 |6 |6 |5 |5 |5 |5
Ciéncias - - - 10%| 109 4 4 4 4 i - -
Historia/Geografia - - - 1099 109 - - -F
Educacao Fisica/Arte 159 15% 150 15% 1%% | - | - | - | - - | -
Arte - - - - - 21 2| 2| 2| 2| 2 2
Educacao Fisica - - - - - y
Histéria - - - - - 4| 4 4
Geografia - - - - - 4, 4] 4 4 2
Ensino Religios® - - - - - 1
Lingua Estrangeira - - - - - 2
Biologia - - - - - - - -] - 2
Fisica - - - - - e e
Quimica - - - - - s e
2
2

Disciplinas Ensino Fundamental

PO
o
)
N
N
N
N

| NEY
A
O

PO
o
N
o
N
N

Filosofia - - - - - - - - _
Sociologia

Total 100%| 100% 100% 1009 100p6 BO B0 |30 (30 |30 |3
Fonte: SAO PAULO, 2011, com elaboragéo do autor.

NININ NN

30

"Nota: (1) Caso ndo haja demanda para a disciplorascentar uma aula para Matematica.

Percebe-se, pela analise do Quadro 4, a importdada pela Secretaria para
que nos anos iniciais do ensino fundamental a quetsdéidade da carga horaria

estivesse destinada as areas de Lingua Portugidsimatica, dedicando, entre 0 1° e
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3° anos do ensino fundamental, apenas 15% da tangaia restante para Artes e
Educacdo Fisica. Nesse caso, observa-se uma @ini@dde objetivos entre o
curriculo e o Saresp. Observa-se a opcao pela&edig curriculo nos anos iniciais,
provavelmente com o objetivo de garantir o cumpnitbeda meta de alfabetizar as
criancas até os 8 anos de idade.

Nos doze anos analisados, é possivel perceber mtoqua Saresp vai se
distanciando de seus objetivos iniciais, deixaneleer um instrumento que as escolas
pudessem utilizar na tomada de decisdes com \dstashorar o ensino oferecido, para,
paulatinamente, se transformar em um instrumentorelgsao por melhores resultados
da escola, passando, inclusive, pela deciséo de dé(oromover ou nao os alunos com
base em seus resultados. Todo esse processoif@atkl em 1995, no comunicado da
secretaria Rose Neubauer, mas precisou de um jpgrgarso para ser implementado.
Destaque-se, também, que apesar de o Estadodegamidrnado por um Unico partido,
o PSDB, isso ndo impediu que fossem tomadas dscisdeflitantes conforme se
alteravam os secretarios de educacdo. Isso evadene uma mesma orientacao

partidaria ndo é condicao suficiente para a coitade das acdes.

Consideracéao finais
Em Minas Gerias, verifica-se que a trajetoria delamtacdo do sistema de

avaliacdo, comegou como um processo avaliativo exabipo, envolvendo os 6rgéos
gestores, a equipe escolar e a familia dos alufiagia a preocupacéao inicial de se
discutir os testes antes e depois de sua aplicacdpje permitia o envolvimento
daqueles que efetivamente faziam o processo edoaatontecer, pois era a escola, na
figura dos professores, que analisava o0s resulta@ogprocessoestava ligado ao
desenvolvimento do curriculo e a aprendizagem Hows, o verdadeiro significado de
uma avaliagdo educacional.Com o passar dos anbsis@ pela performatividade
passou a ser uma constante, em que cada goverooubasmentar cada vez mais a
pressao sobre as escolas.

Com relacdo aSéao Paulo,0 PSDB tem permanecido verrgo estadual desde
1995. Essa estabilidade n&o impediu que o desential idos testes sofresse seguidas
mudancas até 2008, quando o formato final foi atm@esde esse ano a secretaria

também vemestruturando suas acfes em funcédo ddtades do Saresp, abarcando
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ndo somente o desempenho das escolas mas tambépesso de avaliacdo do estagio
probatério dos professores envolvendouma medidae spquanto eles tém utilizado os
resultados dos testes para melhorar suas pratcae suas escolas. Também foi criado
um indicador proprio para acompanhar a evolucao mtaficiéncias medidas pelo
Saresp, o Idesp. Com base nesse indicador, forAnidas metas para todas as escolas,
qgue ficam sujeitas ao mesmo tempo a do governadedatravés do Ideb,e a do
governo estadual, que serve para o calculo do paganda bonificacdo. Para organizar
0s tempos escolares nas escolas, de forma amrefleéintralidade das areas de Lingua
Portuguesa e Matemética nos anos iniciais do erfsimbamental, estipulou-se uma
diretriz para a organizacdo curricular. Por essatrii, nos trés primeiros anos do
ensino fundamental, 85% do tempo de aula deverdeskcados as duas areas testadas
e 0 restante para educacdao fisica e artes. Nenbpate € garantido para as outras
areas. Portanto, em S&o Paulo busca-se a quatidagiducacdo principalmente através
da fixacdo de metas, organizacdo dos tempos ess@ap pagamento de prémios em
dinheiro, como se essas fossem condicdes essepaiaigarantir a aprendizagem.

Com o passar dos anos, observa-se que os Sistenfagliacao, instituidos
pelos dois Estados assumem o carater de instrundmtoegulacdo do sistema
educativo. A preocupacdo deixa de ser com a aE@yein, apesar de no discurso
oficial ser destacado que essa € a principal iicestifa dos dois Sistemas criados, e
passa a ser o desempenho das escolas nos teprese€so de ensino perde relevancia
para o resultado obtido, como se esse refletidabrtente o primeiro. Desconsidera-se
gue os testes, e 0s itens que 0os compdem, apmeskmites e ndo conseguem captar a
totalidade da realidade educacional das escolaseule alunos e do ambiente que 0s
cercam, impactando, portanto, diretamente os sxkagt Percebe-se uma viséo
utilitarista da educacéo, baseada na busca do cuemgpo de metas de desempenho em
testes avaliativos e na adocdo de medidas pordndesa aprendizagem dos alunos nao
esta presente. Dessa forma, os comemorados suctessasancos dos indicadores de
desempenho devem ser vistos com cautela, pois pnéerastar refletindo um avanco

na aprendizagem dos alunos.
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