ABORDAGENS ORGANIZACIONAIS E CARACTERISTICAS
CONTEMPORANEAS DE ALGUMAS ORGANIZACOES EDUCATIVAS

Francisco das Chagas de Mariz Fernandes
Instituto Federal do Rio Grande do Norte — Brasil
Universidade do Minho-Instituto de Educacéo — Pgaiu
francisco.mariz@ifrn.edu.br

Resumo

Desde o processo de desenvolvimento da Revolud@sthal até os dias atuais, muitas
teorias organizacionais foram elaboradas. As cumghes teoricas sobre as
organizacdes educativas avangaram apoiadas especial] nos conhecimentos das
ciéncias sociais. Neste texto, procede-se a uniaamevle conceitos basilares dessas
organizacdes, com destaque para a proposta telaritaodo de funcionamento diptico
da escola como organizacao” e reflexdo sobre nowafiguracdes organizacionais de
instituicbes educacionais que estdo surgindo, nwaisplexas, em funcdo do

agrupamento e/ou integracéo de escolas como usidadstituintes da organizagao.

Palavras-chave Abordagens organizacionais. Organizacdes edasatigrupamento

de escolas.

Abstract

From the process of development of the IndustriewdRution up to nowadays many
organizational theories were elaborated. Theodetamnceptualizations about the
educational organizations advanced supported, ipehyg, in the social sciences
knowledge. In the text it's done a review of basancepts of these organizations,
especially the theoretical proposal of "diptych rapien mode of the school as an
organization" and reflection on new organizatiomainfigurations of educational
institutions that are emerging, more complex, duthe grouping and/or integration of

schools as constituent units of the organization.

Keywords: Organizational Approaches. Educational Organireti Grouping of

schools.

1. Introducéo
O desabrochar da Sociologia século XIX surgiu na esteira do processo de

desenvolvimento da Revolugao Industrial iniciaddngdaterra e que avangou no lastro



do capitalismbd provocando inimeras mazelas sociais em funcdmuatdanca dos
métodos de producéo e estrutura da sociedade.

Com a industrializacdo, o avanco das fabricas imp@$undas mudancas
culturais, advindo, pois, consequentes dificuldagl@soblemas sociais. Nesse sentido,
Manacorda (2006, p. 271) acrescenta: “Ao entrar na fabriem eleixar sua oficina, 0
ex-artesdo estd formalmente livre, como o capitalisambém dos velhos lagos
corporativos; mas, simultaneamente, foi libertad® tdda a sua propriedade e
transformado em um moderno proletario”.

O engenheiroFrederick W. Taylot tornou-se o expoente da escola da
administracéo cientifica quando publicou, em 1%labra The Principles of Scientific
Managemerit resultante de estudos desenvolvidos em funcamldoejamento de
tarefas realizadas em nivel do “chdo de fabricaiif © objetivo de definir o “homem
certo” e a correta padronizagédo de execucao pdeasEvico, numa concepcao dlee
one best way com base no controle de tempos e movimentos, dmmo de estimulo
salarial para obtencdo de maior producéo. Na ddida pratica da teoria Taylor gerou
grandes lucros aos donos do capital a custa dea bbemuneracdo aos operarios.

Entende Tragtenbet@1974, p. 72): “O método Taylor é oriundo da agii@o
de um esquemampirico como métodonde o conhecimento surge da evidéncia
sensivel e ndo da abstracdo. O objeto do conhetréeroncreto.”

Em 1916, com a publicacdo do trabalh@&dministration industrielle et
générale - prévoyance organisation - commandemambydination — controlé o
engenheiro de minas francés Jules Henri Pagefiniu as bases da Teoria Classica.
Para Fayol, a garantia da eficiéncia das organeaestava na sua estruturagao; foi dele
a institucionalizacdo das funcbes basicas da adtragéo, de: “planejar”,

“organizar”, “coordenar”, “comandar” e “controlar”.

! VerO que é CapitalismaCATANI, A. M. S&o Paulo: Brasiliense, 1991.

Ver Historia da educacgédo: da antiguidade aos nossos. dANACORDA, M. A. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

Taylor é considerado o “Pai da Organizagdo Cieatifio Trabalho”.

Mauricio Tragtenberg, no liviBurocracia e ideologia S&o Paulo: Atica, 1974, desenvolve uma
andlise dialética das teorias de Taylor, Fayol terEMayo, enfatizando referencial de Max
Weber.

Ver Administracdo industrial geral: previsdo, organizacdo, comando, coordenagi@mtrole.
FAYOL, Henry. 10. ed. — S&o Paulo: Atlas, 1990.



Idalberto Chiavenafo(1979, p. 88), além de critica dirigida & obraFdgol,
“pela sua obsessdo pela unidade de comando, patduada centralizacdo e também
com relacdo a pouca originalidade na sistematizacéa definicdo dos principios da
Administracdo” associa a Teoria Classica aos ppiosida teoria da maquina: “Os
modelos administrativos Taylor-Fayol corresponderivisdo mecanica do trabalho
em gue o parcelamento de tarefas € a mola do sS{€@HIAVENATO, 1979, p. 105).

E importante ressaltar que a teoria em questi@ rm@nsiderada em particular
para a realidade de fabricas e/ou industrias, coperacdes, normalmente, sdo
efetivadas através de linhas de producdo; devetaehém, levado em conta no
trabalho académico desenvolvido nas escolas e rsidaees, invariavelmente sob a
dominacao do relogio definindo com precisdo em tomo horario em que o professor
deve entrar em sala de aula, desenvolver contetgbstpbelecido e sair do ambiente,
conforme tempo determinado para a respectiva hdea-a

Motta’ (2001, pp. 8-9) comenta que Fayol inspirou “boaepda producio
cultural brasileira no campo da administracdo daucacfio, pensada entédo
fundamentalmente como administracdo escolar”.

Acerca dessas teorias no tocante a administracaédutacao no Brasil, Benno
Sandet (2001, p. 267) é de opinido que no contexto

“mais amplo do mundo ocidental, o positivismo ilaol decisivamente as teorias
classicas de administracdo concebidas e adotadamsa do século XX, em
particular ofayolismodos franceses etaylorismonorte-americano e, mais tarde, o
modelo burocratico eberianodos povos saxfes. Esses movimentos invadiram as
vérias areas tematicas da administracéo, inclusnddministracdo da educagdo. O
Brasil ndo foi excecdo nesse quadro.”

A Teoria das Relacdbes Humanas surge, na década 1880 base em
experiéncias realizadas pelo psicélogo australi@eorge Elton Mayd na fabrica da
Western Electric em Hawthorne. As investigacdederaplaram condi¢des variadas e

estruturadas de trabalho, que incorporaram, nadaeaalise das organizacdes, estudos

Ver Teoria geral da administracd@HIAVENATO, Idalberto. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 1979.
Ver Teoria das organizagfes: evolucdo e critie. ed. rev. e ampl. MOTTA, Fernando C.
Prestes. Sdo Paulo: Pioneira, 2001.

Texto publicado n&evista Brasileira de Politica e Administracdo dduEacao Porto Alegre,
ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Adminigia da Educacéo), v. 17, n. 2 (2001, pp.
263-276), sob o titulo Politica e gestdo da educagaBrasil: momentos e movimentos.

Ver The Human Problems of an Industrial CivilizatiolMAYO, Elton. New York: The
Macmillan Company, 1933.



do contexto organizacional e importancia para ¢sréa psicolégicos e sociais. E o
inicio da valorizacéo das relacdes sociais infosmaiambito das organizacoes.

As pesquisas efetivadas por Elton Mayo e sua egaipeHawthorne, apesar
de extremamente relevantes para o movimento dag®ad Humanas, também foram
alvo de criticas. Oscar Ortsnt@r{1984) entende que o movimento teve “o mérito de
preconizar uma melhoria de certas condic6es dall@po que ndo € negligenciavel”.
Afirma ainda Ortsman (1984, pp. 48-49) que: “Emtcapartida, podemos censura-lo
por tentar evacuar os conflitos em vez de os resolv coberto de ‘boas relagbes’ de
trabalho.”

Algumas fragilidades observadas nas Teorias CHssicdas Relacdes
Humanas, especialmente quanto a necessidade @@ gesterta forma “impessoal” e
“racional”, foram atendidas pela Sociologia da RBuasia de Max Webé&}, passando
essa Teoria a ser decisiva nos estudos de auteridasl organizacdes, através de
abordagem do tipo ideal e pressupostos racioragaés.

Burrell e Morgan (1979) estabeleceram bases tebrieBerenciais quanto a
anélise organizacional com a edicdo do fi¥rBaradigmasSociolégicose Analise
Organizacional Apresentaram a concep¢ao de que o debate daastemrciais de
andlise ocorre em espaco definido por quatro pgmaa socioldgicos, baseados em
diferentes conjuntos de suposi¢cdes metatedricasuamente excludentes, para a
analise dos fendmenos sociais.

Conforme apresenta a figura 1, a integracdo dadjganas esta demonstrada
na forma de matriz em fungéo do significado repredeyo do conjunto intersecédo das
diversas variaveis a ele relacionadas. No segnuangwociologia da mudanca radical, o
paradigma humanista radical, com énfase no cordlit@ dominacdo do homem pelas
superestruturas, e o paradigma estruturalista abéicmn que as relacdes estruturais
constituem a base das mudancas. Na area da sagialagregulacdo, o paradigma
interpretativo, pautado na ordem social emergent®erepreensdo de experiéncias e

conhecimentos, e o paradigma funcionaligtee enfatiza a ordem e a estabilidade e

19 ver Mudar o Trabalho. As Experiéncias, os Métodos, and:des de Experimentagdo Social

ORTSMAN, Oscar. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbemkig84.

Ver Os fundamentos da organizagdo burocratica construcdo do tipo ideal, de Max Weber.

In CAMPOS, Edmundo (Organizacdo, introducdo e traducfp. 15-28.Sociologia da

Burocracia.Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

12 Ver Sociological Paradigms and Organisational AnalysBIURRELL, Gibson; MORGAN,
Gareth. Londres: Heinemann Educational Books L9@91

11



considera as condi¢cOes reguladoras e racionaigpataligmas humanista radical e
interpretativo tém caracteristicas subjetivistasquanto o estruturalista radical e o
funcionalista tém caracteristicas objetivistas.

Y
A

A SOCIOLOGIA DA MUDANCA RADICAL

‘Humanista ‘Estruturalista
Radical’ Radical’ o
Objetivo
Subjetivo X
‘Interpretativo’ ‘Funcionalista’

A SOCIOLOGIA PA REGULACAO

Figura 1. Matriz representativa dos quatro paradigypara a analise da teoria social.
Fonte: Desenho adaptado de Burrell e Morgan (19.722).

Através do livro tmages of organization”Gareth Morgal? (2002, p. 19)
apresenta as organizacées sob o enfoque das rast4d8 ORGANIZACOES SAO
MUITAS COISAS AO MESMO TEMPO! Elas sdo complexaséen muitas facetas.
Elas sdo paradoxais.” Entre outras imagens, o aa$socia as organizacdes a
“minissociedades” e procura mostrar queiraagens ou metaforasonstituem a base
das teorias e praticas da organizacdo e da adragéisf{ que conduzem ao
entendimento eficaz de situacdes, embora parcisémeisto que asnetaforas,ndo
obstante proveitosas, tém limites e ndo séo pasteit

Em termos didaticos, Morgan (2002), metaforicameetabelece que as
organizacdes devem ser vistas como: maquinas, iengas, cerebros, culturas,
sistemas politicos, prisées psiquicas, fluxo e sframacdo e instrumentos de

dominagéo.

2. Enfoque teorico sobre as Organizacbes Educativas

O espaco tedrico da administracdo educacional avaatravés de estudos
socioldgicos de compreensao critica da escola,mpadelos organizacionais de carater
analitico e interpretativo. Para Licinio Lima (2@1p. 16), a “compreensdo da escola

13 Ver Imagens da organizacdo: edicdo executivd. ed. - 4a reimpressdo; traducdo Geni G.

Goldschmidt. MORGAN, Gareth. Sdo Paulo: Atlas, 2002



como organizagéo educativa demanda, de forma gyiadia, o concurso daesodelos
organizacionais analiticos/interpretativos

Desenvolvendo uma linha critica acerca do caratedidional da
Administracdo Escolar no Brasil, Vitor Herique P&r@012, pp. 163-164) é de opinido
que de “um modo geral, os trabalhos tedricos sAdministracdo Escolar, publicados
no Brasil, adotam, implicita ou explicitamente,regsuposto basico de que, na escola,
devem ser aplicados os mesmos principios admitivgtsa adotados na empresa
capitalista.”

Investigadores da area da educacdo tém-se posiciondaticamente, quanto
aos avancgos, nas ultimas décadas, do pensametiteeredana gestéo das organizacdes
educativas sob o pretexto de modernizar os sistemess instituicbes de ensino com
concepcOes importadas da area da Administracaodsammal, aproximando-as, assim,
do mundo produtivo globalizado.

Buscando especificidades no contexto de perspscte@icas, € importante
destacar, mesmo que de forma sintética, os est#deentes as caracteristicas das
organizagdes educacionais que levaram Per-Erikr@&@ts (1983) a propor as faces:
racional, politica, de sistema social e anarqugara a escola como organizacéo,
associando a cada fao®ncepcdes vinculadas a realidade das organizagiesa
tipologia sob a otica matricial que, num eixo, ¢desa a tecnologia e processos
organizacionais com base nas variaveis “transpssfatéros” ou “ambiguos/nao
claros”; e, no outro, considera 0s objetivos egréafcias organizacionais com base nas
variaveis “claros e compartilhados (consenso)” obsturos e/ou ndo partilhados
(conflito)”. Ellstrom (2007, p. 451) chama a at@ogara que, atualmentajnda que
aceito em geral, o modelo racional tem sérias dipdes tanto como um modelo
descritivo quanto como um modelo normativo da ag@anizacional.” Por outro lado,

Lima (2011a, p. 24) observa que, embora “0 modatonal ndo seja exclusivo da

14 Ver Administracéo escolar: introduc&o critica 17. ed. rev. e ampl. — PARO, Vitor Henrique.

Séo Paulo: Cortez, 2012.

5 Ver o texto Four Faces of Educational OrganizetioELLSTROM, Per-Erik. Higher
Education n® 12 (1983, pp. 231-241). Traducéo de AngeleaRic de Souza e Tais Moura
Tavares publicada rRBPAE- ISSN 1678-166XVv.23, n.3 (2007, pp. 449-461). Porto Alegre.



burocracia, prefiro designa-lo por modelo buroctat— um modelo que estuda as
organizac6es como organizacfes burocraticas”.

O modelo politico € conceitualmente associado depaonflito e forca. Sobre
o modelo de sistema social, Ellstrom (2007, p. 4&X3taca: “Em oposicdo tanto ao
modelo racional quanto ao modelo politico, 0 modkEsistema social vé os processos
organizacionais como respostas adaptativas esg@san problemas internos e
externos, ao invés de acodes intencion&ara Lima (1992, p. 60), o modelo de sistema
social “é uma aplicacao da teoria dos sistemasiaéotiza especialmente o estudo da
organizacao informal”.

O modelo anarquico € um recurso interpretativo daaxiste falta de clareza
de objetivos e ha conflitos, paralelamente com guodades relacionadas a
procedimentos e tecnologias organizacionais. Bist(2007, p. 453) esclarece que o
modelo anarquico “é descrito através de trés de s bem conhecidas no¢des como
um ponto de partida. Ou seja, as metaforasadartjuia organizada(COHEN et al.,
1972; COHEN & MARCH, 1974),caixote de lixo (COHEN et al, 1972) e sistemas
debilmente articulados (WEICK, 1976), respectivatagn

Dentre os varios conceitos e imagens das orgaregag@ucativasjestacam-
se, ainda, as investigacées de Tony Blstilizando, como elementos de referéncia, os
objetivos, a natureza da estrutura, o ambientelidesanca, cujos resultados estao
sistematizados em seis propostas tedricas orgéomzés de gestdo educacional: 0s
modelos formal, democrético, politico, subjetivaybdguidade e cultural; aplicaveis, de
acordo com as especificidades e tipos das ingiggigde educacdo, entendendo-se
gestdo educacional como campo de estudo e de griltada para o desempenho
funcional das organizacdes educativas.

Como fator de convergéncia entre os trabalhoglokessos tedricos, encontra-
se a consideracdo de que os modelos analiticos,sip@d, ndo respondem a
complexidade da realidade organizacional. Embojarseapazes de gerar decisivas
perspectivas, ndo se excluem mutuamente; ao contadrvezes, sdo complementares

e/ou em outras condicbes passiveis de articulaE&pecialmente no tocante ao

6 Ver Theories of educational managemeffiony Bush. London: Paul Chapman, 1986; e

Leadership and Management Development in Educatibony Bush. London: SAGE
Publications Ltd, 2008.



funcionamento das organizac¢des educacionais, petashibridas e multiplas funcdes e
acoes, conforme Lima (2011c, p. 21), ndo se pode

“liminarmente fazer corresponder uma determinadacepcdo a apenas uma
imagem ou metéafora e, como se compreende, menda aimm modelo tedrico de
andlise ou a um paradigma. Ndo € sequer possiwéhii a interpretacdo das
concepgdes organizacionais de escola as metafogasizacionais disponiveis na
literatura, embora em termos de referencial teéesse capital hermenéutico ndo
deva ser desprezado.”

Respaldado em estudos e na investigacdo empirigaed@ escola ndo sera,
exclusivamente, burocratica ou anarquica. Mas rérmde exclusivamente uma coisa ou
a outra podera ser simultaneamente as dulaiginio Lima enunciou a proposta tedrica

que designou de “modo de funcionamento dipticosdala como organizacao”:

“A ordem burocraticalaconexdo e ardem anarquicala desconexdo configuraréo,
desta forma, um modo de funcionamento que poderirealtaneamenteonjuntivo

e disjuntiva A escola ndo sera, exclusivamerarocraticaou anarquica.Mas nao
sendo exclusivamente uma coisa ou a outra podeiinseltaneamente as duas. A
este fenbmeno chamaremasodo de funcionamento dipticda escola como
organizacao.” (LIMA, 1992, p. 157).

A figura 2, abaixo, é uma representacdo esquematica modo de
funcionamento diptico da escola como organizacdimaves da planificacdo que
apresenta duas faces distintas da organizacaoteduodegradas por condutor vertical,
0 “eixo da ag&o”, simbolicamente em termos de pleardesiano correspondendo ao
vetor Y; e elemento articulador na faixa horizonfisigar do vetor X) das faces
representativas de imagens da “Anarquia Organiza@a’esquerda: espaco das
coordenadas negativas) e a da “Burocracia Racidaalireita: espaco das coordenadas

positivas).

A escola como organizagio: A escola como organltaqau

E
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ambigug X
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i Face A ‘ Face B T
|
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|
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(4] Burocracia

I Racional

Anargula

Organizada (-] . ¢ |
onceitos:

cde fraca

Figura 2. Modo de funcionamento diptico da escalen@ organizacdo (da anarquia organizada a
burocracia racional, entre outras metaforddMA, 2011a, p. 52).



Nesse contexto, € confirmada uma estruturacaocted@® interpretacdo do
funcionamento das organizagbes educativas com basemodelos e principios
antagonicos, num transito entre a escola como magdo burocratica, mecanicista, etc.
vinculada a conceitos de articulacdo forte, certezardem; para a escola como
organizacdo ambigua, de arena politica, sistemiindetie articulado, etc. vinculada a
conceitos de articulagao fraca, disjuncéo, subgtoe e desordem.

Lima (2011a, p. 62) chama a atencao para que,

“ao admitir-se que, no &mbito do plano das oridigagara a agdo organizacional,
as orientacBes normativas e as regras formaisslegaipraorganizacionalmente
produzidas ndo séo exclusivas e que, pelo contrémiexistem diferentes tipos de
regras, produzidas por diferentes processos, iiafine atores, em contextos
diversos e em situacdo de concorréncia, impedewseadnalise do plano da acéo,
dos atores e das praticas organizacionais sejatemilmente subordinada ao
exclusivo de apenas um tipo de orientacdo, cujaodegao estaria assegurada
porque determinada ja no plano tedrico.”

3. Os Institutos Federais e as organizagfes escolaoesmtemporaneas

Ocupando uma agenda ainda pouco investigada no oiemifico, estdo
surgindo, com maior evidéncia neste século, noeadiguracées organizacionais de
instituicbes educativas. Um exemplo dessas orgeiézaé o do “agrupamento de
escolas”, com origem em Portugal h4 mais de umaddécdetalnado em texfo
apresentado por Lima (2011b). De acordo com o54rtdo “Regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos dagihu@ré-escolar e dos ensinos
basico e secundario”, aprovado em Portugal e paddicomo anexo do Decreto-Lei n.°
115-A/98° de 04-05-1998:

“O agrupamento de escolas é uma unidade organimciolotada de Orgéos
proprios de administracdo e gestdo, constituidaegtabelecimentos de educacao
pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos denensi partir de um projecto
pedagdgico comum”.

Analisando a crise da Escola publica portuguesangd (2005, p. 13) expbe
que 0S processos

“de constituicdo doagrupamentos de escolado parecem iniciar em consequéncia
de decisdes politicas informadas e induzidas porimpulso de democratizacdo
social e educacional da escola publica. Ao comtrariesmo que alguns actores
individuais e colectivos deles se tenham apropriao intencionalidades diversas,
eles parecem ser sobretudo resultado de medidamistitativas neoliberais que
esfacelam a centralidade e identidade da Escolacatb

' Ver O agrupamento de escolas como novo escaldadmiatracdo centralizaddn LIMA,

Licinio C. Administracdo Escolar: EstudoBorto: Porto Editora, 2011.
8 vVer Diario da Republica n° 102, Série |, Partel&04/05/1998, Suplemento 1 - Portugal.



Na concluséo de trabalho de investigacao realiratio agrupamento vertical
constituido por vinte e um estabelecimentos podsgs de ensino, Manuel Fldres
(2005, p. 235) relata:

“0 que encontramos foi a confirmacédo da tradigéivemente centralizadora do
Estado (e das estruturas desconcentradas da Athagdis Central), cuja influéncia
continua a ser determinante porque condicionadolienitadora dos processos e
praticas de decisédo e governacao das escolas.

Constatamos, ainda, que a operacionalizacdo dagteoprevista no Decreto-Lei n®
115-A/98, de 4 de Maio, ficou marcada por um prsgcesminentemente hierarquico
em que prevaleceu a ldgica da imposicdo adminisrat partir do centro do

‘sistema educativo’, e também da inducdo politamlautarquica, em detrimento
de uma dinamica dos proprios actores.”

Continua o autor (2005, p. 239):

“é notéria a desarticulacdo (e a auséncia de iat#pgeocupacdo em proceder a
uma articulagcdo) entre o Projecto Educativo, o Regento Interno, o Plano Anual
de Actividades e o respectivo orgamento, o0 que tdenma fragmentagéo entre a
area financeira e a atividade pedagoégica.”

Ainda sobre o agrupamento de escolas estudad@sH2005, p. 241) conclui:
“ndo se registra uma efectiva mudanca de paradidgnadministracdo do ‘sistema
educativo’ e das escolas, prevalecendo logicasatstas e critérios economicistas em
detrimento de processos democraticos e participstiv

Sobre os atuais agrupamentos de escolas em Portigal (2011b, p. 111),
assim, se posiciona:

“dificilmente poderdo vir a constituir-se em redes, muito menos de tipo
policéntrico. Uma rede de escolas, agrupadas ouagagpadas, s6 podera vir a
alcancar uma organizacdo de tipo policéntrico seeslas singulares forem
minimamente centrais do ponto de vista ndo apedasa@vo e pedagdgico, mas
também do ponto de vista das politicas educativiEsaministracdo”.

Um novo desenH8 de organizacéo também surgiu no Brasil nos Ultiamms,
com a denominacao de Instituto Federal de Educ&ii@ocia e Tecnologia. Criados
pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a partir da transfna/ou
integracdo de antigos Centros Federais de Educea@wldgica, Escolas Técnicas e

Agrotécnicas, a proposta dos Institutos Federass,realidade, compreende uma

19 Ver Agrupamento de Escolas — indugéo politica giqipacdo. FLORES, Manuel. Coimbra:

Almedina, 2005.

ParaPacheco (2011, p. 13): “O governo federal, atral@Ministério da Educagao, criou um
modelo institucional absolutamente inovador em terrde proposta politico-pedagodgica: 0s
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Teciml&gsas instituicdes tém suas bases em um
conceito de educacgao profissional e tecnoldgica semiar em nenhum outro pais. Sdo 38
institutos, com 40@ampiespalhados por todo o territério brasileiro”.

Ver publicacdo no Diéario Oficial da Unido, de 30208 — Brasil.
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estruturacdo propria de uma organizacdo compostarikes instituicdes de educacéo,
concepcgao similar, ressalvadas algumas especdiesjaao modelo portugués
denominado de “agrupamento de escolas”.

Nesse cenario, o0 Instituto Federal passa a ser amurdo decampi com
autonomia de gestao partilhada com a reitoriaagéta organizacional que se apoia em
estruturas hibridd% integrado por principios estratégicos, funcaoiasoqrojeto
politico-pedagdgico e objetivos institucionais,i&aeis de equilibrio e regulacao entre
0S ambientes internos e externos.

Percebe-se que a estrutura organizacional dosubestiFederais esta no limiar
do que Lima (2011b: 160) denomina de agrupamenasdelas. Para ele,

“trata-se, por um lado, de um campo interorgantadi constituido por escolas e
suas relacoes, e, por outro lado, de uma orgamizzggecifica da educacéo escolar.
Por sua vez, as escolas agrupadas, incluindo a dedagrupamento, séo,
simultaneamente, organiza¢cBes escolares especifieascom identidade
organizacional, e também subunidades, constitudgasma organizagdo mais vasta
e complexa, de resto juridicamente objecto de diine estruturagcéo.”

Circunscrevendo, a principio, a compreensao dessdisa a limite
macroformal prescrito para a acgdo organizacionapec observar algumas
caracteristicas do Instituto Federal:

a) Possuir natureza juridica de autarquia, detentoea aditonomia
administrativa, patrimonial, financeira, disciplina didatico-pedagogica, dispondo de
autonomia para criar e extinguir cursos, nos limite sua area de atuacao territorial.

b) Ser organizado em estrutura multicampi (correspataleada campus a
uma Unidade Escolar), com proposta orcamentarial atkentificada para cada campus
e a reitoria, exceto no que diz respeito a pesspaiargos sociais e beneficios aos
servidores.

c) Ter como Orgaos superiores o Colégio de Dirigemtes Conselho
Superior, cujas presidéncias serdo exercidas peitorRe como 6érgdo executivo a
reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinca)-Reitores.

Com a edicdo da Lei dos Institutos Federais, o mavérasileiro, na
realidade, promoveu uma racionalizacado na redededes instituicdes de educacgéo

profissional e tecnoldgica, reduzindo em cerca@¥ 5 numero de autarquias federais

22 gijlva (2004, pp. 106-115) trata da “feicdo hibrida organizacdo” em estudo realizado na

Universidade Agostinho Neto, de Angola.
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existente nessa rede. Responde pela Autarquiat\{tnsFederal) os érgdos superiores
da organizacdo (Colégio de Dirigentes e Conselhpeisar) e o 6rgdo executivo
(Reitoria), ou seja, na esséncia, encontra-se smat@wacao centralizada adepta da
hierarquizacao, propria de uma concepcéo raciamakhbatica.

Por outro lado, o novo modelo cria a inovacao ddrtiura multicampi”, que
estabelece a identificacdo de orcamento anualgaalia campus e a reitoria, exceto no
que diz respeito aos recursos de pessoal. Paremsoade um diploma legal feito “sob
as lentes” da opcao teorica do “modo de funcionamndiptico” definido por Lima
(1992), assumindsubliminarmenteambiguidades e debilidade @eticulacde$’ na
estruturacéo formal da macro-organizacao Instieteral.

Em termos de orcamento da Unido, o Instituto Fédérama Unidade
Orcamentéaria Gestora, enquanto@ampisao, apenas, Unidades Gestoras investidas
do poder de gerir recursos de investimentos e sugtisteios que compdem 0 conjunto
de receitas alocadas, nacionalmente, na Unidadan@rgéria. No caso dos recursos
orcamentarios relativos ao atendimento das despmsasgestdo de pessoas, ficam
centralizados na Reitoria, cabendo a cada Campmlabaracdo da folha mensal de

pagamentos dos respectivos servidores.

4. Consideragdes Conclusivas

Evidentemente, a partir de razGes e condi¢cdes nimana centralizadoras e
racionalizadoras ou de concepc¢fes inovadoras, aluonganizacdes educacionais
foram e outras poderdo vir a ser agrupadas e/agradas, num movimento de
reestruturacdo para formar novas organizacdes hgaAparentemente, a légica do
agrupamento faz emergir, organizacionalmente, ugdiaddrcomo unidade central de
gestdo, enquanto os estabelecimentos educacisrimam situacdes administrativas
em nivel de unidades executivas subordinadas, ¢ eutee outras questdes, pode
concorrer paraa geracdo dencertezas quando da analise teodrica da escola como

organizacao.

2 Ver Educational Organizations as Loosely Coupledt@ys. WEICK, Karl EAdministrative

Science Quarterlypp. 1-19), v. 21, n. 1, 1976; ‘eoosely Coupled’ Schools: a structuralist
critique TYLER, William. British Journal of Sociology of Educatidpp. 313-326), v. 8, n. 3,
1987.
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Parece ser adequado, no entanto, estudar a irdegm¢ agrupamento de
escolas como forma de organiza¢do educativa, nemeepcado macro-organizacional,
além da dinamica da atividade das escolas, corassss fossem “suborganizacdes”.

No caso do Brasil, relativamente a recente emerg@os Institutos Federais,
cuja criagao foi utilizada pelo governo como ingtemto de reorganizacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e dlgica, ainda serdo necessarios
varios estudos e investigacbes empiricas para gpreemsdo tedrica e da realidade
dessa nova organizacdo educacional. Os Instituemer&is sdo constituidos por
organizacbes escolares denominadas cada uma commu€a com mdultiplas
caracteristicas e fungcdes a desempenhar, cuja epiti@lle contempla uma
estruturacdo educacional em varios niveis, atrdg@sma acao académica que garanta
“em cada exercicio, 0 minimo de 50% das vagas @asns técnicos de nivel médio,
bem como o minimo de 20% para cursos de liceneisitefou programas especiais de
formacao pedagogica, visando a formacéo de profEsgara a educacdo basica e para
a educacao profissional” (FERNANDES, 2008, p. 6Zyonforme exposto, alguns
destes niveis sdo préprios de estabelecimentofaestala educacao basica (formacéo
inicial e continuada, ensino médio e ensino tégdniamtros s&o proprios de
universidades (graduacao e pos-graduacgéo).

O Instituto Federal, entre outras centralidadesssgmta um projeto politico-
pedagogico unificado e, em contraponto, uma esac@io multicampi, com previsédo
normativa de autonomia or¢camentaria anual para cadgjus e a reitoria, gestao
administrativa e financeira descentralizada e/oscalgcentrada. Efetivamente, pela
falta de investigacdes empiricas sobre a emergegémizacdo dos Institutos Federais,
nao € recomendavel o estabelecimento de vinculdedesas entre esse modelo e o
padrdo organizacional de “agrupamento de escolesérd/olvido em Portugal, tendo
em vista, inclusive, a falta de autonomia juridizes escolas basicas e secundarias
portuguesas, estejam ou nao estejam agrupadasmbos as casos funcionando sob

acao centralizadora do Estado.
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