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RESUMO

O texto apresenta a analise da politica de enfrentamento a violéncia sexual contra
crianca e adolescente voltada a escola. Meninas entre sete e quatorze anos sdo as
principais vitimas. A idade escolar obrigatoria torna essa instituicdo fundamental na
identificacdo e no encaminhamento de casos. A pesquisa é qualitativa. Os instrumentos
de coleta foram & analise documental e entrevistas semiestruturadas com docentes do
ensino fundamental de Belém — PA. O material foi trabalhado a partir da analise de
contetdo. A precariedade na formacdo inicial e a continuada faz com que os licenciados
se sintam “orfaos” desse debate. Isso ocasiona um descompasso entre o planejamento e
a execucdo de acdo de enfrentamento como, por exemplo, a identificacdo e
encaminhamento de casos.
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A violéncia sexual contra crianca e adolescente € uma preocupacdo nacional. O
namero de denuncias feitas por meio da ligacdo ao Disque 100, coordenado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos, € uma realidade em todas as regifes do pais.
O que torna esse problema uma questdo social considerada pelo Ministério da Saude
como um problema de saude publica. Esse tipo de violacdo afeta a intimidade e o
comportamento social e psiquico do sujeito violado e também da familia.

Meninas entre sete e quatorze anos de idade sdo as principais vitimas e 0s
homens os principais violadores de acordo com os dados divulgados pelo Disque 100
(SDH, 2010). Isso implica em uma necessidade de trazer para a reflexdo do problema as
questdes relativas ao género, uma vez que 0 machismo se apresenta como uma questdo
central dessa relacao violagéo.

A idade escolar obrigatéria de uma parcela das vitimas, implica numa



notoriedade a escola com a possibilidade da instituicdo realizar acdes de enfrentamento
a esse tipo de violagdo. A politica nacional de enfrentamento classifica a escola como
uma instituicdo preventiva dentro da rede de protecédo a crianca e ao adolescente.

O texto apresenta os resultados da pesquisa acerca das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes voltadas a escola. Ele
estd estruturado em duas partes: a apresentacdo do fendmeno da violéncia sexual,
conceituacdo e dados de ocorréncia e a analise das atribuicbes destinadas as escolas pela
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual cometida contra crianca e
adolescente e as evidéncias sobre a sua implementacdo, ou ndo, no ambiente escolar.

Trata-se de um estudo de caso com base em uma pesquisa qualitativa. Os
instrumentos de coleta de dados foram a analise documental e entrevistas
semiestruturadas com professores de escolas de ensino fundamental da rede estadual e
municipal, de Belém — PA. Os dados foram trabalhados a partir da analise de conteudo.

De acordo com Castanha (2008) trata-se de um problema social que atenta
contra a saude publica, dados os prejuizos fisicos e psiquicos que 0 mesmo pode vir a
acarretar. A seguir uma breve contextualizacdo do fenémeno da violéncia sexual com a
apresentacdo das ideias acerca da sua ocorréncia e 0 modo como ela é entendida por

alguns estudiosos e dados gerais divulgados pelo Disque Denuncia Nacional.

Contextualizacdo do fenémeno da violéncia sexual contra crianca e adolescente no

Brasil

A violéncia sexual atinge em massa as meninas, cerca de 80 % dos casos
registrados (SDH, 2010). O maior registro de envolvimento de meninos € com relacéo
aos casos de pornografia, 70% contra meninas e 30% contra meninos. A maioria das

denuncias sdo relacionadas ao ambiente familiar. Saffioti,(2003, p. 90) afirma que:

O domicilio constitui um lugar extremamente violento para mulheres e
criancas de ambos 0s sexos, especialmente as meninas. Desta sorte, as
quatro paredes de uma casa guardam os segredos de sevicias,
humilhagdo e atos libidinosos /estupros, gragas a posi¢do subalterna da
mulher e da crianga face ao homem e da ampla legitimacgéo social
dessa supremacia masculina. E com essa estrutura que a familia tem



garantido o status quo, pleno de privilégios para os homens, sobretudo
ricos e brancos. [...].

O crescimento no nimero de dendncias dessa natureza em todo o pais aponta
uma mudanca no comportamento social e cultural das pessoas frente a esse tipo de
violacdo. A violéncia sexual representa um terco das ocorréncias de maus-tratos contra
crianca e adolescente registrados pelo disque 100. Castanha (2008) considera que o
envolvimento social tem crescido devido a divulgacéo de informacdes sobre o assunto e
0 investimento no aprimoramento dos instrumentos de dendncia, como o disque

dendncia nacional.

O atendimento telefonico da Secretaria de Direitos Humanos que
recebe denuincias 24 horas por dia em todo o Brasil, de janeiro a abril
de 2012 foram recebidas 34.142 denlncias de violagcdes de direitos
contra criangas e adolescentes. Em comparagdo com 2011, houve
aumento de 71% no nimero de dendncias, sendo que 22% das
notificagBes registram violéncia sexual. (SDH, 2012)

A violéncia sexual se divide em duas praticas distintas denominadas de abuso
sexual e exploragédo sexual. Para Siems, Pimentel e Lirio (2006, p. 06), o abuso sexual
contra crianca e adolescente caracteriza-se por : “Contatos ou interacfes sexuais entre
menino ou menina e pessoa com mais idade, com mais experiéncia — adulto ou até

mesmo adolescente mais velho [...] A crianca é utilizada como objeto de prazer para

outra pessoa satisfazer suas necessidades sexuais.” (Grifo nosso)

A exploracdo sexual é considerado um abuso sexual, no entanto, a satisfacédo
sexual obtida pelo adulto, ou adolescente se concretiza mediante alguma forma de
transacdo comercial. Taquette (2007, p. 59) considera a exploragdo sexual como: “q...]
algum tipo de transacdo comercial ou alguma troca e/ou beneficio em dinheiro, ofertas
ou bens por intermédio da exploragdo sexual de menores de 18 anos.” Ocorre uma
relacdo de mercantilizacdo e abuso de poder do adulto ou adolescente em relacdo a
crianga ou adolescente. O corpo ¢ considerado uma “mercadoria sexual .”

Em ambos os casos a violéncia sexual representa uma violacdo do direitos
humanos sexuais desses sujeitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

aprovado em 1990, estabelece que crianca e adolescente sdo sujeitos em



desenvolvimento e, por isso, essa relacdo ndo é considerada apropriada. Uma vez
definidas as duas categorias basicas o0 texto segue com a caracterizagdo da escola nesse

contexto.

A Escola e a Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Crianca e

Adolescente

Os dados reforcam a premissa de que a violéncia sexual contra crianca e
adolescente ¢ uma problemaética social que reflete a negacdo dos direitos humanos
sexuais e tem abrangéncia no territério nacional. O seu enfrentamento é de
responsabilidade do estado, da familia e da sociedade.

O presente trabalho procura apresentar as analises realizadas acerca da
implementacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual cometida contra
crianca e adolescente em escolas publicas de ensino fundamental, localizadas no bairro
do Guama — Belem/PA.

Treze unidades de ensino fundamental participaram da pesquisa - trés municipais
e dez instituicdes estadual (duas instituicdes sdo particulares e funcionam em regime de
convénio). Os documentos (planos, programas e projetos) e as entrevistas
semiestruturadas com os profissionais da educacdo (dirigentes escolares ou alguem
indicado por eles) compde a base dados da pesquisa. O estudo evidencia a analise sobre
a implementacédo, ou ndo, no ambiente escolar da politica de enfrentamento a violéncia
sexual.

A escola é uma instituicdo presente em todos os municipios desse pais, nos
lugares de facil ou de dificil acesso. Ela atende indistintamente a toda a diversidade
cultural e a todos 0s grupos sociais presentes no territério nacional - a populacédo
urbana, do campo, os quilombolas, os indigenas, os ribeirinhos, entre outros. Isso a
torna uma das instituicdes de maior insercao social que acolhe uma parcela consideravel
da populacdo, por um tempo longo e sequencial. Essas caracteristicas conferem as
instituicbes de ensino a possibilidade de perceber possiveis mudancas/alteracdes no
comportamento de sujeitos que sdo submetidos a violéncia sexual, como por exemplo,

dificuldades de relacionamento social e queda abrupta no rendimento escolar.



A obrigatoriedade do ensino fundamental para criangas e adolescentes, instituida
na CF/1988 e regulamentada na LDBEN/1996, faz da escola, depois da familia, um
lugar privilegiado no contato com esses sujeitos. Dada essa dimenséo e complexidade
que a escola abarca, Santomé (2004, p.06) afirma:

N&o € justo que os alunos durante a escolaridade obrigatoria ndo
cheguem a conhecer e refletir sobre as relagcdes de poder existentes nas
sociedades em que vivem esses grupos que sofrem de alguma forma
de marginalizagéo, a classificagcdo, o seu valor e os motivos pelos
quais aparecem essas situaces de marginalidade no mundo em que
vivemos.

Para o autor, a disseminacdo da informacdo é uma tarefa primordial da escola.
Ao mesmo tempo, Santomé (1998, p. 129) sinaliza que ha um “processo de
intensificacdo ao qual estd sujeito o papel docente [...] Aumentam cada vez mais as
finalidades educacionais que a sociedade pretende deixar a cargo da institui¢ao escolar.”
O estudo apresentado procura evidenciar a importancia da escola na rede de
enfrentamento a violéncia sexual contra crianga e adolescente, mas ndo como uma
exclusividade dela.

A escola, dentro de uma perspectiva democratica e plural (Freire, 2006), tem
COMO compromissos dar a voz, 0 espaco e 0 acesso a informacdo para que educandos
criem condi¢des para a elaboracdo de um posicionamento critico, sobretudo, aos que sao
considerados como pertencentes a “grupos silenciados”.*

Por essas razdes, discutir a problematica do abuso e da exploracdo sexual no
espaco escolar com as vitimas em potencial, ou seja, crianca e adolescente, reforca a
premissa de que a instituicdo de ensino é considerada um espago importante para
subsidiar uma leitura critica desses sujeitos acerca da ocorréncia desse fenbmeno. O
carater preventivo € o principal eixo condutor da insercdo da escola nesse contexto.

O quadro 01 a seguir apresenta um levantamento de planos, programas, projetos
voltados ao ambiente escolar elaborados na Gltima década (2000 - 2010) e sinaliza os
objetivos e finalidades das proposta de enfrentamento a esse tipo de violacdo, com

excecdo do Parametros curriculares Nacionais que foi elaborado em 1997.

Santomé ( 2004)



Quadro 01 - AtribuicGes referentes ao enfrentamento da violéncia sexual no espago

escolar
Programa/  |Atribuicdes as Escolas Responsavel /Ano de elaboragao/
Projeto/Plano Implantacao
Os Pardmetros Curriculares Nacionais indicam como objetivos
do ensino fundamental que os alunos sejam capazes de:
- conhecer e cuidar do préprio corpo, valorizando e adotando|Governo Federal {1997
PCNs habitos saudaveis como um dos aspectos basicos da qualidade
de vida e agindo com responsabilidade em relacdo a sua sadde
e a sadde coletiva;
- Educar criancas e adolescentes sobre seus direitos, visando o
fortalecimento da sua auto-estima e defesa contra a violéncia
sexual;
- Notificar casos de violéncia sexual infantojuvenil, total e{Governo Federal {2000
PNEVSCCAproporcao em relacdo ao total de escolas da regido, por rede de
ensino;
- Incluir a tematica de prevencdo da violéncia sexual
infantojuvenil na grade curricular e/ou Projeto Politico
Pedagogico, total e proporcao em relagdo ao total de escolas da
regido, por rede de ensino.
Realizar a prevencdo priméaria com o objetivo de eliminar ouMEC/SECAD/
Guia Escolar|reduzir os fatores sociais, culturais e ambientais que propiciam|SDH 2003
0S maus-tratos.
Contribuir para uma aprendizagem compartilhada por
Programa [trabalhadores da educacdo, da saude, de outras instituicGes
Saude e publicas e de organizacbes da sociedade civil cujas as a¢cBesMS/MEC 2003
Prevencdo [repercutem na reducgdo da vulnerabilidade de adolescentes e
na jovens as doencas sexualmente transmissiveis e a aids.
Escola
(SPE)
Promocdo da formacgdo de profissionais da educacdo para o
Escola que [enfrentamento da violéncia sexual contra criancas eMEC/SECAD  [2004
Protege adolescentes.
Estimular a ampliacdo da jornada e espago escolares para 0
minimo de sete horas diarias, em conformidade com o
Programa [‘Programa Mais Educac¢do”, visando a implementacdo daMEC/SECAD  [2006
Escola Educacdo Integral na rede puablica de ensino com atividades
Aberta nas areas de aprendizagem, culturais e artisticas, esportivas e

de lazer, de direitos humanos, de meio ambiente, de inclusao
digital e de salde e sexualidade;

*Quadro elaborado pelo autor.

Os planos, programas, projetos e acdes listados tratam de atribuicdes as escolas

com relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Verifica-se que a principal tarefa da escola é a agéo educativa. A formagéo continuada®

de professores objetiva prepara-los para abordagem da tematica, pois eles sdo

2

“Formacdo continuada refere-se as propostas ou ag@es (cursos, estudos, reflexdes...) voltados,

em primeira instancia, para aprimorar a pratica profissional do professor. Diz a todas as formas
deliberadas e organizadas para esse fim.” (Figueir6, 2006, p. 91)




considerados os principais agentes executores das acoes de enfrentamento a esse tipo de
violéncia no espaco escolar. A preparacdo dos educandos possibilita fortalecer a sua
autodefesa e, sobretudo, a promogéo da prevencéo.

A analise das agdes e as evidéncias de suas aplicacdes nas escolas pesquisadas.
Castanha (2008) considera o PNEVSCCA ¢ o “carro chefe” na formulagdo da politica
publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todo o
pais. O seu objetivo geral é “Estabelecer um conjunto de agdes articuladas que permita a
intervengdo técnica — politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes” (2000, p. 14).

Entre os eixos que compdem o PNEVSCCA (2000, p. 15) a escola € inserida no
eixo Prevencdo que tem como finalidade “Assegurar acles preventivas contra a
violéncia sexual, possibilitando que as criancas e adolescentes sejam educados para o
fortalecimento da sua autodefesa; atuar junto a Frente Parlamentar no sentido da
legislacdo referente a INTERNET.”

Quadro 2 — Objetivos, acdes previstas, metas e indicadores atribuidos para as escolas no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes pelo PNEVSCCA

Objetivos Ac0es Previstas Metas Bases de Indicadores

1. Educar criangas e
adolescentes sobre
seus direitos, visando
ao fortalecimento da
sua auto-estima e a
defesa contra a
violéncia sexual.

Inclusdo de contelidos
sobre os direitos da
crianca e do
adolescente e sobre a
prevencdo a violéncia
sexual nos curriculos
escolares, em toda a
rede de ensino e em
todos os niveis.

- Incluir o Estatuto da
Crianca e do Adolescente
(ECA) nos contetidos
escolares.

- Implementar os temas
transversais nos
pardmetros curriculares
nacionais, principalmente
os referentes a orientacdo
sexual.

- NUmero de escolas que notificaram
casos de violéncia sexual infantojuvenil:
total e proporcdo em relacdo ao total de
escolas da regido, por rede de ensino;

- NUmero de escolas que incluiram a
temaética de prevencéo da violéncia
sexual infantojuvenil na grade curricular
e/ou projeto politico pedagdgico: total e
proporcdo em relacdo ao total de escolas
da regido, por rede de ensino.

Informar, orientar e
capacitar os
diferentes atores
envolvidos a respeito
da prevencéo a
violéncia sexual.

Capacitacdo de
agentes
comunitarios,
profissionais de
educacdo, de saide e
demais operadores de
politicas publicas
sobre a prevencéo e
protecéo contra a
violéncia sexual.

Numero de profissionais capacitados ou
qualificados em temas que cercam o
fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes.

Fonte: Caderno de revisdo do plano nacional. SDH, 2008. p. 86-87

Nenhuma das escolas pesquisadas apontou a insercdo da tematica da violéncia

sexual no curriculo escolar ou no projeto politico pedagdgico. O MEC também néo




dispde de dados sistematizados sobre o nimero de escolas no Brasil que incluiram essa
temética na politica de ensino. Isso demonstra uma fragilidade na perspectiva macro da
politica de enfrentamento.

O acompanhamento do nimero de profissionais da educacdo que receberam
algum tipo de preparacao para lidar com o tema no ambiente escolar é um indicador
importante para aferir as condi¢Oes de insercdo da escola na rede de enfrentamento. Para
isso, 0 MEC, em parceria com a SDH, elaborou o Guia Escolar em 2003. O material é
resultado de uma parceria de cooperagédo entre o Fundo de Desenvolvimento das NacGes
Unidas para a Mulher, a SDH e a SECAD/MEC por meio do projeto BRA/98/WO02.
Foram distribuidos 50000 exemplares gratuitamente para conselhos tutelares, secretarias
de educacdo, prefeituras e universidades com o objetivo de subsidiar cursos de
formacdo voltados ao enfrentamento do abuso e a exploracdo sexual contra criangas e
adolescentes. Esse nimero ndo atende ao universo de escolas publicas e 6rgéos, como
os conselhos tutelares e demais instituicdes que compdem a rede de protecdo infantil
presente em todo o territorio nacional. O que por si soO fragiliza a proposta. A estratégia
do MEC foi disponibilizar o material em seu site para download do material. Todavia, o
acesso a internet ainda ndo é uma possibilidade para todos e em condic¢des iguais para
todas as regibes e municipios do Brasil. Isso limita a apropriacdo do material. Tambem
ndo ha registro de uma campanha de divulgacdo acerca da disponibilidade do mesmo
para que as instituicdes escolares tenham interesse em acessa-lo no portal do MEC.
Conclui-se que faltou ao MEC uma politica de comunicacao voltada a divulgacdo do
material e de distribuicdo do mesmo junto as escolas e demais érgéos afins.

Ja o projeto “Escola que Protege” (2004) também elaborado pelo governo
federal procurou estabelecer a “Promogdo da formagdo de profissionais da educagio
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.” Ele ampliou a
possibilidade de formacdo dos profissionais com o objetivo de dar condicdes a eles
para detectar e encaminhar casos de violéncia sexual sofrido por crianca e adolescente.

O Portal dos Direitos da Crianca apresenta um balanco do niumero de
profissionais da educacao que ja participaram de atividades de formacédo voltadas a essa
temética de 2004 a 2010.

A expectativa da Secad é de que o total de profissionais formados




durante o periodo de 2004 a 2010 supere 34 mil. O convénio exige
que a IES firme parceria com a Secretaria de Educagdo estadual ou
municipal, com o objetivo de garantir o apoio institucional para o
pleno desenvolvimento das atividades previstas pelas IES. (Disponivel
em: http://www.direitosdacrianca.org.br/old/migracao/temas prioritari
os/violenciasexual/abuso-sexual/pauta-violencia-sexual-a-responsabili
dade-da-escola-na-protecao-de-criancas-e-adolescentes/?searchterm=
none. Acesso em 19 de outubro de 2012) Grifo nosso.

Os dados do IBGE/Cidades (IBGE, 2009) apresentam um nimero expressivo de
profissionais do ensino basico lotados em Belém. Somado aos dados gerais do estado do
Pard o niumero de docentes (rede publico e privada) do ensino basico chega a 80.303
profissionais. Dados do Projeto Escola que Protege (BRASIL, 2012) apontam que de
2005 a 2008 o Para formou 598 profissionais (Educacdo e demais membros da rede de
protecdo) na area do enfrentamento. Isso significa que ha uma grande demanda de
profissionais da educacdo para a formacgéo na area do enfrentamento. O relatorio da CPI
do Senado (2010) indicou que o Pard € um dos estados que possui problemas de
ocorréncia de violéncia sexual em todos os seus 144 municipios.

O “Escola que Protege” ocorre por meio das seguintes orientacgoes:

As escolas apresentam por meio do sistema PDE Interativo, a
demanda de formacédo no curso Escola que Protege para as Secretarias
Estaduais de Educacdo — SEDUC e Secretarias Municipais de
Educacdo - SEMED que a validam e encaminham ao Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formagdo Docente. O Forum elabora o Plano
Estratégico de Formacdo docente e o encaminha ao Comité Gestor da
Rede Nacional de Formacdo/ MEC, responsavel pela sua aprovacao e
apoio financeiro. (Disponivel em: (Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/index.php?option=com_content&viewarticle&id17453&Itemid
=817. Acesso em 19 de outubro de 2012.)

A adesdo automatica da escola por meio do sistema, talvez ndo seja a forma mais
adequada. Ha uma série de demandas apresentadas pelas escolas e o estudo apontou
que essa tematica nao é considerada pelos sujeitos escolares como uma prioridade. 1sso
dificulta a indicacdo dessa demanda gque 0s nimeros apontam como sendo de urgéncia
para a area de abrangéncia estudada.

O Programa Escola Aberta do MEC/SECAD é financiado com recursos do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O programa é destinado as unidades



escolares ptblicas localizadas em territdrios considerados de vulnerabilidade social®. No
projeto sdo oferecidas atividades educativas, culturais, esportivas, de formagdo para o
trabalho e geracdo de renda para os estudantes e a populagéo do entorno.

A ideia € tornar as escolas publicas de educacdo basica espacos
alternativos para o desenvolvimento de atividades complementares as
acOes educacionais, nos finais de semana, melhorando a qualidade da
educacgdo, contribuindo para a constru¢cdo de uma cultura de paz,
reduzindo os indices de violéncia e aumentando as oportunidades de
emprego aos jovens, sobretudo, aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social. Oficinas e atividades de lazer, esporte,
educacdo e cultura serdo oferecidas aos alunos e a comunidade,
transformando a escola em ambiente aberto a criatividade, ao convivio
pacifico e a aprendizagem permeada pelas préaticas culturais e
esportivas. (2008, p. 03) Grifo nosso

O Programa Escola Aberta ampliou a presenca e a relacdo das escolas com os
demais membros da comunidade & medida que abriram seus portbes aos finais de
semana e ofereceram varias atividades. Ele é visto como uma importante estratégia de
didlogo com a comunidade escolar. Além das atividades recreativas, é previsto a
utilizacdo do espaco escolar para a promocao de debates sobre diferentes temas, dentre
eles a questdo do enfrentamento ao abuso sexual contra crianca e adolescente. No Para,
a rede estadual de ensino desenvolveu o programa em conjunto com uma proposta local
denominada “Escola de Portas Abertas.” No entanto, de acordo com 0s profissionais das
escolas que ofereceram essa acdo as atividades recreativas foram as mais participativas.
Ja as discussdes acerca das questdes sociais ndo tiveram a mesma frequéncia.

O Salde e Prevencdo na Escola — SPE foi elaborado pelo MEC em com o
Ministério da Saude. “Esse projeto, alicercado em uma demanda da populacéo, foi
implantado nos 26 estados do Brasil, no Distrito Federal e em aproximadamente 600
municipios”. (Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/index.Phpltemid=578&id=
12370& option=com_content&view=article> Acesso em: 14 de maio de 2012)

Dentre as atividades previstas no quadro esquematico do Guia de formacdo de
profissionais de salde e prevencdo na escola (BRASIL, 2010, p. 65), a unidade 4

denomina-se como “A sexualidade na vida humana” e nela foi proposta a oficina

3 Locais ocupados por populacdo de baixo poder aquisitivo, infraestrutura precaria (saneamento

basico, habitacao), territdrios com altos indices de violéncia (homicidios, trafico de drogas, entre outros).
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“Violéncia e abuso sexual”. Os objetivos da oficina sdo:

Identificar e discutir as principais questdes relacionadas a violéncia e
ao abuso sexual na Infancia e na adolescéncia;

refletir sobre as manifestagbes de violéncia e abuso sexual na
realidade de atuacdo dos participantes;

ampliar conhecimentos sobre as formas de enfrentamento da violéncia
e do abuso sexual na infancia e na adolescéncia. (BRASIL, 2010, p.
66)

Apesar de todas as proposicoes do SPE e da sua importancia para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo ha recurso federal
especifico para desenvolvimento das a¢des do programa. A maioria das atividades conta
com a participagdo voluntaria de diversos membros da rede de protecéo a crianca e ao
adolescente, principalmente as de aplicacdo das oficinas de formacao para profissionais
da educacdo e da saude. Em Belém apenas umas das escolas apontaram agdes em
parceria com o Grupo Gestor Municipal e mesmo assim ndo relacionado a problematica
da violéncia sexual

O conjunto da descricdo das atividades aponta que o formulador da politica é o
governo federal com concentracdo no MEC e apoio de outros ministérios. Ainda que as
acOes apresentem uma mesma finalidade ndo ha uma articulacdo explicita entre as
mesmas. Enquanto algumas possuem dotacao orcamentaria para o seu desenvolvimento,
outras carecem de uma fonte de recurso para a execucdo. Esse € um dos elementos
essenciais que contribui para a eficacia das propostas de acdo do governo.

Ao final das descricdes dos planos, programas e projetos governamentais que
objetivam de forma direta ou indireta o enfrentamento da violéncia sexual contra
crianca e adolescente, 0 que se pode observar é que eles sdo centrados basicamente em
duas ac6es: formacdo destinada aos profissionais da educacédo para lidar com a tematica
e o principio educativo voltado a formacéo cidadd dos educandos.

Miranda e Yunes (2007, p. 168) destacam que persiste no campo da educacao em
direitos humanos a debilidade na proposta dos curriculos dos cursos de licenciatura a
insercdo dessa tematica, ainda que ela seja primordial para a identificacdo e notificacdo

de casos de violéncia sexual contra crianca e adolescente no espaco escolar.
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A denlncia ou notificacdo de uma situacdo de abuso sexual em
qualquer contexto requer agdes e intervencdes interdisciplinares que
ndo dependem, em sua eficacia, de atitudes isoladas. E preciso haver
comunicacdo e colaboracdo entre um conjunto de segmentos que
comp0e a rede de apoio social de criancas, adolescentes e familias.
Entretanto, hd que se considerar uma etapa prioritaria neste processo
que envolve a participacdo de pessoas chaves, que devem estar
preparadas para identificar, reconhecer e compreender os indicios da
existéncia de uma situacao abusiva. 1sso pressupde um conhecimento
especifico que raramente é tratado nos cursos de graduagdo das
diferentes areas das ciéncias humanas e sociais [...] e, tampouco,
integra a formacao de professores nos cursos de magistério.

Com essas consideracdes sobre a importancia dos planos, programas e projetos
governamentais que tratam da temdtica da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e que trazem atribuicbes especificas para as escolas, acredita-se que a
reflexdo aponta a escola como um locus privilegiado para o enfrentamento dessa
problematica.

Ainda que a abordagem e o encaminhamento de suspeita ou de ocorréncia de
casos de abuso ou exploracdo sexual de crianca e adolescente seja considerada uma
acdo delicada, que demanda uma acdo planejada, pois 0 contrario pode resultar em
revitimizacdo da pessoa e a exposicdo pode inclusive ocasionar a sua morte. A
inseguranca dos profissionais da educacdo € em razdo da complexidade dos casos dessa
natureza (abordagem e intervencdo). Nas entrevistas € recorrente 0s sujeitos apontarem
esse fato como uma das raz6es que tém dificultado esse dialogo na escola.

Percebe-se que a instituicdo de uma politica publica ndo é algo que ocorre de
forma neutra, mas atende a uma demanda social. A politica pablica de enfrentamento a
violéncia sexual é denominada de politica regulatéria®, uma vez que tem a finalidade de
dirimir conflitos na area das relagdes sociais, ao classificar determinados
comportamentos sexuais como inadequados. As entrevistas servem para corroborar
alguns achados que foram apontados por meio da analise documental.

De qualqguer modo, a pretensdo desse estudo ndo é quanto a analise da
eficiéncia® (ou seja, a relacdo custo/beneficio), pois requer uma analise aprofundada

acerca dos recursos destinados a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual

Secchi, 2010.
5 Figueiredo, 1986.
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com énfase na escola. A ideia é centrar esforcos sobre a sua eficacia®. A finalidade é
identificar se as acOes foram implementadas de acordo com as diretrizes e objetivos
concebidos na formulacdo da politica.

Como ja explicitado anteriormente, tendo em vista as repercussoes de casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no final do século passado e 0s
compromissos assumidos pelo Brasil para o seu enfrentamento no I Congresso Mundial
de Enfrentamento a Exploragdo Sexual em Estocolmo (1996), foi elaborado em 2000 o
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual. O referido plano tem o objetivo
de congregar um conjunto de artefatos politicos, técnicos e financeiros que permitam
uma intervencao orquestrada de combate a esse tipo de violagdo (Brasil, 2001).

A visibilidade alcancada socialmente, com divulgacdo na midia de casos de
violéncia sexual praticados contra criangas e adolescentes é a principal razdo para
envolvimento das escolas no enfrentamento do problema. Isto implica em dizer que a
vulgarizacdo dos casos na midia € uma contribuicdo importante para a sensibilizacdo da
sociedade e de instituicdes sociais, como as de ensino.

Para um grupo de 60% das instituicdes de ensino que participaram da pesquisa 0
gue marca a iniciativa em prol do enfrentamento do abuso sexual contra criancas e
adolescentes é a demanda, dada a incidéncia de casos na regido em que a escola esta
inserida e/ou a identificacdo de casos dentre os alunos assistidos pelas instituices. A
motivacdo a partir da demanda, sobretudo, em funcdo dos casos que sao identificados,
demonstra a atencdo e a preocupacao que essas instituicdes de ensino tém dispensado a

esse tipo de problema.

Ja tivemos alguns casos que foram identificados. N6s temos dentro do
projeto politico pedagdgico aqui da escola desde que fomos eleitos por
eleicdo direta desde 2000, nds ja estavamos nos propondo a
elaboracdo, a construgdo desse projeto politico e 14 nos temos a¢des
previstas em relagdo a violéncia sexual. 1sso por estarmos localizados
aqui no bairro do Guama, noés ja temos um perfil empirico de que
alunos nos iremos receber. Sdo alunos da periferia. (Escola 12)

A escola procura agir chamando os pais. A gente procura conscientizar
0s pais dessas questbes.. do cuidado que eles devem ter, porque a
nossa clientela... ela é uma clientela, como podemos dizer, ela é uma

6 Figueiredo, 1986.
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clientela muito necessitada dessas orientagbes. Aqui temos muitos
casos de criancas de 9 anos que foram violentadas pelo padrasto, as
vezes pelo tio, por vizinhos. Entdo, n6s temos muito esses casos aqui
na escola e identificados. (Escola 13)

Existe um trabalho, uma iniciativa nesse sentido. pelo indice de
violéncia digamos assim... isso é percebido na pratica... na regido onde
estamos situados. Bom. Inicialmente a escola ela... no seu cotidiano
existe uma tentativa de orientar as criangas e adolescentes em relagéo
a essa questdo da violéncia sexual. (Escola 10)

A associagdo da ocorréncia desse tipo de violéncia a um determinado espaco
geografico, com uma vinculacdo a questdo da pobreza e da desestruturacdo familiar
indica uma vis&o reducionista dos professores. E uma posicao baseada em funcéo de um
mito’ arraigado socialmente. E um argumento que tem servido de falseamento da
realidade pela elite dominante e contribuido para justificar determinadas praticas. A
ligacdo a apenas um determinado aspecto social (classe) reduz a compreensdo sobre a
ocorréncia do fendmeno e ndo condiz com a realidade. A violéncia sexual ocorre em
todas as classes sociais, praticadas por pessoas com ou sem formacéo escolar.

Castanha (2008) considera que esse tipo de violagdo € um fendmeno
multicausal. Ele deve ser analisado a partir de um contexto historico, social, econémico,
politico, cultural e ético. Isso porque, de acordo com Siems (2006, p. 13), os “Crimes
sexuais acontecem em todos 0s niveis socioeconémicos, religiosos e étnicos. Familias
das classes média e alta podem ter melhores condi¢cbes de encobrir o abuso e manter o
muro de siléncio. Na maioria dos casos sdo pessoas aparentemente normais e queridas
pelas criangas e pelos adolescentes.”

Essa vinculacdo revela também outra questdo que é a limitacdo dos sujeitos
escolares sobre o tema em voga e juntamente com a analise das motivagdes, destacam-se
nos relatos dos sujeitos escolares as maneiras como vém sendo pensadas e executadas as

acOes de enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes no ambiente escolar.

Bom, entdo a uns dois anos atrds a gente fez uma jornada e a nossa
tematica foi a violéncia. A gente colocou a violéncia como tema

! “Cristaliza-se em crengas que sdo interiorizadas num grau tal que ndo sdo percebidas como

crengas e, sim, tidas ndo s6 como uma explicagdo da realidade, mas como a propria realidade. Em suma, o
mito substitui a realidade pela crenca na realidade narrada por ele e torna invisivel a realidade existente.”
(Chaui, 2003, p. 48)
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gerador e cada professor dentro da sua &rea desenvolveu a tematica.
Mas pensou-se trabalhar a violéncia como tema transversal. Neste ano
a gente utilizou esse tema da violéncia para todas as acdes aqui na
escola: pra feira cultural, pra o dia do estudante, dia das mées. Desta
maneira todas essas acdes é.... elas tinham como objetivo a prevencao,
além de trabalhar essa questdo da cidadania, dos valores que estdo
perdidos e tudo mais. [...] principalmente porque 0 nosso bairro tem
uma demanda muito grande dessas questfes de violéncia. (Escola 8)

No comeco do ano.. no ano passado na abertura da jornada
pedagdgica a gente trouxe pra eles o ECA, comentei o estatuto, falei
da importancia de como deve ser tratada hoje a crianga e a
necessidade de um olhar diferenciado. Fizemos vérias dindmicas com
eles no inicio do ano muito interessante. Uma delas foi uma dindmica
de voltar ao passado pra eles relatarem como eles foram criados, de
gue maneira eles foram criados e a gente viu manifestacdo de
professores que foram abusados, entendestes, quando eles eram
pequenos. (Escola 11)

Dentro da jornada pedagégica no inicio do ano letivo nds pegamos
como referéncia alguns temas [...] No inicio do ano letivo a gente
traca todas essas questdes e ai dentro do que acontece durante o0 ano a
gente salienta a questdo da discussao pedagégica. (Escola 12)

A jornada pedagogica aparece como indutora das discussdes e formulacdes das
atividades de enfrentamento a esse tipo de violagdo. De acordo com a declaracdo dos
sujeitos entrevistados a jornada € uma atividade que ocorre no inicio do ano letivo. Ela
figura como uma acdo coletiva que tem como finalidade planejar atividades que
extrapolam a utilizagcdo dos contetidos que ja estdo definidos a partir das disciplinas.

Em razdo da peculiaridade da jornada, ainda que seja uma atividade coletiva e
que tenha um carater também formativo, de discussdo de teméticas e de demandas que
permeiam a realidade escolar, algumas dificuldades foram apontadas para a realizacao

das acdes que foram definidas para acontecerem ao longo do ano letivo.

A gente comega com um grupo e ndo termina com 0 mesmo grupo. Ai
tu observa que existe uma quebra. No comego do ano a gente fez o
trabalho com os professores... falamos sobre o estatuto, sobre o olhar
do educador, o olhar da assisténcia como tem que ser. Até porque eu
também trabalho na assisténcia e sei da dificuldade que a gente tem na
educacdo e também € a mesma dificuldade que a gente encontra na
assisténcia. (Escola 11)

Mesmo definido na jornada pedagdgica, as coisas elas andam num
ritmo um pouco lento porque em alguns pontos a gente tem alguns
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entraves. Entdo, por exemplo, assim, esse caso que eu lhe falei da
equipe em que algumas coisas a gente se sente limitado, ndo tem como
intervir, fazer um trabalho mais apropriado. (Escola 8)

A jornada pedagégica é considerada pelos sujeitos escolares um momento
importante no planejamento e nas defini¢cdes das questdes que vao nortear o ano letivo.
No entanto, as coisas nem sempre ocorrem como o planejado, ou desejado. Pode-se
observar que a continuidade das ac¢Ges definidas na jornada pedagdgica é prejudicado
devido a instabilidade de parte dos profissionais de ensino que sdo contratados e ndo
concursados. A troca de profissionais durante o ano letivo implica em perda do preparo
da equipe. A instabilidade no emprego produz inseguranca e descontinuidade no
desenvolvimento da proposta pedagdgica da unidade de ensino.

De forma recorrente os profissionais da educacdo afirmam que ndo possuem
formacdo sobre a tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e que a
auséncia de uma discussdo dessa natureza a partir da propria politica educacional e a
destinacdo de recursos que viabilizem revelam a fragilidade da politica de

enfrentamento.

Na Guisa de Concluir

A medida que se apresenta a contextualizacio do fendmeno, percebesse que as
questdes sociais, econdmicas, de ordem conjuntural e estrutural que estdo imbricados em
sua génese o tornam algo complexo. Isso demanda um enfrentamento com acgdes em rede
entre governo e a sociedade civil. Ao estado, cabe instituir politicas de protecdo as criangas
e adolescentes. A sociedade civil tem a tarefa de cobrar permanentemente a execucao das
acOes de enfrentamento e fiscaliza-las por meio dos mecanismos de controle social.

A pesquisa permitiu depreender que, a partir do final do século passado, instituiram-
se no Brasil marcos historicos no enfrentamento ao abuso sexual de criancas e adolescentes.
A tematica adquiriu maior visibilidade politica e legal com a instituicdo do ECA — Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei no 8.069/90. Em junho de 1993 foi elaborado o relatério
da primeira Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar as redes de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Fato esse que trouxe a tona inimeros casos de

violacdo dos direitos sexuais desse publico alvo e evidenciou a falta de politicas sociais
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béasicas de prevencao e de atendimento a essas vitimas (Leal, 2007; Castanha, 2008).

No que tange as acOes voltadas as escolas compreende-se que o modo de
operacionalizacéo e a finalidade das a¢des descritas pelos sujeitos como enfrentamento
a violéncia sexual ndo contemplam o objetivo determinado pela politica nacional que é
promover a educacdo dos educandos com a finalidade de fortalecer a autoestima e
garantir a eles condi¢des para se prevenirem de ocorréncias dessa natureza. No entéo,
ndo se verifica em nenhuma das instituicdes de ensino a proposta de inser¢do do tema
no curriculo ou no projeto politico pedagdgico. Essa auséncia ndo garante a esses
sujeitos o tratamento da questdo no ambiente escolar.

Nesse sentido, ha que se fazerem duas a¢Bes primordiais para tornar essa
tematica uma acdo efetiva no ambiente escolar, sdo elas: garantir aos profissionais de
educacdo as condicdes objetivas de formacao para identificacdo e encaminhamento dos
casos e um processo de sensibilizacdo desses sujeitos em relagdo a importancia da
insercdo da escola na rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Essas sdo as condicOes basilares para que as instituicdes de ensino se
incorporem a rede de enfrentamento e tenham as prerrogativas necessarias para atuarem

de maneira eficaz na prevencao.
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