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ResumoQensaio levanta algumas possibilidades de uso daladem cognitiva de
analise de politicas publicas para a compreens@ortdituicdo da educacao basica do
campo como referencial que integra, na atualidagmlitica educacional brasileira. No
que diz respeito a politica educacional, sdo dadtecmarcos da educacdo basica do
campo, em substituicdo a educacdo para a poputk@eeio rural. S&o apresentados
conceitos e elementos metodolégicos da abordaggnite@,a qual se caracteriza pela
énfase no papel que as ideias, os conheciment@s eepresentacdes dos atores
desempenham na construcdo pabcies Dentre varias possibilidades, a compreensao
da educacdo basica do campo como significacdo ejiuee rconteddos normativos e
cognitivos € o contributo sublinhado.
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abordagem cognitiva das politicas publicas.

Introducao

O reconhecimento do direito a educacéo de qualptade populacdo do campo
se faz presente na normatizagdo da educacao byeadila Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, lei n°® 9.394/96), destaxsm artigo 28, que estabelece a
necessidade de que os sistemas de ensino promodaptagbes -curriculares,
metodoldgicas e organizacionais na educacao bdaigopulacdo do meio rural. Em
consonancia com a LDB, d3iretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campoaprovadas pela Resolugcdo CNE/ CEB n° 01/02, daaGa de
Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educagé@memham para a elaboracéao de
politicas publicas que afirmem a diversidade caltypolitica, econémica, de género,
geracdo e etnia presentes no campo. Nos seussaflfgo6® e 7°, essa resolucao
preceitua que o poder publico deve garantir a usalzacdo do acesso da populacao
do campo a educacdo basica e a educacao profisstaba aos sistemas de ensino,
através de seus 6rgdos normativos, regulamentatégghas especificas de atendimento

escolar do campo, salvaguardando os principio®litica da igualdade.



A educacdo do campo, no Brasil, foi consideraddigarente pelas politicas
educacionais, pois, desde a constituicdo de redelcas de ensino no pais, foram
muitorestritos, para a populacdo do campo, 0 acess@ permanéncia na
educacao,constituindo mais uma das faces da détagleaeducacional do pais.Aos
poucos, no movimento de especificacdo de direB®3BBIO, 1992) para atender a
diversidade sociocultural, a educagdao como umtdimnplo dos camponeses foi se
afirmando; abrange o acesso, a permanéncia e dusaaalas etapas da escolarizacao
como condic¢des de efetivacédo do direito a educacao.

De acordo com Castro (2010), o Brasil avancou tiieas anos em termos de
ampliacdo da escolarizagdo, mas a desigualdadeapece. Continuamos com
desigualdades escandalosas, recortadas por marsackgionais, étnico-raciais, de
nivel de renda e de residéncia urbana ou ruralogalacédo. Nesse ultimo quesito, 0s
estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica AplicdB&A) confirmam que a
populacdo urbana tem 8,7 anos de estudo em me@ian8s de estudo a mais do que a
populacao rural (IPEA, 2010). Ainda de acordo coif?BA, o Brasil apresenta uma
taxa média de analfabetismo de 9,7%. Na populadina, o analfabetismo é de 4,4%,
enquanto na populacdo rural € de 22,8%.Sdo dadalsecidos ha tempos, mas
podemos dizer que é relativamente recente umdgéasce problematizacdo mais fortes,
na agenda publica e governamental, da situacdcsatdaedade e escolarizacdo da
populacao rural.

Considerando conteudos de normas e de politicasniéo nacional voltadas
para a educacdo béasica do campo no Brasil, nomay nesta comunicacdo, a
levantar algumas possibilidades do uso de refag&nda abordagem cognitiva de
analise de politicas publicas para a compreens@ortdituicdo da educacao basica do
campo como referencial que integra, na atualidagm|itica educacional brasileira. Na
proxima sec¢do tratamos da politica de educacéoadsicampo, com alguns elementos
por nds considerados relevantes no processo dainstitlicdo. Na sequéncia,
resenhamos conceitos e aspectos metodolégicosoddaglem cognitiva da analise de
politicas publicas. Por fim, no ultimo segmentatexto, voltamos a pautar a politica de
educacdo béasica do campo, interrogando-a a paatr rdferencias da abordagem
cognitiva.

Nosso texto tem carater de ensaio, com uma pengpede discussao de

metodologia de analise de politicas publicas, g gaeditamos, pode contribuir para os



debates em torno do aperfeicoamento das ferramtesiasas de estudo das politicas
publicas educacionais.

Da Educacéao para a Populacédo do Meio Rural a Educaq Basica do Campo

Compreendemoso olhar histérico como elemento rokigito essencial para
entendermos o processo de producao das polititdisgsipara a populacdo do campo.
Partirmos do pressuposto de que esse olhar, quexteaiza as origens das agendas e
decisdes sobre as politicas, é capaz de proveeptemanaliticos impares. No espaco
deste texto, porém, trazemos apenas alguns fragmdathistoria recente de politicas
de educacdo do campo formuladas pelo governo deoUni

No periodo de 1980 a 1985, foi implementado, n&cedordeste, o Edurural.
O Decreto n° 85.287/80criou 0 Programa de Expaaddelhoria da Educacgéo no Meio
Rural do Nordeste (Edurural -NE). O programa feuiante de contrato firmado entre
o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e o Bammternacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD). O Edurural-NE tinha comojetivo a expansdo das
oportunidades educacionais e a melhoria das coesligd educagdo no meio rural do
Nordeste, bem como o fortalecimento do processplaeejamento e administracao
educacional. O programa representava a confluédeiainteresses econdmicos,
politicos, ideoldgicos, externos e internos, corabgetivo de acelerar o processo de
modernizacao da agricultura nordestina. Em relaggorograma, Queiroz (1984, p. 31-
32) enfatizou que: “caracteriza-se como programa educacao rural, pensado distante
dos seus destinatarios, sob o comando dos téanidogapital internacional.”

Ainda neste contexto, foi criado, em 1980, o Panw Nacional de Acdes
Socio-Educativas e Culturais para o Meio Rural enBsec, politica de carater
compensatorio, destinada a populagéo rural,cugidede era atender prescricbes do
Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desportgsaredr o ensino fundamental no
campo, no sentido de melhorias do nivel de vida ergino e de reducéo do fracasso
escolar no campo, dramaticamente exposto pelos s altmdices de
analfabetismo.Essesprogramas de educacéo paraoorun@i se caracterizavam como
propostas construidas sem a participacdo da p@umleg assim, desvinculadas dos
contextos de referéncia da populacgéo tida comdficere.

Os programas citados foram avaliados por diversigres como pontuais e



fragmentados. De acordo com Barreto (1985), etdsmm como objetivo primeiro
incidir sobre a minimizagdo das tensfes sociaiadger pela pobreza no meio rural,
ficando em segundo plano o aumento dos niveisagagzacdo ou a construcao de um
modelo de desenvolvimento alternativo.

No final da década de 1990, foi implementado o Rwog@ Escola Ativa,
iniciado dentro do Projeto Nordeste/MEC, em 199®leeem seguida agregado ao
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescolajustedo no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). Até 2007, estrito aos estados do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.O programa fez partentge cooperacao internacional
desenvolvida pelo Ministério da Educacao e finateipelo Banco Mundial. O Escola
Ativa foi direcionado para escolas rurais com twwmaultisseriadas, buscando
promover a melhoria da qualidade do ensino fundéheBua metodologia previa a
instauracdo de uma nova pratica pedagdgica, pebpyiorizava acdes de formacgéo
continuada de docentes e gestores, bem como anthdzacdo de materiais
pedagogicos. O Programa foi uma proposta oficial giwerno federal, o seu
funcionamento nas redes estaduais e municipaiefniegadesédo, seu funcionamento
supunha colaboracdo entre 0s municipios, as seaeetestaduais de educacdo e o
MEC. No ambito das politicas publicas para as emsaultisseriadas do campo, o
Escola Ativa foi a Unica acdo implementada emlmeaeional, 0 que ocorreu a partir
de 2007, quando o Programa passou a ser geridoeptia Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad/MEC)

Nos anos 1990, em ambito federal, diversas pditicamplantadas ou
reconfiguradas em seu escopo e abrangéncia, pamdeatao ensino fundamental,
também foram destinadas a escolas do meio ruiakdeno: o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valpdizalo Magistério (Fundef); o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PnaejggrBma Nacional do Livro
Didéatico (PNLD); O Programa Nacional de Transp&seolar (PNTE); o Programa de
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Nesse periodo, os critérios para a reparticao cdeses da Unido destinados a
assisténcia financeira a estados e municipios maagdo fundamentavam-se, mais
fortemente, na priorizagdo do ensino fundamentaigatdrio e das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Nao havia uma distincdormaeducacdo do campo. Essa

passa a ser contemplada no ambito do Fundef, quandestabelecido um fator de



ponderacdo maior para as matriculas de escolas.rQrdNTE, embora focalizasse a
populacao residente no meio rural, teve implem@oiagitada e tinha como objetivo o
acesso da populacéo a escola, mas ndo necessaeiarestiabelecimentos localizados
no campo.

Nos anos 2000, e, mais intensivamente, a partgoderno de Luiz Inacio Lula
da Silva, podemos dizer que ha, na politica edanatiaqui examinada, significativa
inflexdo, que pode ser assim resumida: de politieasducacéo, focadas na politica de
priorizacdo do ensino fundamental, para a populdgdmeio rural para politica(s) de
educacdo béasica do campo. Esta mutacdo ocorrewepsogamente, contemplando,
pari passy a edicdo de documentos normativos de ambito nalcea implementacao
de politicas no sentido de materializa-los.

Antes de descrever as normas e as politicas, egistrar que o que chamamos
de politica de educacao basica do campo abrangedituensdes indissociaveis: uma é
de natureza curricular, em sentido amplo, orientgd@a o0 atendimento das
especificidades dos contextos de vida das popuag@mpesinas; outra compreende a
organizacdo espacial das redes de ensino, poigdneacdo basicdo campo os
estabelecimentos de ensino devem localizar-se nio nugal, nocampo seja nas
comunidades, seja, quando necessario, em escallEsdas que atendam mais de uma
comunidade.

No que concerne as normas federativas do sistemmea&dnal, além das
Diretrizes operacionais para a educacdo basica easolas do camp@Resolucao
CNE/CEB n° 01/02), ja mencionadas, cabe lembraDiastrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de ipafitpublicas de atendimento da
educacao basica do camgBesolucdo CNE/CEB n° 28/08), assim comdastrizes
Curriculares Gerais da Educacdo Basi¢Resolucdo CNE/CEB n° 04/10). Nos trés
documentos orientadores de politicas, 0 encaminhi@méepara a constituicdo de uma
escola com identidade, conformada por especifieisladirriculares e organizacionais,
e organica na sua relacdo com o modo de vida eatalho no meio rural. Dada a
particularidade, a educacao basica do campo vadosetonhecida como modalidade
do primeiro nivel da educacgdo brasileira, singeéata pelo seu enraizamento no
campo, como espaco geografico e de producao stiwriba da populacdo camponesa.

Em termos depolicies direcionadas a educacdo basica do campo, um

primeirotipo a dar relevo aqui € o transporte esc@ Programa Nacional de Apoio ao



Transporte do Escolar (Pnate) foicriado em 200gleanentado na Lei°rl0.880/04,
tendo como beneficiarios os alunos do ensino fuieddah publico das redes estaduais e
municipais. Consiste no repasse automatico degestinanceiros da Unido a estados e
municipios para ajudar a cobrir despesas de cu#eartir de mudancas nessa lei, em
2009, o programa passou a contemplar a educacéma lgslica, computando, para
fins de transferéncia de recursos, os alunos msisleem areas rurais usuarios de
transporte escolar. Outro programa de assistétaidJnido, porém de natureza
voluntaria, a governos subnacionais nessa areaadspbrte, criado em 2010, foi o
Caminho da Escola, para viabilizar a aquisicdoelewos para o transporte escolar de
alunos da educacdo basica, prioritariamente ppopalacdo escolar residente no meio
rural.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educ@@sica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao (Fundefylantado em 2007, impds
mudancas significativas em relacdo ao fundo reloigivo anterior, principalmente:
volume maior de recursos de contribuicdo da Uniaddo® governos subnacionais;
computo de matriculas de todas as etapas e madiesdidia educacao basica. Todos os
anos, os fatores de ponderacdo de matriculas vagizen de 0,7 a 1,3 —, usados para
fins de célculo dos coeficientes para redistribwigés recursos, contemplam um indice
relativamente mais elevado para as matriculas ewlassrurais, nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, bem como no ensindioné

Na politica Plano de Metas Compromisso Todos pelac&cdo, lancada em
2007, a educacdo basica do campo foi extensamemeseentemente contemplada. A
politica, por meio de pactuacgfes de metas e de romento das acbes do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), deu novo formato a ass@e voluntaria da Unido na
Educacdo Basi¢aNo PAR, diversos indicadores, a¢des e subacdesnfaeferéncia a
educacdo do campo, ao mesmo tempo que séo did@awnibs programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira do MEC dirigidspseeificamente & educagéo béasica do
campo, abrangendo, dentre outros: formacéao inec@ntinuada de docentes; recepcao

de materiais e equipamentos pedagdgicos; constoucéeforma de escofas

! A respeito do Plano de Metas e do PAR, ver Farenf2012)

ZA evolucdo da insercdo da educacdo basica do camPpAR é assunto ainda pendente de estudo. De
todo modo, apenas registramos aqui que, de 2008liante, foram sendo incorporados de modo
crescente, a lista de itens de assisténcia da Unid®AR, programas e acdes direcionados a educagao
basica do campo (ver, por exemplo, MEC, 2007, 2209}).



Em 2010, foi editado o Decreto n°® 7.352, com digdes sobre a politica de
educacdo do campo e o Programa Nacional de Educagd®eforma Agréria
(Pronera). Quanto & politica de educacéo do campo, essetdastabelece diretrizes,
estratégias e procedimentos direcionados para hagdp da oferta e a qualificacdo da
educacdo béasica e da educacdo superior as pomildgdeampo. A politica de
educacdo do campo ganha nostatus; fica inscrita em instrumento legal a
particularidade da educacdo do campo, ndo apenat/endo a educacao basica, mas
também a superior, e sdo reforcadas as respouisalaeiti publicas de todas as esferas
governamentais com essa modalidade da educacdaresmta.

Numa linha de continuidade a instauracdo da edocdg&ampo, no governo da
presidenta Dilma Rousseff, iniciado em 2011, faado o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (Pronacampo). O Pronacamporesepado em marco de 2012
pelo Ministério da Educacéo e instituido pela R@ta® 86/13 do MEC, que definiu

suas diretrizes gerais:

A politica de educacédo do campo destina-se a agdplia qualificacdo da
oferta de educacdo béasica e superior as populagdéesampo, e sera
desenvolvida pela Unido em regime de colabora¢do oe estados, os
municipios e o Distrito Federal, de acordo com &etrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo.

Em seu primeiro artigo, a referida portaria regisiute o Pronacampo consiste
em um conjunto articulado de acdes de apoio aden®s de ensino para a
implementacéo da politica de educacdo do campdoroe disposto no Decreto n.°
7.352/10. A implementacdo do Pronacampo deve Hticacoes da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidadectu$do(SECADI) e do FNDE,
instancias do MEC.

O Pronacampo tem como uma de suas estratégiasootépuaico e financeiro da
Unido aos governos subnacionais, para a implemé@mtda politica de educacéo do
campo, visando a ampliacdo do acesso e a quadificdg oferta da educacao basica e
superior, por meio de agbes para a melhoria daesfrutura das redes publicas de
ensino, a formagao inicial e continuada de profess@ producéo e a disponibilizacéo
de material especifico aos estudantes do campdl@nipola, em todas as etapas e

modalidades de ensino. As acdesdo programa esliiola® ao acesso e a permanéncia

30 Pronera foi criado em 1998, sendo coordenadolpeta desde 2001. Objetiva fortalecer a educacgio
nas areas de reforma agréaria. Faz parte da paiieucacdo do campo, porém, restringimos este tex

a uma sucinta caracterizacédo de politicas do ME€snb assim, cabe destacar a importancia do Pronera
como acdo publica com significativa participacd@®ddades e movimentos do campo.



na escola, a aprendizagem e a valorizagdo do soiveultural das populacdes do
campo.

Foram definidos quatros eixos que organizam etesam 0 programa,os quais,
com respectivos programas e acdes sdo os seguintgestdo e praticas pedagogicas
(Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD/Campopgrama Nacional Biblioteca
da Escola — PNBE Temético, Mais EducacaoCampo l&sgeoTerra); Il - formacéo de
professores (Cursos de Licenciatura em EducacacCalmpo — Procampo, PDE
Interativo); Il - educacédo de jovens e adultosycagdo profissional e tecnoldgica
(PRONATEC, EJA Saberes da Terra); e IV - infradstau fisica e tecnolégica
(construcdo de escolas, incluséo digital, PDDE @arDDE Agua, Luz para Todos,
transporte escolar).O Pronacampo congrega os mpnegrale ambito educacional ja
existentes no contexto nacional. Diante dos progsamm curso, o Pronacampo
estabeleceu acdes e metas para a educacao dagaopiddacampo e quilombola.

As politicas que se encontram presentes no Promacams apresentam uma
multiplicidade de aspectos que envolvem o contexttndémico, politico e social que
compdem a formulacdo das politicas, assim comooesd politicas, a rede de
influéncias e a responsabilizacdo das diferentiesass Este processo implica em levar
em consideracdo a influéncia das agéncias muttiate as influéncias politico-
partidarias (nacionais e locais) dos individuodesee dos grupos politicos. A forma de
acesso a educacdo e aos bens publicos tem sendidégle ao longo do percurso da
historia do Brasil, especialmente para a populat@@ampo. Por isso, é importante
identificar o movimento histérico das politicas edtionais e como foi construida a
relacdo do Estado com essa populacdo. A politiblicaié uma forma de atuar sobre
um determinado problema que envolve uma sociedane a objetivo de conservar,
adaptar, e ou transformar uma situacao.

Nessa perspectiva, de multiplas possibilidadegegrogantes para a analise da
politica e das politicas de educacdo basica do @ammue trazemos, na sequéncia,
alguns elementos da abordagem cognitiva de anddispoliticas publicas, os quais

consideramos potencialmente produtivos para o estagholitica em foco neste texto.

A Abordagem Cognitiva na Andlise de Politicas Puldias: alguns aportes

Partirmos da compreensao de que uma politica i sua formulacdo e



implementagéo, envolve um processo de articulagéiee eliferentes referenciais e
interesses (interesses setoriais, corporativo$ispianais, politico-partidarios) que nos

permite perceber o carater intrinsecamente comndréalide toda politica.

(...)toda politica publica se caracteriza por cong@es, até incoeréncias, que
devem ser levadas em conta, mas sem impedir quefs@ o sentido das
condutas governamentais. Simplesmente, este semim@ de forma alguma
univoco, porque a realidade do mundo é, ela meswowtyaditéria, o que
significa que os tomadores de decisdo sao condsreagerseguir objetivos em
si mesmos contraditérios (...) (MULLER; SUREL, 209217-18).

Para os autores citados acima, o processo de edakispoliticas publicas deve
propor-se a “uma interrogagdo constante sobretlaaza evolutiva do Estado e das
relacbes entre espaco publico e privado” (MULLERJREL 2002, p. 21). Ainda
segundo esses autores, a analise das politicasegmaspecto tedrico-metodologico,
“deve esforgar-se para colocar a luz as logicaacde e em acdo as logicas de sentido
no processo de elaboracdo e de implementacao liasasd (MULLER; SUREL 2002,

p. 20).

A abordagem cognitiva na analise de politicas pablié constituida por
correntes que, buscam explicar “a influéncia edargior normas sociais globais sobre
0S comportamentos sociais e sobre as politicascpdbl(MULLER; SUREL, 1998,
p.48). Essa abordagem procura “apreender as pslitmiblicas como matrizes
cognitivas e normativas que constituem sistemastdepretacdo do real, nos quais 0s
diferentes atores publicos e privados poderdo emscra sua acdo” (MULLER;
SUREL, 1998, p.47). A andlise das politicas publieapartir dessa perspectivanos
convida a pensarmos a origem das politicas pubécpartir da dimenséo cognitiva,
assim como a implementacao ea avaliacéo.

O estudo deoliciesa partir dos referenciais foi desenvolvido por Brumbert
e Pierre Muller, na Franca, na década de 1980 (MER,L2004%. Bruno Jobert e Pierre
Muller trabalham com a nocao de referencial comm &spaco de sentidos que permite
ver o mundo” (MULLER, 1995, p. 158)De acordo com essa perspectiva, o referencial
de uma politica publica é a construcdo da imagernaoma representacdo da realidade
sobre a qual se intervém. A construcao do refeaéterin relacdo com a compreensdodo

real e a percepcéo do agir sobre o mundo. Segundler\i2004), oreferencial articula

4Alguns autores brasileiros chamam essa correrédolelagem setorial (ROMANO, 2009; MARQUES,
1997).

SNa década de 1980, Pierre Muller e Bruno JobertigamamO Estado em Acéo: politicas publicas e
corporativism@ uma obra importante do campo do estudo dasqgadlitiiiblicas.
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quatro niveis de percepc¢do do mundo: os valordgéde um quadro global de acéo
publica e a relagdo entre equidade e eficaciappavas (definem o real percebido e o
real desejado); os algoritmos (relacfes causaiegpessam uma teoria da acdo); as
imagens (vetores implicitos de valores, de norgsyitmos).

Segundo Muller (2004), referencial € uma producé@csentido que comporta
decisbes e procedimentos tomados pelo Estadoia gertonjuntura historica em que
surgem.O referencial global compreende a repres@mtade uma determinada
sociedade,sua relagdo com o mundo,assim, coma@ppeées em torno das quais vao
se ordenar e se hierarquizar as diferentes repegdes setoriais.O referencial global é
definido como “(...) a representagcao que uma sadedaz da sua relagdo com o mundo
num dado momento.” (MULLER, 2004, p. 65). Assimreterencial global diz respeito
a um quadro geral de interpretacdo do mundo, sogeras limites de um setor, de um
dominio ou de uma politica.

De acordocom Muller (2004), o referencial setoriebmpreende um
setor(educacdo, agricultura, saude etc..)conshitpiek uma estrutura que incorpora
regras de funcionamento, normas e valores espesifice determinam suas fronteiras.

Para Jobert (1992),a construcdo de referenciaisarée pdo processo de
aprendizagem da politica publica. A nocéo de raefga¢tem relacdo com o conceito de
mediadores, 0s quais “sao 0s agentes que elaboraferencial das politicas publicas
(...)”, sdo atores que vao “transformar uma redkdaocioecondmica opaca num
programa de acdo politica coerente” (JOBERT; MULLBERS87, p. 71). Segundo
Muller, o mediador:

cria as condi¢des politicas da definicdo de um resgaco de expressdo dos
interesses sociais, a partir de um quadro de refexé&o mesmo tempo
normativo e cognitivo,no qual os diferentes atové® poder mobilizar

recursos e estabelecer rela¢gfes de alianca onflgaccVMULLER, 1995, p.
161).

Para Jobert e Muller (1989), as mudancas ou a rogast de uma politica
publica sdo vistas como resultados da alteracécefeoencial setorial no sentido de
organiza-lo a partir do referencial global. Essasjpectiva analitica tem entre seus
interesses entender como as politicas publicafos@mladas ou transformadas a partir
desta relacdo global/setorial e o papel dos merkaduweste processo. Neste sentido, o
referencial representa um “conjunto de normas ommdgens de referéncia, em funcdo

das quais séo definidos os critérios de intervedgaBstado, bem como os objetivos da



11

politica publica considerada” (MULLER, 1995, p.188).

Bruno Jobert (1995) acrescentou que a compreengaooudstrucdo de um
referencial requer a atencdo aos féruns e arenasirglwenciam a producédo de
politicas,pois permite situar os diversos atores produzem as ideias, 0s jogos de
interesses e as disputaspresentes na constitugdama politica publica. Esses
elementos evidenciam a centralidade do papel dwsesatBruno Jobert, em seu estudo
sobre o paradigma neoliberal, trabalhou o concaé#oféruns compreendidos como
espacos onde ocorrerem as mudancas (imposicatag@mmide referenciais. De acordo
com o autor, existem varios féruns fazendo pagtarda politica publica e, por isso, 0s
contetdos das politicas sdo definidos por seusst@m situagdo relacional. Os
diferentes foruns funcionam a partir de regrasngptealidades proprias. O férum e a
arena sao processos de competicao politica e,npmrt@inem diferentes recursos de

poder utilizados pelos grupos de atores sociais.

Comentarios Finais: um inicio de conversa para peas referenciais da politica de
educacao basica do campo

Ao enfatizarmos, neste texto, o papel dos refeagnoia construcdo das politicas
publicas, compreendemos que 0s mesmos encontramergelhados na forma como os
atores percebem e interpretam o mundo a partiredeepcdes e posicionamentos, 0S
quais criam modos de interpretacdo dos problenasis@ das alternativas de solucéo.
A perspectiva cognitiva procura analisar as peal#ipublicas a partir das ideias,sob o
pressuposto de que a institucionalizacédo e os gsosede mudancas ocorridas nas
politicas publicas podem ser compreendidos a pdatireconstrucdo da trajetéria das
ideias que as compdem.

Pensar sobre as politicas publicas educacionaisqa@ampo) faz-se necessario,
considerando o avanco do acesso a escola conguistadiltimas décadas e, a0 mesmo
tempo, a persisténcia de situacdes de desigualgiaelgposicionam a populagédo do
campo em situacdo relativamente desfavoravel. Aaldgue de oportunidades
educacionais ndo chegou para todos os brasil€isia.é uma particularidade presente
no sistema educacional brasileiro, marcado aindadpsigualdades na efetivacdo de
direitos de cidadania.

Tal particularidade pode ser constatada a partihidtdrico da educacdo do

campo no tocante ao acesso, a permanéncia, aapmlid ensino e a infraestrutura das
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escolas. Neste sentido, convivemos com uma intdesigualdade associada a divisao
regional, ao pertencimento racial, origem economeicas relacdes de género, que se
traduzem num sistema educacional excludente pacdaasg;as, adolescentes, jovens e
adultos residentes no campo.

Diante do contexto das politicas publicas de edicaara populacdo do campo
a partir da abordagem cognitiva, cabe perguntarmoais ideias vem sendo
institucionalizadas e que funcbes sdo atribuidasdacacdo direcionadas para a
populacdo do campo no contexto atual, buscandmdernea atuacdo dos grupos de
atores sociais, o papel das instituicoes e dosesges na constru¢do das ideias e que
relagcbes séo estabelecidas com a superacdo, capr@ducdo e a producdo das
desigualdades educacionais.

Na perspectiva cognitiva, o0 carater persuasivo idag|as é uma variavel
importante. Contudo, as ideias estao situadas mumpa relacional em que existe uma
real competicdo e selegao entre elas, por isso lizanhi coalizdes de interesses
politicos, econémicos, sociais, bem como intereasgdos associados a determinadas
opcOes de politicas publicas de diferentes grupogis. O papel das ideias, nessa
abordagem, tem relagdo com a capacidade de detelanirede de profissionais e
formuladores de politicas associarem dados e d&igné a praticas que visam
solucionar problemas em determinados momentosricis$d

A abordagem cognitiva permite lancar determinadu®riogantes a acao
publica. No que concerne a politica e as politidaseducacdo basica do campo,
podemos indagar quais sdo os atores e mediadomsgis sdo seus referenciais
normativos e cognitivos, quais os féruns e aremagistussao e deliberacdo (como se
constituem, quais sdo seus recursos de poder,jrduancias nas problematizacdes e
decis@es). De outra parte, a abordagem interrogléian as mudancas na politica, o que
coloca, para a pesquisa, a necessidade de olhar gsareferenciais globais que
presidem a acdo publica e os modos de conexdo ergetorial (educacao), o sub-
setorial (educacdo do campo) e esses referen&iss® angulo, ndo explorado neste
texto, quando a politica da educacdo do campordtada, €, contudo, indispensavel
para operar com a abordagem cognitiva. Nao nosoprop a fazé-lo aqui, pois a
intencdo foi a de mostrar certos direcionamentopdligica na atualidade e apresentar

elementos tedrico-metodoldgicos potencialmenteifgm termos analiticos.



13

Referéncias

BRASIL. Decreto n° 4.152, de 04 de novembro de 20IDispde sobre a politica de
educacdo do campo e o Programa Nacional de EduaagdBeforma Agraria -
PRONERA.

Lei n.29.394, de 20 de dezembro de 19%stabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Decreto n° 85.287 de 23 de dezembro de 1980ia o Programa de Expansao
e Melhoria da Educacéo no Meio Rural do NordesBH{EURAL -NE).

BARRETO, Elma S. de Sa. Politicas publicas e edawatas populacdes rurais. In:
MADEIRA, Felicia Reicher; MELO, Guiomar Namo de (Ot Educacdo na América
Latina: os modelos tedricos e a realidade socig&o Paulo: Cortez, 1985.

BOBBIO, Norberto.A era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992.

CASTRO, Jorge Abrahdo dé&volucdo e Desigualdade na Educacéo Brasileira.
Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 108, p. 673-68%,2009.

CNE/CEB. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE BUCAGCAO
BASICA. Resolucéo n° 04, de 13 de junho de 2010etiizes curriculares gerais para
aeducacéo basica.

. Resolugdo n° 1, de 03 de abril de 20@2retrizes operacionais para a
educacao basica nasescolas do campo.

Resolucéo n° 2, de 28 de abril de 200Bstabelece diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento deipaditpablicas de atendimento da
educacao basica do campo.

FARENZENA, Nala (Org.). Implementagcdo de planos de acdes articuladas
municipais:. uma avaliacdo em quatro estados brasileiros. @eldEd. Grafica
Universitaria UFPel, 2012.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. PN2009 - Primeiras andlises:
Situacdo da educacéao brasileira -avancgos e probl@sm&omunicados do Iped\° 66.
Novembro,2010.

JOBERT, Bruno; MULLER, Pierre.L'Etatenaction: politiques publiques et
corporatismes. Paris: PUF, 1987.

JOBERT, Bruno. Représentationssociales, controsaiséebatsdanslaconduitedes
politiques publiguesRevueFrancaise de Science Politiqu@aris, v. 42, n. 2. pp. 219-
234, 1992.

Rhétorique politique, controversesscigntés et
constructiondesnormesinstitutionnelles: esquissenpircours de recherche. In:




14

FAURE, Alain; POLLET, Gilles; WARIN, PhilippeLa constructiondusensdansles
politiques  publiques  debatsautour de lanotion de référentiel.  Paris:
EditionsL’Harmattan, 1995, p.13-24.

MARQUES, Eduardo. Notas criticas a literatura sdstado, politicas estatais e atores
politicos. Revista Brasileira de Informacgédo Bibliografica em @ncias Sociais Rio
de Janeiro, n. 43, 1997.

MEC. Ministério da Educaca®lano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao.
Guia pratico de acdesBrasilia, 2007 (digitado).

.Guia de programas que constam no PARDocumento complementar ao
Guia Pratico de Ac¢des. Brasilia, 2009 (digitado).

.Plano de Ac¢des Articuladas — PAR 2011-201&uia Pratico de Ac¢des para
Municipios. Brasilia, MEC, 2011 (digitado).

. Gabinete do Ministr@ortaria n° 86, de 01 de fevereiro de 2013nstitui o
Programa Nacional de Educacédo do Campo — PRONACAMRI2fine suas diretrizes
gerais.

MULLER, Pierre; SUREL, YvesAndlise das politicas publicasPelotas, EDUCAT,
2002.

MULLER, Pierre; SUREL, Yves, L'analysedes politiques publiques.
Paris:Montchrestien, 1998.

MULLER, Pierre; SUREL, YvesCrises de politiques et régulationscognitives
I'exempledes politiques du livre. PéleSud, v. 41.n8. 92 —106, 1995.

MULLER, Pierre.Les Politiques PubliquesParis: Puf. 2004

MULLER, Pierre. Les politiques publiqgues commecangion d’unrapportau monde.
In:FAURE, Alain; POLLET, Gilles; WARIN, Philipe(Osgy), La
constructiondusensdansles politiques publiques Débatsautour de lanotion de
référenciel. Paris: EditionsL’Harmattan, 1995, p§3-179.

QUEIROZ, Maria Aparecida dé& Questdo Rural e os desacertos da educac&o
caso de Ceara-Mirim. 1984. 157 f. Dissertacédo (Mdstem Educacéo) — Faculdade de
Educacao, Universidade Estadual de Campinas. CasiSiR, 1984.

ROMANO, J.Politica nas politicas: um olhar sobre a agricultua brasileira. Rio de
Janeiro: Mauad, 2009.



