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Resumo

Apresentam-se aqui alguns resultados de pesquisa aocapacidade institucional de
gestdo da Educacdo, em dez municipios das tré®delletropolitanas do estado de
Sao Paulo que assinaram convénios de municipatizzapd a Secretaria de Estado da
Educacdo, a partir de 1996. O estudo visou exaticts dinamicas e construir
indicadores de planejamento e gestdo das polifidhicas na educacdo basica. Os
dados abordados neste artigo referem-se a analissatizacdo de convénios, contratos
e parcerias com 0s governos, federal e estaduthsomunicipios; o setor privado
lucrativo e ndo lucrativo; universidades; outragestarias e/ou 6rgdos da administracdo
municipal e, também, aqueles implementados por iatihtea da propria

Secretaria/Diretoria de educacéo e de suas equipes.

Palavras-chave: politicas municipais de educa@jmgadade institucional; programas e
projetos de governo.




Pressupostos tedricos e metodoldgicos

Dentre 0s pressupostos que organizaram o €saufn apresentado e que visou
analisar a capacidade institucional e a criacamdieadores de planejamento e gestao
da educacdo municipal, assumiu-se quedecisOedragigis em agendas de governo
além de definidas em determinado periodo historsém negociadas por interesses
difusos, o que amplia a complexidade de entendimnsotbre o que o governo faz, para
quem e por que, pois coloca em evidéncia novogamciais o estado, que abriga
grupos de interesses de funcionarios publicos; nizggbes ndo governamentais,
entidades sindicais, grupos representativos deesges especificos e outros.

Nesse conjunto complexo de forcas e interessegyolcas publicas séo
traduzidas em acbes que se realizam em processemtello qual negociacdes séo
encetadas. Nessa perspectiva, 0s processos denempseEdo podem assumir, na visao
de alguns autores, maior importancia do que asuiagbes de agenda, pois € no seu
decorrer que as politicas ganham dinamica, mudam, reorientadas e renegociadas
(FREY, 2000). Entretanto, apesar de a pesquisaseaoonfigurar como estudo de
implementacgéo, alguns dos elementos que compdeentipss de abordagem — tais
como assinalados acima — serviram de referénceagpanalise aqui apresentada.

Nesse sentido, podem compor o campo de analisepdaeidade institucional de
municipios aspectos tais como as caracteristicgan@macionais no que tange a
estrutura legal e normativa de redes/sistemas siacera gestdo de recursos humanos;
ao uso de dados e informacdes pelos municipios rparatorar/avaliar sua politica
educacional; as atividades meio (gestdo pedagogiasyelacdes intergovernamentais.

Acrescente-se que tendo em vista a heterogenetsieedes de ensino (nas
cidades maiores, ha cobertura das redes estadualiaipal e do conjunto de escolas
privadas), torna-se tarefa complexa para os muagigrcarem com a ampliacdo do

atendimento com qualidade e a respectiva valonzdod profissionais. Esse processo

'Este artigo reune parte das informagbes da pesqnttalada “A Capacidade institucional de
municipios: uma analise de politicas educacionaisagides metropolitanas”, financiada pela Fundagao
Carlos Chagas e pela FAPESP. Do estudo particip&tucia Novaes, pesquisadora da Fundacao
Carlos Chagas e as bolsistas Jessica Munhoz Ar@lgodia Pimenta Oliveira e Fabiana Fernandes.
Foram consultoras da pesquisa Joana Buarque Gusadtéria Virginia Lopes. Como pesquisadores
associados participaram Cleiton de Oliveira e Pedemzeli. O estudo-piloto foi realizado em 10
municipios localizados nas trés Regides Metropwiade Sdo Paulo, com vistas a construir indicadore
de gestao da educacdo municipal.

2 Ver a discussdo realizada por Souza (2003; 2aflFe s tedricos precursores no campo das politicas
publicas.




depende da capacidade de geracdo de recursos beaisecadacao tributéria, enfim,
das caracteristicas econ6micas, demograficas tcpslide cada municipio. Ademais,
no caso do Estado de Sao Paulo, especificameecrataria de Estado da Educacéao
possui estrutura e capacidade administrativa parenular uma agenda politica
configurada por estratégias indutoras capazes dslinam 0s municipios paulistas em
processos de parcerias e convénios no campo ednah(VIARTINS, 2010).

As questdes que deram origem a investigacdo fo@umal a estrutura fisica,
administrativa e de recursos humanos disponivess p@estao da educacdo no ambito
municipal? Qual é o volume de recursos orcamerstgpgara a area e quais sdo 0s
mecanismos de controle desses recursos? Quaistas fte dados e informacdes que
orientam a politica educacional local? Quais modalkes de convénios e parcerias vém
sendo realizadas entre 0 municipio, a esfera edtada esfera federal, com o setor
privado lucrativo e ndo-lucrativo? Qual é a capaséddos municipios na realizacéo de
monitoramento e avaliacdo da implementacao deridestlegais/medidas, programas e
projetos proprios ou conveniados? Quais as esiagtagfilizadas pelos governos
municipais para promover a gestao participativaaecuntabilit’ Entretanto, ao final
do percurso, alguns dos questionamentos iniciaigmetidos a realidade encontrada —
sofreram modificag6es/adaptagcdes diante do quelsma.

Na primeira etapa, foram coletadasinformacgfes sdbig, decretos, planos,
resolucdes, atas, programas e projetos e organagraias secretarias/diretorias de
educacao; dados populacionais, de condicbes deevdg@amoradia; dados educacionais.
Na segunda etapa, foram realizadas entrevistas didgentes responsaveis pelas
Secretarias Municipais de Educacao— e, em algwsoscaom a participagdo de equipes
centrais — apoiadas em questionario semi-estrudukadinformacgdes coletadas em
campo por meio das entrevistas ndo constituiraratmlgspecifico de analise, tendo
sido cotejadas com as fontes secundarias, comsviéstampliar a visdo acerca da
capacidade institucional dos municipios estudados.

Os dados foram sistematizados e agregados em ti@rmnco categorias de

analise, a saber: estrutura e funcionamento dens#tede de ensino3; gestdo de

% Para estruturar esta categoria foram utilizadosesgiintes critérios: estruturacdo normativa (Leis;
Portarias; Decretos; Planos Municipais de Educa€itmanograma; Regimentos Escolares); 6rgdos
colegiados (Conselho Municipal de Educacéo (CMERselho de Acompanhamento e Controle Social
(Cacs); gestéo da rede/sistema (oferta e cobedesampenho educacional; infraestrutura fisica).




pessoas4; gestdo pedagdgicab; financiamentoGyaminte, a quinta categoria, foco
deste trabalho - programas e projetos — estrutwahabase na andlise da realizacdo de
convénios, contratos e parcerias com: o0os goverfederal e estadual; outros
municipios; o setor privado lucrativo e nédo lusmtiuniversidades; outras secretarias
e/ou Orgdos da administracdo municipal. Foram densidos também os programas e
projetos implementados por iniciativa da propriar8&ria/Diretoria de educacao e de
suas equipes.Destaque-se que na investigacao abriginvolume de informacdes
decorrentes das parcerias, programas e projetetertds nos municipios pesquisados,

imputou a esta categoria uma maior complexidade.

Os Programas e Projetos da Educacao nos Municipios

Os municipios pesquisados realizam 339 programgx@atos com apoio de
diversos parceiros e, também, com recursos prépresndo que a realizacdo de
contratos, convénios e parcerias ocorre em maitume> com o governo federal,
contabilizando 90 a¢cbes. Os programas realizaolosrecursos das proprias secretarias
municipais totalizam 75 acdes. Com outras secestald governo municipal e com a
iniciativa privada, 0s municipios executam 59 e pibgramas ou projetos,
respectivamente. Ainda, registram-se a¢cbes desgdaslem parceria com 0 governo
estadual (37), com universidades (12) e com outnascipios (2).

Além da expressiva presenca do governo federakeeuedo de programas em
parceria com 0s municipios, destaca-se o conjumtcdes desenvolvidas com recursos
préprios e em parceria com outras secretarias tmresedo governo municipal, que
juntos somam 39,5% de todos os programas. A Tdlielagistra esses numeros e 0s

percentuais de participacdo desses parceiros.

Tabela 01 Parcerias para o desenvolvimento de Pragmas na rede municipal, por municipio e
segundo o parceiro, em 2012.

“Na estruturacdo desta categoria foram critéricsnqs de carreira (existéncia e vigéncia; acesso aos
cargos de carreira/apoio; carga horaria e horédatie; cumprimento da Lei 11.738/08; cargos/fungdes
na rede direta e conveniada; progressdo na caramiiacéo do trabalho docente); formacéo contlaua
para professores, gestores, funciondrios, consetheipais.

> Para esta categoria estdo os seguintes critéoimstnizacdo do ensino; curriculo; avaliacdes de
desempenho de aluno; avaliacdo institucional.

® Nesta categoria foram usados os indicadores legaisto ao financiamento da educacéo e dispéndios
com a educacao.

" Denomina-se “recursos proprios” aqueles que edigfmniveis na rede municipal, advém do erario
municipal, tanto no que diz respeito aos recurgmnéeiros, quanto no que se refere ao quadro de
profissionais.




Quantidade de

Parceiro Programas em %
desenvolvimento

Governo Federal 90 26,5
Governo Estadual 37 10,9
Outras Secretarias de Governo 59 17,4
Instituicbes Privadas e ONGs 57 16,8
Universidades 12 3,5
Desenvolvidos com Recursos Préprios 75 22,1
Outro Municipio 2 0,6
Sem informacab 7 2,1
Total 339 100,0

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciat&l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regiées metropolitanas, 2013.

A possibilidade de realizacdo de projetos com smEuproprios das Secretarias
de Educacdo ou em parceria com as demais Secsetwrigjoverno municipal esta
relacionada com o quadro geral das financas noscipios. Os programas e projetos
realizados por meio de contratos, convénios, paes/ou termos de adesdo, nos
municipios pesquisados, foram agrupados ainda eno tde quatro sub-categorias:
Gestado e planejamento; Gestdo pedagogica;, Formac&ede de apoio as acodes
educacionais, distribuidas conforme a Tabela 02.

Tabela 02 - Distribuicdo dos programas desenvolvidganos municipios.

Quantidade de
Sub-Categorias Programas em %
desenvolvimento

Gestdo e Planejamento 139 41,0
Gestéo Pedagogica 76 22,4
Formacéo 69 20,4
Rede de Apoio 30 8,8
Sem identificacdo do o5 74
Programa
Total 339 100,0

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade institucio@l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regies metropolitanas, 2013.

Juntos, os municipios pesquisados desenvolvem ¢k digadas a gestao e ao
planejamento das redes de ensino. Neste itemnoipal parceiro dos municipios € o
governo federal, com 68 acdes, sendo que a malefés voltadas as avaliacbes de

larga escala, seguida dos investimentos em inftaesd, recursos financeiros para as

8 Sabe-se da existéncia dos Programas, mas ndensmftgmacdes sobre os eventuais parceiros na
execucao.
° Neste caso, sabe-se da existéncia de Programas@nae tem informacdes sobre seus contelidos.




escolas e transporte escolar. Dos dez municipmg assinaram o PAR. A Tabela
O3apresenta a natureza dessas agfes e 0sS pagrerapoiam 0S municipios em sua
realizacao.

Tabela 03 - Programas de “Gestédo e Planejamento”pp parceirost®
GESTAO E Federal Estadual OutrasPrivadas/ Universidade Préoprio Outro Existe  Total
PLANEJAMENTO Secs ONGs munic.
Alimentacdo 3 1 1 1 0 6
Ampliacdo do acesso 1 1 2 4
Avaliacdo docente 5 5

AvaliacOes de larga 19 7 3 5 34
escala

Transferéncia de 2 2
recursos humanos

Educacdo em 1 1
Periodo Integral
Infraestrutura 11 3 1 2 1 1 19

Manutencéo de 4 4
prédios escolares

PAR(Plano de Ac¢o¢ 9 9
Articuladas)

Participacéo da 1 1 1 3
comunidade

PDE(Plano de 4 4
Desenvolvimento da

Educacéo)

Plano de Carreira 2 1 7 10

PNAE(Programa 3 3
Nacional de

Alimentacao

Escolar)

PNLD (Programa 9 9
Nacional do Livrc

Didatico)

Premiacdes 2 2

Recursos financeirc 8 4 12
para escolas

Sistema de Gestao 1 1
Informatizado

Transporte 4 2 1 3 10

Uniforme escolar 0 2 2
TOTAL 68 17 30 19 0 22 1 7 139

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciot@l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regies metropolitanas, 2013.

"Na dltima coluna estéo registradas informacéesmloscipios que indicam ter Planos de Carreira
elaborados e/ ou em implementacéo na forma densceem explicitar de que forma e quem s&o os
parceiros.




Verifica-se a predominancia do governo federal aelmcionamento com os
municipios, levando-nos a afirmar que os elemempos compdem o0 regime de
colaboracdo no Brasil configuram um desenho pofitistitucional vulneravel para a
esfera municipal. E interessante observar que so paulista, a descentralizagéo— via
municipalizacdo do ensino —acabou por ndo consobd@redominancia da esfera
estadual no relacionamento com as municipalidades.

Enquanto as a¢cles de gestdo e planejamento tém mamcero privilegiado o
governo federal, as acOes organizadas em tornaldaasegoria “Gestdo Pedagogica’
ocorrem na maioria das vezes em parceria com mtine privada.Verifica-se, além
dessa modalidade de entrada do setor privado m@ogés ensino publico, a presenca
das assessorias e consultorias.Os programas gaemgdam a Gestdo Pedagodgica

priorizam o enriquecimento curricular e o mated@latico, como se vera na tabela a

sequir.
Tabela 04 - Programas de “Gestao Pedagdégica”, poapceria.
GES‘I:AO cederal Estadual Osuetgs Prlv/adas Universidade  Préprio mun(i)cl:'gi(c)) Total
PEDAGOGICA
ONGs

Apoio para 2 2
aprendizagem/reforco
escolar
Educacéo de Jovens e 2 1 3
Adultos
Educacéo Inclusiva 2 1 1 2 6
Educacéo Profissional 1 1 1 2 5
Enriquecimento 1 3 5 9 9 1 28
curricular (meio
ambiente, educacéo
financeira, temas
transversais etc)
Material didatico 9 7 5 6 1 28
curricular
PNBE 1 1
Tecnologia educacional 1 2 3
TOTAL 14 12 12 22 0 15 1 76

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciat&l municipios: uma analise de politicas

educacionais em regies metropolitanas, 2013.

Foram registradas 69 acbes de formacdo ou desa@neolo profissional, a

maioria delas voltadas para os professores e aedazipelos proprios municipios. O

agrupamento dos conteudos relaciona-se a progrdenBgsenvolvimento Profissional

para Gestores, Professores, Funcionarios e progrdenkormacao para Conselheiros e




pais.A seguir, apresentam-se as tabelas que perndentificar as acdes formativas
para cada um dos segmentos da gestdo educaciosapa&rceiros dos municipios na
execucdo.A oferta de formacdo para o desenvolvimprifissional de gestores se
concentrou nas iniciativas realizadas com recunsosanos e financeiros dos préprios
municipios, conforme a Tabela 05.

Tabela 05 - Programas de “Desenvolvimento Profissial - Gestores”, por parceirog®

Federal Estadual Outras Proprio  Universidade  Privadas Total
Secs /
ONGs
Curso de extensao 1 1
Formagcao continuada 2 1 6 1 2 12
de 20 a 120 horas
TOTAL 2 1 0 6 2 2 13

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciat&l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regiées metropolitanas, 2013.

Embora a oferta de formacdo para professores seewmta nas iniciativas
realizadas com recursos humanos e financeirosrdpsigs municipios, verifica-se, em
quantidade relativamente expressiva, as acoes \a#gelas com o apoio do governo

federal, com universidades e instituicdes privadasforme registrado a seguir.

Tabela 06 - Programas de “Desenvolvimento Profissial - Professores”, por parceiros.

Fed Est Outras Proprio Universida Privadas Outro Total
Secs de / municipio
ONGs

Curso de extensao 4 4
Aprl_moramento 1 1 1 3
curricular
Formacdao para atuar
em projetos 5 5
financiados por ONGs
e empresas privadas
Curso de formacéo
continuada de 20 a 120 7 1 12 3 6 29
horas
Licenciatura
/PARFOR 2 ! 3
TOTAL 9 2 0 13 8 8 1 41

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciat&l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regies metropolitanas, 2013.

Funcionarios foram contemplados exclusivamentearpoiativas realizadas com

recursos humanos e financeiros dos préprios muasg;iponforme registra a Tabela 07.

“Desenvolvimento profissional para secretéarios talies, coordenadores e orientadores.




Tabela 07 - Programas de “Desenvolvimento Profissial - Funcionarios”, por parceiros.

Outras Préprio  Universidades Privadas Total

Federal Estadual Secs /
ONGs
Curso de formagéao 7 7
continuada de 20 a 120
horas
TOTAL 0 0 0 7 0 0 7

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciat&l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regiées metropolitanas, 2013.

Os conselheiros municipais da Educacéo foram cqiselnos majoritariamente

pelo Programa Pré-Conselho, do governo federafpome se verifica na Tabela 08.

Tabela 08 - Programas de “Formacé&o - Conselheirospor parceiros.

Federal Estadual OutrasProprio Universidades Privadas Total

Secs /
ONGs
Curso de extensao 2 2
Curso de formacédo 4 1 5
continuada de 20 a 120
horas
TOTAL 6 0 0 1 0 0 7

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciot@l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regies metropolitanas, 2013.

Além dessas acOes de formacéao, registrou-se aperasiciativa municipal de
formacdo para pais de alunos, conforme informacéletadas em campo.

Registraram-se, ainda, 30 programas ou projetosndelvidos em torno de
tema candente atualmente na area da educacaorugdosbu manutencdo de rede de
apoio as ac¢des educacionais. Estes, em sua maadagealizados com a parceria de
outras secretarias de governo dos proprios muogifds programas de Rede de Apoio
as Acodes Educacionais concentram-se na area d&,Saaglida da area de protecédo e

seguranca (ronda escolar e conselho tutelar), coefee registra na Tabela 09.

Tabela 09 - Programas de “Rede de Apoio as Ac¢bes lirhcionais”, por parceria.

REDE DE Federal Estadual OutrasPrivadas/ Universidades Proprio  Total
PROTECAO Secs  ONGs
Acdes de protecdo 3 2 1 1 7

(seguranca, conselho
tutelar, ronda escolar)

Capacitacdo e insercao 1 1
de jovens no mercado de

trabalho

Complementacédo de 1 1

renda (concesséo de
bolsa)




Conselho Tutelar 1

Esportes 3 2 5
Ministério Publico 2 2
Saude 11 1 1 13
TOTAL 0 6 17 5 1 1 30

Fonte: Relatério de pesquisa. A Capacidade instituciot@l municipios: uma analise de politicas
educacionais em regies metropolitanas, 2013.

Consideracoes finais

A esfera municipal logrou centralidade desde a pigatédo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1888quando se estabeleceram principios
descentralizadores e municipalistas. A referidasBangédo preconizou a transferéncia
de recursos fiscais para estados e municipiogyideficompeténcia dos municipios nas
areas de educacao infantil, fundamental e na s@od@eracao técnica e financeira do
Estado e da Unido), conferiu centralidade das c@snanunicipais em processos
decisorios, e configurou estratégias indutorasrid€&o dos conselhos locais.

Esse processo gerou inUmeros problemas: os muwscipgram recursos de
redistribuicdo tributaria, porém, assumindo cordaragas de encargos muitas vezes
acima de suas possibilidades orcamentéarias; asagsBibnacionais de governo
aumentaram sua capacidade financeira e assumirgponsabilidades de maneira
descoordenada e diferenciada entre as regidestemnsi presidencialista multipartidario
nunca tem maioria, o que provoca coaliza¢des digiohs ou baseadas em negociacéo
pontual.

A literatura da é&rea indica conflitos de opinido eetacdo ao tema das
possibilidades e limites de municipios brasilei@mssumirem de forma equanime
politicas publicas sociais, pois, de uma partephfue defendem o fortalecimento do
poder local como mecanismo democratico exercido peguena escala (SANTOS
eAVRITZER, 2002). De outra parte, ha aqueles qumntgm problemas estruturais na
capacidade politica e institucional de municipioggne tange: as questdes financeiras;

as dificuldades de organizacéo e estrutura do tapbuaocratico; a auséncia de quadros

Lhttp://lwww.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicaokestitui%C3%A7ao.htmAcesso em 15/09/2010.
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administrativos bem preparados e qualificados peardrentar os desafios de
atendimento no setor social; a prevaléncia degastilientelisticas (MARTINS, 2005).

Os dados deste estudo indicam, efetivamente, qwalpce a sobreposicédo de
programas, projetos e medidas induzidas pela efsféeaal, com forte presenca do setor
privado lucrativo e nédo lucrativo na implementadaéacdes referentes, principalmente,
as acOes de formacdo continuada e/ou de “enriqeatincurricular’, embora tenha
sido possivel constatar a presenca expressiva @ks agplementadas por iniciativas
das proprias secretarias/diretorias municipaisddeacao.

Observa-se que a capacidade da esfera federaldemriprogramas e projetos
no campo das politicas publicas de educacao - adgptionsideravelmente desde 2005
— esta consolidada.Registre-se que a forte pressarogramas federais, no campo
educacional, em parcerias e convénios com os npiwscfoi igualmente detectada em
pesquisa realizada por Azevedo e Santos (2012) émmdnicipios da Regido
Metropolitana do Recife.

E preciso destacar, contudo, que a preocupaciowiarg federal em ampliar
as relacdes com os municipios ndo se restringampa educacional e passou a fazer
parte da agenda do governo central como estratigiabordagem direta dos entes
federados. Essa questao - ponto crucial nas redagtegovernamentais — fez com que
0 Governo Federal adotasse medidas tais comogiarde uma Subchefia de Assuntos
Federativos(SAF)— primeiro subordinada a Casa (dvilosteriormente, a Secretaria de
Relacbes Institucionais, ambos o6rgados da Presmlémei Republica constatus de
Ministério. A SAF tornou-se tbcusde articulacdo - politica e programéatica — da asfer
federal com os municipios, atuando como secretagautiva do Comité de Articulacdo
Federativa (CAF), formalizado por meio do Decretc®til81, de 3 de agosto de 2007.

O CAF promove a articulagdo de estratégias e aemmghtacdo de acdes
coordenadas e cooperativas entre as trés esfergovweeno, para atendimento das
demandas da sociedade e aprimoramento das relégd@stivas, contando com a
participacdo de vinte 6rgaos do governo federalne a representacao de trés entidades
municipalistas brasileiras: a Associacao Brasildeaviunicipios, a Frente Nacional de
Prefeitos e a Confederacdo Nacional dos Municipios

Conforme demonstram os dados deste estudo, a es@esal consolidou

suasestratégias direcionadas aos municipios, gmeoaupacao de estabelecer vinculos
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institucionais formalizados do ponto de vista legarmativo e financeiro. Assim, com
vistas a efetiva integracédo das politicas fedeaatio proprio Comité de Articulacdo
Federativa instituiu um Grupo de Trabalho para otafecimento Institucional e
Qualificacdo da Gestdo dos Municipios, em 2007 a pestabelecer horizontes e
conceitos comuns em torno da capacidade de gestdncipal, “diminuindo” as
distancias (fisicas e simbdlicas) entre a esfalaré e os entes municipais, pois, de
acordo com o CAF, esta instancia carece até omeseomento, de assisténcia para
capacitacdo no que diz respeito ao aprimoramentuinétrativo e tecnoldgico
(incluindo as TIC’s). Necessita ainda, de acessetaliaos programas federais (sem
passar pelas esferas estaduais), de estruturaoséeyamecanismos de controle e
participacéo social.

Da mesma forma, a fragilidade institucional da mparte dos 5.565municipios
brasileiros tem sido apontada em documentos ofeiisuns de debates preocupados
em examinar estruturas administrativas e a capdeidte gestdo de programas e
projetos. Alguns estudos apontam o “reduzido conte@o sobre as etapas de
planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacgmwlitcas publicas, escassa atuacao
em redes e formacao de consércios e associacéesdaloutras deficiéncias®

Entretanto, os novos arranjos politico-institucisnaa redistribuicdo de
competéncias entre as esferas de governo, a tr@nsife de func¢des do setor publico
para o setor privado lucrativo ou ndo lucrativapdoase na instauracéo de parcerias e
convénios, tém configurado formas bastante complexenultifacetadas na gestdo da
educacéo basica municipal.

Os dados revelam que dos dez municipios estudaohm®y apresentam baixa
institucionalizacdo e rotinizacdo de diretrizespgpamas e projetos - quer sejam
realizados por meio de contratos, convénios e pasce&om as esferas federal e
estadual, quer sejam realizados com o setor priMadmtivo e n&o lucrativo.
Implementam acdes (pontuais) em parceria com eap@s/adas no que diz respeito a

atividades curriculares, sobretudo na forma deinaf&c e/ou palestras isoladas,

13 Conforme aponta Rodrigo Lofrano, no Painel “Artimiio Federativa na Prestacdo de Servicos

Sociais”, realizado no Il Congresso de Gestdo iPdblVer: Mecanismos de desenvolvimento
institucional: programas de apoio aos municipios.
WWW.repositorio.seap.pr.gov.br.arquivos/File/Madéri %20CONSAD/paineis i

congressoconsad/painel 51/mecanismos de deseneoltdrimstitucional..pdf. Acesso em 02/08/2011.
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apontando nomes de consultores/especialistas, andomcem mao, simultaneamente,
de materiais oficiais do MEC.

A presenca expressiva da iniciativa privada nadgegtedagogica das redes
municipais de ensino ja havia sido relatada endestle Adridacet al (2009, p. 806) que
identificou a compra, por parcela consideravelmasicipios paulistas, de “sistemas de
ensino”. De acordo com as autoras, um “levantamprgliminar junto ao total dos
municipios paulistas indicou que, no periodo de41®2006, dos 645 municipios, 161
informaram adotar ou ja ter adquirido, neste periodistema apostilado’ para a
educacéo infantil e ensino fundamental [...]". EB02, 157 destes municipios ainda
mantinham contratos com as empresas.

Embora os portes, condicbes sociais, econdmicasligcas sejam diferentes
entre si nos dez municipios examinados, foi poks@éréicar forte presenca do governo
federal em todos eles no que diz respeito as apfedstas para capacitacdo e
assisténcia técnica com vistas a fortalecer pratcipnte as areas de planejamento,
administracdo e financas. Observou-se ainda, nas ndenicipios, tendéncia de
ampliacdo de desenvolvimento de politicas na gelt&ecursos humanos, por meio da
adequacao da legislagéo local as normas vigentaswiio federal no que diz respeito
a estruturacdo de Planos de Carreira e desenvolitomeée acbes de formagéo
continuada para professores e gestores, bem como nmo de atividades
implementadas por iniciativa prépria no que sereefa formacdo continuada de
funcionarios (estas ultimas, muito pontuais e ememd inexpressivo).

Chama atencéo ainda a instauracéo de processesleriantos de interlocucéo
com setores relacionados a rede de protecdo e, agmd por meio dos conselhos
tutelares e 6rgdos de seguranca do estado de ffm Ba em atividades integradas
com demais secretarias dos proprios municipios. @agao a institucionalizacédo de
entidades administrativas metropolitanas, emborhatsido constatada a existéncia de
agéncias de desenvolvimento, ndo h& acdes integraaizadas em ambito regional no
campo da educacao.

Tendo em vista os achados do estudo no que dizitespo volume de
convénios, programas, projetos e termos de adesdm governo federal, aventou-se a

possibilidade de que isso pudesse ocorrer em fudggaredominancia de interesse /
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negociagdes decorrentes das coligacdes partidpreaslegeram prefeitos, governador e
presidente, a partir dos anos 2000.

Assim, a investigacao original buscou analisar @ssiveis associacdes entre a
presenca de programas federais / estaduais nogipiosiestudados e os partidos que
compuseram as coligagdes que elegeram os prefeitasos mandatos de 2001/2004,
2005/2007 e 2009/2012, bem como aquelas que etegera@overnadores do estado de
Séao Paulo e o/a presidente (a) da Republica pamsandatos 2003/2006, 2007/2010 e
2011/2014. Com base nessa analise, constatou-seaguéna associacao direta, ao
menos nesses dez municipios, entre as coligacteselggeram os prefeitos e o0s
programas / projetos assinados com a esfera fed@raponderantemente — e estadual,
em menor volume.

Trés dos municipios estudados adotaram medidagip@tiva propria tomando
por baseo (re)conhecimento da realidade local, ® igdica tendéncia em atender
demandas especificas da populagdo usuaria da gaaoli@a, embora lancem mao
também de diretrizes, programas e projetos elaberad ambito das esferas federal e
estadual.Nos demais municipios, as iniciativassteayflas de convénios, contratos e
parcerias realizados em conjunto com o governorddeem como a contratagéo de
“assessorias privadas externas”, ndo expressananegate as especificidades das
localidades no que diz respeito, sobretudo, as@eepedagdgicas que envolvem acdes
de enriquecimento curricular, formagcdo continuagaaeessos avaliativos. Em suma,
os dados apontam que ainda ha um caminho a perpangeque 0S municipios possam
administrar de forma mais estruturada a pluralidbelprogramas e projetos que recaem
no ambito dessa esfera, com vistas a efetivar uestdg equanime da educacéo,
configurando-se como politica publica implementaden autonomia, constituida por
metas que devem ser registradas em escopo legalendntos normativos. Para tanto,
h& necessidade de estruturacdo de quadros tédreoogjualificados e alocados sem
apadrinhamentos politicos nos proprios 6rgaos,belgeida como uma das metas

centrais de trabalho das Secretarias MunicipaEdieacao.
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