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RESUMO: O estudo objetivou analisar a implantacdo de conselhos escolares (CE) e a
participacdo dos conselheiros no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE), com vistas a buscar apreender se houve fortalecimento da
autonomia participativa das escolas. A pesquisa foi realizada nos municipios de llha de
Itamaracé e Itapissuma (PE) que propusera a implantacdo e fortalecimento dos CEs e
aderiram ao PNFCE enquanto sub-acdes do Plano de Acbes Articuladas (PAR). Os
resultados apontaram que as acOes ndo foram plenamente executadas. Identificou-se que
0s atores da pesquisa entendem a relevancia da atuacéo de CEs, porém ainda ha muito a
a fazer para fortalecer os principios de autonomia e participacdo no ambiente escolar.

Palavras—chave: Gestdo Escolar Democratica, Plano de Ac0es articuladas, Conselho
escolar.

INTRODUCAO

O presente estudo inseriu-se na pesquisa matriz Politicas de educagdo, municipios
e 0 regime de colaboracdo com a Unido, que procurou investigar 0 modo como o
regime de colaboracéo entre a Unido e as municipalidades vem se concretizando, no que
concerne as politicas educativas. A pesquisa matriz revelou a importancia que o Plano
de AcGes Articuladas (PAR) vem tomando nos municipios no que se refere a
consecucao de acBes que buscam a melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Dando continuidade aos estudos da pesquisa matriz, a presente investigacdo
focou em dois municipios (Ilha de Itamaraca e Itapissuma) tomando como objeto
empirico as acdes do PAR que estdo ligadas/direcionadas para a melhoria e/ou
fortalecimento da gestdo democratica.

Como sabemos, a gestdo democréatica e a consequente instalacdo de conselhos
nas escolas, fazem parte dos principios que regem a educacdo publica brasileira desde
meados dos anos de 1990, conforme podemos destacar na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996. Neste sentido, sabemos que a partir daquele momento a

indicagdo para constituicdo de Conselhos Escolares (CEs) nas escolas publicas tornou-



se algo comum, havendo inclusive em inumeras localidades, legislagdo complementar
regulando sua implantagdo, composicao e atividades. Porém, nos municipios estudados,
identificamos que a implantacdo e o funcionamento de CEs em todas as suas unidades
constituiu uma das ac¢des planejadas no interior do PAR, tratando-se, inclusive, de uma
nova acdo. Além disso, também se planejou a adesdo ao Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) como forma de melhoria e
fortalecimento dos CEs. Assim, questionamos: em que medida uma politica indutiva
como o PAR pode efetivamente contribuir para o fortalecimento da gestdo democratica
escolar? Até que ponto a adesdo dos municipios ao PAR, especificamente no que diz
respeito ao PNFCE concretizou, nos municipios pesquisados, 0s objetivos almejados?

Nesse sentido, nossa pesquisa buscou analisar a implantacdo dos conselhos
escolares nos municipios pesquisados e a participagdo dos conselheiros no Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares com vistas ao fortalecimento da
autonomia participativa das escolas.

Os procedimentos metodologicos adotados se basearam numa perspectiva
qualitativa de pesquisa e envolveram o levantamento de dados através da aplicacao de
entrevistas semiestruturadas durante visitas técnicas as escolas. Escolhemos como
sujeitos da pesquisa gestores municipais, gestores escolares e professores de ambos 0s
municipios, totalizando quatorze entrevistados. A terceira etapa consistiu na analise dos
dados, o que fizemos com base nas orientacfes da analise de conteudo categorial

proposta por Bardin (2002).

O PAR e a questdo do Regime de colaboracéao

No contexto da politica de educacdo brasileira e a instituicdo do regime de
colaboracdo, temos a criacdo do PAR e o adotamos como campo de analise. No PAR, a
Unido por meio do Ministério da Educacdo transfere recursos aos estados e municipios
no apoio ao financiamento das agdes necessarias a efetivacdo da educacdo com
qualidade. O governo brasileiro toma esse Plano como um esfor¢o de consolidacdo do
regime de colaboracdo no ambito da politica educacional. “Consiste numa estratégia de
executar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que condicionou 0 apoio

técnico e financeiro do Ministério da Educacdo a livre adesdo pelos estados, Distrito



Federal e municipios ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo” (SILVA e
SANTOS, 2012, p. 6).

Ao aderir ao PAR, os municipios sdo levados a elaborar um planejamento
multidimensional e plurianual da sua politica de educacdo (quatro anos). O Plano deve
ser elaborado com a participagcdo da comunidade local e de gestores e professores, mas a
realidade vem mostrando que muitas vezes o mesmo é elaborado no interior dos
gabinetes (ARRUDA, 2013).

Para a constru¢cdo do PAR, inicialmente, os municipios devem realizar um
diagndstico da realidade educacional. O diagnéstico deve contemplar as seguintes
dimensdes: Gestdo Educacional; Formacdo de Professores e dos Profissionais de
Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; e Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagogicos. Em seguida, utilizando as informacdes do diagnostico, elencar
um conjunto de a¢des a serem desenvolvidas em quatro anos.

Podem-se destacar duas razdes que explicitam a necessidade dessa acao
coordenacdo pela Unido. A primeira diz respeito as desigualdades (financeiras, técnicas
e de gestdo) entre os entes federados na capacidade de prover politicas publicas, com
notaveis limitagdes por parte dos governos subnacionais. A segunda esta na auséncia de
mecanismos constitucionais ou institucionais que regulem e estimulem a cooperacdo, na
perspectiva de que a relacdo competitiva entre 0s gestores seja contraposta pelo
exercicio programatico da colaboracdo, com efeito nos e entre os sistemas de ensino.
(ARAUJO, 2010).

No caso dos municipios que estamos estudando, uma das a¢6es do PAR voltou-
se para o fortalecimento da gestdo escolar, atraves da implantacdo de conselhos
escolares e da participacdo no PNFCE. Essa adesdo nos indicou uma preocupacdo dos
municipios com o fortalecimento da gestdo democréatica nas escola. A implantacao e
fortalecimento de CEs implica a ampliacdo dos espacos decisorios coletivos, nesse caso
inferimos pela relevancia de analisar até que ponto essa adesdo, através de uma politica

indutiva, contribuiu de fato com essa questdo no municipio pesquisado.



Conselho escolar, gestdo democratica e o Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE)

O Conselho Escolar (CE) constitui-se num 6rgao colegiado que compde a gestao
escolar por meio do qual € possivel a participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios da escola. E importante sinalizar que esse Conselho deve reunir
representantes de todos os segmentos da escola, de forma que todos sejam
representados. Aguiar (2008) remete a esse 6rgao colegiado uma forca democratica no
interior da escola, por ser uma estratégia de gestdo que busca a participacdo da
comunidade como contribuicdo para o fortalecimento da qualidade de ensino.

Uma gestdo escolar democratica deve se apoiar em dois principios basicos:
participacdo e autonomia. Para se configurar tal gestdo é preciso que a escola constitua
no seu interior instrumentos que visem garantir esses principios e se voltem para a
especificidade dos objetivos da escola: garantir o processo de formacdo do cidaddo, que
envolve ndo apenas o conhecimento e a aprendizagem de contetidos pré-determinados, e
estd pautado numa determinada concepcdo de homem que se quer formar (SANTOS,
2011). O conselho escolar € um dos principais instrumentos desse processo.

Paro (2008) diz que ndo existem modelos pré-determinados de participacdo. E
preciso que cada tentativa construa seu proprio caminho “que se faz ao caminhar”
refletindo sobre cada passo. A participacdo € necessaria e pressupde principalmente
tomada de decisdo, onde a execucdo € apenas uma conseqléncia, e apresenta VArios
obstaculos, porém o primeiro requisito é ndo desistir. Isso s6 sera possivel com a
participacdo da comunidade na escola, para partilhar o poder entre os interessados na
qualidade do ensino.

No Brasil o CE foi criado com o objetivo de colocar em préatica a gestdo
democratica. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/96), é colocado
no artigo 14, que os sistemas de ensino "definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.” Ou seja, a lei assegura que ndo s6 os atores que

fazem a escola participem desta gestdo democratica, como também a sua comunidade.



A funcédo do CE esta atrelada ao zelo pela manutencéo da escola e a participacdo
da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira, coletivamente, contribuindo assim
com as acgdes dos dirigentes escolares, em busca de assegurar a qualidade de ensino.
Entre as atividades dos conselheiros estdo, por exemplo, definir e fiscalizar a aplicagéo
dos recursos destinados a escola e discutir o projeto pedagdgico com a direcdo e 0s
professores.

Considerando que, aqui no nosso pais, os CEs ainda estdo em busca de
fortalecimento e legitimacdo, é que foi langado o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE). Criado em 2004 pelo Ministério da Educacao,
contempla os seguintes objetivos: Ampliar a participacdo das comunidades escolar e
local na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas; Apoiar a
implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares; Instituir, em regime de
colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas de implantacdo e fortalecimento de
conselhos escolares; Promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitacdo de
conselheiros escolares; Estimular a integracdo entre os conselhos escolares; Apoiar 0s
conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto educacional no ambito da
escola, em consonancia com o processo de democratizacdo da sociedade; Promover a
cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas, para a garantia da
qualidade da educacdo (BRASIL, 2004).

Segundo Aguiar (2008), esse Programa foi

desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Bésica, foi concebido com o
propoésito de promover a cooperagdo do MEC com os sistemas estaduais e
municipais de ensino, objetivando a implantacdo, consolidacéo e desempenho
dos conselhos escolares nas escolas publicas de educacdo bésica do pais
(p.131-132).

O PNFCE também busca contribuir com as discussdes acerca da importancia dos
CEs, buscando fortalecer as concepcBes de gestdo democratica pela fia do
fortalecimento desses 6rgdos colegiados. O Programa oferece processos de formacao
continuada para os integrantes da comunidade escolar por meio de seminarios de
formacdo (estaduais e municipais) e pela oferta de curso de formacao pela modalidade
de educagéo a distancia.
Segundo Dourado (2007, p. 925-936):

apresenta-se organizado a partir de cinco eixos iniciais — conselhos escolares,
democratizagdo da escola e construcdo da cidadania; conselho escolar e o



respeito e valorizacdo do saber e da cultura do estudante e da comunidade;
conselho escolar e o aproveitamento significativo do tempo pedagdgico;
conselho escolar e a aprendizagem na escola; conselho escolar, gestdo
democrética da educacdo e escolha do diretor. (DOURADO, 2007, p. 925-
936).
Além das medidas de implementacdo do Programa, sdo tracadas algumas
estratégias para qualificar a atuacdo dos conselhos escolares nas escolas, como por
exemplo, os encontros presenciais de formagdo para técnicos e dirigentes das secretarias

municipais e estaduais da educacéo e para conselheiros escolares.

Os municipios de Itapissuma e Ilha de Itamaraca e a adesao ao PAR

O municipios de Ilha de Itamaracd e Itapissuma sd@o dois dos quatorze
municipios que compdem a Regides Metropolitana do Recife. Itapissuma possui uma
extensdo territorial de 74km?, concentrando 24.406 habitantes. Existe no municipio 36
escolas, sendo 20 pertencentes a rede municipal, 05 a rede estadual e 11 a iniciativa
privada. A quantidade de alunos matriculados no municipio chega a 5.271, tendo o
municipio 3.314 alunos, a rede estadual 1.237 alunos, e a iniciativa privada 720 alunos.
Com relacdo ao quantitativo de professores, 0 municipio de Itapissuma possui 266
docentes. Pertencendo 139 professores a rede municipal, 81 a rede estadual e 46 da
iniciativa privada.

O municipio de Ilha de Itamaraca apresenta uma extensdo territorial de 65km2,
concentrando 18.658 habitantes. Existem no municipio 41 escolas, sendo 26
pertencentes a rede municipal, 06 a rede estadual e 09 a iniciativa privada. A quantidade
de alunos matriculados no municipio chega a 5.000, tendo o municipio 1.775 alunos
matriculados, a rede estadual 2.820 alunos matriculados, e a iniciativa privada 405
alunos matriculados. Em relacdo ao quantitativo de professores, o municipio de Ilha de
Itamaraca possui 242 professores, pertencendo 88 a rede municipal, 127 a rede estadual
e 27 da iniciativa privada.

Nossa aproximagdo com o campo empirico da pesquisa revelou de imediato a
situacdo dos conselhos escolares nos municipios investigados: no municipio de
Itapissuma ainda ndo haviam sido implantados; em Ilha de Itamaraca os conselhos ja
estavam em funcionamento. Essa descoberta incidiu sobre a escolha do campo

empirico: definimos quatro escolas para pesquisa em cada municipio. No municipio de



Ilha de Itamaraca entrevistamos membros dos conselhos das escolas escolhidas e no
municipio de Itapissuma, entrevistamos o gestor escolar e trés professores. Além disso,
também entrevistamos as secretarias de educacdo dos dois municipios. E importante
destacar que, no caso de Itapissuma que ainda ndo possui conselhos em suas escolas,
buscamos apenas analisar a compreensdo de gestdo democratica, participacdo e
autonomia e as possibilidades de mudangas com a implantacdo de possiveis conselhos.
Também buscamos analisar a participacdo dos municipios no PNFCE e quais impactos
que essa acdo proveniente do PAR trouxe para a democratizagdo da gestdo escolar nos
municipios.

Na adesdo ao PAR, os dois municipios deixaram firmadas em 2008, os objetivos
definidos com a aderéncia ao PAR, especificado dentre esses a adesdo ao PNFCE. O
municipio de llha de Itamaraca acordou no eixo de Gestdo Educacional, presente no
Termo de Cooperacdo Técnica N° 25745, dentre os demais eixos, contidos no PAR a
capacitacdo de seis servidores da SME, para formacdo de Conselheiros Escolares, no
prazo previsto de quatro anos. Ja o municipio de Itapissuma solicitou a capacitagdo de
dez servidores da SME, para formacdo de conselheiros escolares, acordo firmado no
Termo de Cooperacdo Técnica N° 15094.

A adesdo dos municipios a essa sub-acao indicava um interesse em mobilizar as
equipes pedagogicas e as comunidades escolares para criacdo e fortalecimento CE na
perspectiva de romper com as praticas centralizadoras de gestdo, uma vez que com a
formacdo de orgdos colegiados, a comunidade tem a oportunidade de participar
ativamente das decisdes das escolas, respeitando a diversidade de cada grupo.

Tomando nossos objetivos de pesquisa e nosso objeto de estudo, achamos
prudente iniciar o levantamento de dados primarios buscando analisar 0 que nossos
entrevistados sabiam ou sabem sobre o PAR.

Ao analisar os dados levantados no municipio de Ilha de Itamaraca,
identificamos que o mesmo aderiu ao PAR em 2008, no entanto ndo é de conhecimento
dos entrevistados quais acdes estavam prevista no PAR no decorrer dos quatro anos.
Quando questionadas sobre a importancia do PAR nesse municipio, por exemplo, fomos
informados da caréncia das estruturas das escolas; a falta mais evidente sdo as creches

para atender a demanda local, como segue trecho da entrevista abaixo:



Um programa como esse Plano de Acdes Articuladas sempre é bom porque
estamos sempre precisando de recursos, por exemplo, mesmo sem ter acesso
ao que foi elaborado no PAR mais recente, posso garantir que a construcéo
de creches é a nossa maior urgéncia. Além ¢é claro de cadeiras para os alunos
e outros materiais de consumo. (Entrevista A)

Pudemos perceber que o0s entrevistados, mesmo conhecendo o PAR e
valorizando sua existéncia para 0 municipio, em geral desconhecem o teor das acGes
demandadas pela adeséo a esse Programa. 1sso se agrava porque o contrato com o PAR
passa de uma gestdo municipal para outra’. Ou seja, ainda existe a questdo da quebra de
acOes de um governo para o outro, ou 0 desconhecimento de acGes obrigatdrias. Nesse
sentido, o PAR toma corpo como politica de governo, na qual essa clareza de
informacGes e de propriedade das acdes do PAR pertence a gestdo educacional do
prefeito e a gestdo que estava no comando anterior ao que tivemos acesso. Marques
(2007) menciona a importancia dos Programas Educacionais pertencerem ao Estado e
ndo ao Governo, pois Programa do Estado é efetivamente permanente e a sociedade nao
fica a mercé dos partidos politicos. Esse movimento de garantir a toda populacéo a
contemplacédo de oferta da educacdo de qualidade, respeitando e integrando a decisao
dos diversos sujeitos que compde o Estado. Essa também é a proposta do governo
federal, quando propde que o PAR deve ser executado com 0 apoio das respectivas
Secretarias de Educacéo, onde as escolhas das acdes sdo determinadas no tempo e com
a necessidade do coletivo da escola em questdo, favorecendo a qualidade educacéo no
cenario atual.

Da entrevista A percebemos, além desse fato, a compreensao do entrevistado o
PAR num sentido mais técnico, ressaltando a questdo do apoio financeiro. Entdo nédo
presenciamos menc¢do da importancia a acées que possam levar a melhoria da qualidade
do ensino, mas apenas dos insumos.

Outras pesquisas ja apontavam esse resultado, ja que a situacdo econdmica da
maioria dos municipios brasileiros ndo é boa, dai que colaboracéo financeira é sempre
bem vinda. Esse Programa teve uma adesdo nacional muito mais pelo retorno financeiro
do que de fato de se entender que tais programas podem ajudar na melhoria da
qualidade da educagéo (SILVA e SANTQOS, 2012; ARRUDA, 2013).

! Durante o periodo de vigéncia do PAR (2008-2012) houve mudanca do governo municipal.



a sequinte afirmagéo:

Sobre a contribuicdo do PAR na implementacdo dos Conselhos Escolares, temos

Na medida em que as ac¢bes que foram qualificadas e quantificadas no PAR,
estdo sendo implementadas pelo MEC/FND através do PDDE, Programa
Dinheiro Direto na Escola, Programa Mais Educagdo e Programa Escola
Aberta, percebemos a articulagdo entre o documento e os conselhos escolares
das Unidades de Ensino que ainda precisam avancar no que diz respeito ao
seu papel gerenciador das “politicas escolares. (Entrevista C)

Quando questionamos nos dois municipios sobre a relacdo da Secretaria de

Educacdo com o Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares e também sobre o

conhecimento da efetivagdo dos Conselhos Escolares, ndo ha registro, visto na fala a

sequir:

Os presidentes dos conselhos escolares participam das formacgdes oferecidas
pelo Conselho Estadual de Educagdo. No que diz respeito ao Programa
propriamente dito o MEC encaminha a Secretaria de Educacdo e Escolas,
materiais (Cartilhas) para que os mesmos facam suas formac@es através de
estudo de grupo ou outra forma que queira  adotar.
N&o lembro se estas formacBes foram realizadas. (Entrevista A).

ndo temos os Conselhos Escolares no nosso municipio, pois foi adiado por
varias vezes, e ultimamente é que estamos sem profissionais para mobilizar a
formacdo dos Conselhos. Porém, quando fizemos a aderéncia ao Plano de
Articulacdo, indicamos o apoio técnico do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselheiros Escolares, e até o0 momento, temos acesso
apenas ao material disponivel na internet e consideramos o apoio técnico
importante na institucionalizacdo dos Conselhos. (Entrevista C ).

Até o momento, como € visto que o PAR de fato foi oferecido aos municipios,

bem como o Programa de Fortalecimento Nacional dos Conselhos Escolares, porém a

formacdo ou a ndo formacdo dos gestores através do Programa ou das Cartilhas de fato

ndo aconteceram conforme o previsto na adesao ao PAR.

Esse fato nos mostra que mesmo com o compromisso firmado na adesdo ao

PAR, o0s municipios ainda encontram dificuldades para dar conta das suas

responsabilidades.

Mesmo assim, demos continuidade aos nossos estudos buscando

identificar e analisar como 0s sujeitos entrevistados concebem a questdo da gestdo

democratica e como estdo funcionando os conselhos escolares.



Gestdo democratica e participacdo na realidade analisada

O que pudemos perceber na pesquisa em Itapissuma que hd um grande
impedimento para a materializagdo dos da uma gestdo efetivamente democratica nas
escolas do municipio. Seja pela auséncia dos Conselhos, seja pelo tipo de organizagéo.
Mesmo com o PAR, e a aderéncia ao Programa de Nacional de Fortalecimento pelo
municipio, a situacdo ndo avancou.

Os empecilhos percebidos em Itapissuma para a materializacdo dos CE se déo
no campo da apropriacdo por parte da equipe da Secretaria de Educacdo do Municipio e
das equipes de gestdo, considerando o conjunto da escola sobre a importancia de se ter
um mecanismo democratico, como é o CE. Pois a aderéncia ao PAR data de 2008 ainda
ndo concretizou o fortalecimento da gestdo democratica. Estamos em 2013 e nao
tivemos avancos na mobilizacdo efetiva para a formacédo de CE.

Ainda em Itapissuma, quando perguntamos a respeito do entendimento do que
seria desejavel na relacdo dos Conselheiros com a Gestdo Democrética, as repostas
esbarraram nas questdes financeiras. Porque com as experiéncias em decisdes coletivas
das escolas, o fator de ndo terem recursos para materializar as decisdes, muitas vezes,
ndo se tem operacionalizadas as deliberac6es, centralizando-se entdo, o rumo da escola

na Gestora.

Bom é que escutamos os pais, eles sempre dao palpites. Mas quando o assunto
é prestar contas, devemos ter atencéo na escolha dos pais, € uma coisa muito
séria! Dinheiro dos outros! Mas, de toda forma, é bem complicado mesmo
porque muitos pais ndao querem se comprometer. HA um mito de se
comprometer, de prestar contas, que invade o individuo pessoalmente,
afastando-o de submeter-se a membro de conselheiro (entrevista E).

Ao afirmarem a falta comprometimento para os membros de qualquer evento que
precise de responsabilidade, as gestoras das escolas em Itapissuma mesmo nao
possuindo CE, acabam por estenderam a mesma ldgica negativa que tem em algumas
experiéncias. Ser conselheiro é uma atividade voluntaria, que exige colaboracdo e
cooperacdo. Por isso que ressaltamos que ha barreiras de compreensdo do que é uma
gestdo democréatica, uma vez que a propria equipe gestora da escola é responsavel em
articular a comunidade escolar nas a¢des da escola. N&o apenas ligadas a estrutura e
operacionalizagdo da escola, mas, sobretudo, em instigar a reflexdo da comunidade

escolar com vistas a torna-los sujeitos participantes e ativos do processo da sociedade.
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Quando questionadas sobre a compreensdo de participagdo e autonomia, 0S

sujeitos apontam esses conceitos de forma simplista, como vemos abaixo:

Participacdo é quando os pais vao levar e vao buscar os filhos na escola. O
publico de pais é bastante bom. (Entrevista F)

Autonomia: poder de liderar escutando o outro. O papel da gestora é de
amarrar as decisdes. (Entrevista H)

A concepcao de participacdo expressa ainda € muito incipiente. Com percebemos
nesse trecho da entrevista participacdo é entendido como quantidade, e ndo pela
necessidade de mobilizacdo que sistema democratico no espaco escolar requer. Aradjo
(2003, p.34) afirma que o ato de participar pode ser expresso em diversos niveis ou
graus, desde a simples informagéo, avangcando para opinido, voto, propostas de solucdes
de problemas, acompanhamento e execuc¢do das acdes, e que deve gerar um sentimento
de corresponsabilidade sobre as acGes. Nao é apenas na nomenclatura que participacéo e
autonomia devem existir, mas uma postura emancipatoria que vai além de fazer parte de
um grupo ou ter poder para decidir.

Em geral, as reunides nas escolas que envolvem um coletivo sdo para decidir
onde se investem os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e servem
mais para cumprir tabela e registro de ata, pois ao que parece, a gestora toma todas as
decisdes. Ainda em Itapissuma, quanto ao que se pensa ser 0 mecanismo de Escolha dos
Conselheiros, o meio por eles escolhido ¢ a indicacdo. Salientam que a frequéncia dos
pais e da comunidade para decidir sobre algumas questdes, com indisciplina de alunos é
insuficiente, ndo ha interesse por parte dos pais, afirmam as gestoras. Entdo cabe
escolher os pais mais comprometidos e interessados.

Quando questionadas sobre o que fariam para mobilizar a comunidade a
participar, as respostas sao padronizadas, se constituindo a mesma pratica na maioria
das escolas: “Comunicados e reunides”’. Sem contextualizar e tdo pouco avaliar as
diferentes familias frequentadoras das escolas, preservando as tradicionais praticas de
convidar os pais e comunidade vizinha, mesmo sem surgir efeito, onde o que se espera
da gestdo escolar, na perspectiva democratica é a criacdo de um ambiente de promocao
aos diferentes, crie estratégias a diversidade dos pais, levando em consideracéo, entre

outras coisas, a sua disponibilidade de horarios e profissao, por exemplo.
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Ja em llha de Itamaracd, a forma de escolha dos membros do CE ainda se da por
indicacdo dos proprios gestores escolares. Ndo conseguimos identficar critérios claros
para essa escolha/indicacéo, no entanto em alguns momentos nos foi passada uma ideia
de que o critério para a indicacdo esta relacionado ao envolvimento direto do sujeito
com a escola, no sentido de até ter realizado algum beneficio para a escola. Como nos
disse o Entrevistado G: “ndo adianta escolher alguém que ndo ir4 prestar nenhum
servico a escola”. Dessas observagdes emergem algumas pistas que nos fazer observar
concepcdes conflitantes em relacdo ao papel do Conselho. O primeiro diz respeito a
“barganha” utilizada, onde se escolhe quem mais beneficia a escola; e o outro diz
respeito a essa indicacao preservar as velhas tradigdes centralizadoras, pois 0s membros
dos conselhos podem ficar subordinados a gestdo da escola, e ndo ater para as reais
necessidades da Comunidade Escolar.

Por outro lado, mas ndo com surpresa, encontramos também situagdes em que
mesmo com a institucionalizacdo dos CEs, os membros declararam, por vezes, que 0s
mesmos existem “para cumprir tabela”, porque a énfase esta direcionada as decisdes
que envolvem a aplicacdo dos recursos do PDDE? e qualquer grupo de pessoas assinam
as atas, é apenas para constar.

Mesmo considerando que as escolas em Itapissuma ndo possuem CE, mas
encontramos nos discursos dos entrevistados mencéao a participacdo da comunidade nas
forma de decisdo coletiva adotada nas escolas. Os mesmos apontaram que as decisdes
procuram se dar no contexto democratico, porém ainda percebemos modelo de gestdes
centralizadas na gestdo, na concepcao tradicional. Semelhante situacdo percebemos na

pratica, pois € fato, ndo formaram CE.

Deixamos os pais darem opinido sobre algumas questdes, pois se der
algo errado a gestora é quem responde, e esse risco ndo podemos

correr, pois temos que prestar contas (Entrevista B ).
Como se pode ver, ainda ha grandes restricdes a participacdo da comunidade nos
processos decisorios da escola. Ha, entdo, concepgdes de gestdo que envolvem
responsabilizacdo e certo receio com o uso dos recursos, por exemplo. Nesse sentido,

vemos que ha dificuldades em implementar um sistema democratico nas escolas, a fim

% Programa Dinheiro Direto na Escola, que repassa verba diretamente para a escola e precisa de um
Conselho ou uma Unidade Executora para definir os gastos.

12



de nortear as demandas educacionais e a inclusdo dos diferentes sujeitos nos processos
decisorios.

Quando questionadas sobre a qual relagdo do CE com a gestdo democratica na
escola, poucas sdo as argumentacbes, com tendéncias tradicionais, muita énfase no

financeiro. Com vemos abaixo:

E quando se tem participagdo da comunidade, e quando as escolas abriram as
portas para a comunidade. (Entrevista J)

Eles (a comunidade) participam quando chamamos para algum programa
educacional, por exemplo, higiene bucal, quando se tem palestras na escola
eles participam. Sugerem ideias, acompanha as solicitacdes da diretora
quando ¢é para participar de alguma atividade”. (Entrevista L)

E necesséario dar vida ao mecanismo de participacdo de todos como é o CE, o
qual favorece a prépria articulagcdo administrativa, pedagogica com a comunidade, faz-
se entdo necessario em Itapissuma um trabalho de conscientizacdo com a comunidade
escolar diante um contexto de varias escolas.

Pudemos destacar que ha, por vezes, dois momentos de conflito referente a
gestdo democratica. O primeiro esta na responsabilidade transferida da instituicao
escola para a comunidade, como garantia de participagdo. A segunda esta na nivelacao
por baixo, subestimando a capacidade da comunidade de intervencéo na escola por meio
de decisdes. Ndo constatamos didlogo a favor da garantia de direitos aos cidaddos

frequentadores da escola. Com vemos trecho da entrevista:

Até porque até sdo participantes, mas quando €é para resolver algum problema
ndo dado possibilidades para resolver. Entdo, ndo adianta muito, porque, por
exemplo, para a questdo do muro ser pequeno e isso ser visto como um
problema, ndo se teve muitas possibilidades. O mesmo acontece com um
toldo que queriam colocar na escola. (Entrevista M)

O trecho em que uma das gestoras menciona o fato dos pais ndo resolveram o
problema de muro baixo escola, coloca em cheque o conflito de papéis assumidos pela
gestdo em parceria com a comunidade escolar. Uma vez que a acdo deveria ser
colaborativa, em parceria, com 0s 6rgdos responsaveis. Vimos, entdo, que ndo ha uma
clareza das incumbéncias do CE. “E com a compreensio da natureza essencialmente
politico-educativa dos Conselhos Escolares que estes devem deliberar, também, sobre a
gestdo administrativo-financeira das unidades escolares, visando construir,

efetivamente, uma educacdo de qualidade social. Para o exercicio dessas atividades, 0s

13



Conselhos tém as seguintes fungdes: Deliberativa, Consultiva, Fiscais e Mobilizadoras”.

(BRASIL, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos observar durante o desenvolvimento da nossa pesquisa, 0S
municipios pesquisados ainda ndo haviam cumprido uma das agdes que foi elemento de
adesdo no PAR: o fortalecimento da gestdo democrética via adesdo ao Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Nas escolas de Ilha de Itamaraca
e Itapissuma, até a data da pesquisa, ndo se realizaram as a¢des do PAR no que se refere
ao PNFCE.

Tais dados nos levam a refletir sobre uma acdo grande envergadura como o
PAR. De fato, varias pesquisas apontam resultados positivos dessa acdo, mas como se
VEé nos casos investigados, nem tudo é possivel. Inclusive porque a mudanca de governo
ainda é um fator de impedimento para a continuidade de acdes iniciadas nos governos
anteriores. No entanto, 0os municipios evidenciaram a relevancia do PAR especialmente
no que diz respeito a infraestrutura.

Para além das questbes da democratizacdo da gestdo escolar, foi possivel
observar que 0s entrevistados apontam os pontos positivos do PAR, especialmente no
que diz respeito as possibilidades de melhoria da estrutura fisica da rede escolar. Outro
ponto positivo ressaltado nessa acdo entre a Unido e 0s municipios, é a relacdo direta
entre os entes federados, pois os entrevistados ressaltaram que os municipios “nao
precisaram do aval dos politicos” para participar do PAR.

Ou seja, 0 PAR pode ser considerado de grande relevancia para 0s municipios.
No entanto, ha necessidade de repensar as acdes de acompanhamento e de apoio técnico

em acbes como essas que buscam fortalecer as questdes da gestdo democratica.
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