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Resumo: Este artigo analisa a relacdo entre as avaliagbes em larga escala e a
organizacdo do trabalho pedagdgico de uma escola estadual do interior de S&o Paulo.
Por tratar-se de uma pesquisa de mestrado em andamento desenvolvida na Universidade
Estadual Paulista (UNESP), privilegiaremos a analise das politicas educacionais
brasileira e algumas caracteristicas de politicas educacionais adotadas no estado de Séo
Paulo. Apresentaremos ainda a analise dos resultados obtidos por meio de observacéo e
acompanhamento da realidade escolar, referentes as aulas de Lingua Portuguesa e
Matematica e Aulas de Trabalho Pedagdgica Coletivo (ATPC) realizadas no ano de
2013, na referida escola.

Palavras chave: Avaliacdo em larga escala. Educacao basica. Politicas publicas.

Introducéo

Desde os anos de 1990, observamos nas escolas publicas brasileiras valorizacéo
e énfase nas avaliacGes em larga escala de sistemas. Trata-se de avaliacbes que visam,
como é proclamado, garantir a qualidade do ensino e a obtencdo de dados visando o
suporte para politicas publicas.

Neste trabalho apresentamos os resultados parciais da pesquisa de Mestrado
desenvolvida na Universidade Estadual Paulista (UNESP), que tem como objetivo
analisar a relacdo da escola com essas avaliagbes, a relevancia a ela conferida por
gestores e professores e como esses profissionais atuam junto aos alunos no decorrer do

ano letivo.
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Como suporte tedrico para a andlise dos dados, abordamos as politicas
educacionais que constituiram a base para a implantagdo dos sistemas de avaliacdo em
larga escala, tais como: as influéncias do Banco Mundial (BM), a reforma de Estado,
ocorrida na década de 1990, no governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que inseriu no Estado brasileiro o modelo gerencial de administragéo e
a partir dai, o Estado regulador de servicos sociais.

Para a execucdo da pesquisa adentramos na realidade da escola objetivando uma
abordagem qualitativa do tipo etnogréfica e que ndo visa generalizacbes a outras
unidades escolares. Para a coleta dos dados observamos as aulas de Lingua Portuguesa e
Matemdtica de uma turma de 9° ano do ensino fundamental de uma escola estadual do
interior do estado de Sao Paulo e as reunifes de ATPC (Aula de Trabalho Pedagogico
Coletivo).

A decada de 1990 foi marcada pela a Reforma do Estado, concebida pelo
Ministério da Educacdo e Reforma do Estado (MARE), em consonancia com as
orientagcdes do BM, instituicdo financeira internacional com o qual o Brasil aprofundou
suas relacdes, influenciando, dentre outras areas, a educacgéo.

A partir de uma nova forma de administracdo adotada pelo Estado brasileiro, o
gerencialismo, emerge no Brasil a necessidade de regulacdo dos servigos sociais
promovidos pelo Estado ou pela iniciativa privada a sociedade. Aqui, nos interessa a
regulacdo do setor educacional.

N&o podemos afirmar que a reforma do Estado brasileiro aconteceu em razéo
das orientacbes do BM, porém muitas caracteristicas que Estado assumiu apds a

reforma foram ao encontro as determinacdes desta instituicdo financeira internacional.

A politica educacional brasileira e as avaliages em larga escala

Foi a partir da década de 1990 que as avaliacdes em larga escala comecaram a
fazer parte do cotidiano de todas as escolas publicas do Brasil, quando foi implantado
em ambito nacional o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). Em alguns
estados, como Sédo Paulo, também ¢ aplicada uma avaliacéo prépria.

Essas politicas de implantacdo de sistemas de avaliagdo vém em consonancia

com as orientacfes do BM para a reforma educacional de paises em desenvolvimento



que contratam seu servigco. Dentre esses paises encontra-se o Brasil, que mantém
relacbes com essa instituicdo financeira desde o final da década de 1940 (SOARES,
2009).

Para 0 BM (1995) os desafios mais importantes do setor educacional dos paises
em desenvolvimento sdo o acesso, a equidade e a qualidade dos sistemas de ensino.
Para tratar essas questdes, esses paises devem aderir a uma reforma educacional.

As recomendacdes do BM para o acesso indicam que a educacdo primaria deve
ser enfatizada, jA que, segundo pesquisas desenvolvidas pelo préprio Banco, essa
modalidade de ensino é essencial para o crescimento econémico dos paises em
desenvolvimento, mais do que qualquer outra.

Sob a Gtica da equidade, 0 BM (1995) destaca o0 baixo acesso a escola de alguns
grupos especificos: minorias linguisticas e étnicas, refugiados, criancas de rua, criancas
trabalhadoras, aquelas com necessidades especiais e as meninas.

Com relacdo a qualidade da educacdo, o BM (1995) ressalta a dificuldade de
definicdo de tal conceito, porém afirma que esta € determinada em fungédo das condicGes
de aprendizagem e pelos resultados obtidos pelos estudantes, resultados estes que
podem melhorar com a adoc¢do de quatro medidas:

e O governo deve estabelecer os objetivos da aprendizagem e normas de
rendimento para as matérias basicas;

e Apoio aos insumos que melhoram o rendimento: a capacidade de
motivacdo do aluno para aprender, a matéria a ser aprendida, tempo para
a aprendizagem e as ferramentas necessarias para 0 ensino e a
aprendizagem;

e Flexibilidade para se decidir localmente como combinar a administracdo
dos insumos fornecidos as escolas;

e O rendimento e resultados dos alunos devem monitorados atravées de
exames e avaliacGes da aprendizagem.

Para Torres (2009) as medidas oferecidas pelo BM aos paises em
desenvolvimento sdo pensados por meio de uma Unica realidade e propostos para
diversos paises do mundo, ou seja, 0 mesmo pacote € financiado para paises diferentes,

com problemas, culturas e necessidades diferentes.



Obervamos a partir das recomendacOes sobre a qualidade do ensino que,
segundo o BM, os resultados dos alunos obtidos através das avaliacbes devem ser
monitorados. Temos aqui, talvez, a influéncia primeira para a criagdo dos sistemas de
avaliagdo em larga escala do Brasil, apesar deste termo nédo figurar dessa maneira nos
documentos do Banco.

O Brasil colocou em prética sua reforma do Estado na década de 1990.
Mudangas profundas foram delineadas em todos os setores da sociedade, principalmente
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), responsavel por criar o
Ministério da Educacdo e Reforma do Estado (MARE), tendo como ministro Luis
Carlos Bresser Pereira.

Segundo Bresser Pereira (1995), a reforma do Estado tinha como principal
justificava a necessidade de reduzir as fungfes assumidas pelo Estado brasileiro e
implantar uma administracdo mais eficiente, gerencial.

Um dos documentos elaborados pelo MARE, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), afirmava que o Estado deveria redefinir seu papel,
transferindo para o setor privado atividades que podem ser controladas pelo mercado,
como as relacionadas a producéo de bens e servicos, passando a atuar como promotor e
regulador do desenvolvimento gerado a partir dessas atividades.

Desta forma, a avaliacdo em larga escala ganha novos impulsos, tendo em vista
que uma das formas para que Estado exerca a regulacdo de servigos como a educacao é
por meio das avaliacfes, que permitam controlar, medir e aferir a eficiéncia e qualidade
da educacdo, um dos pilares da administracdo gerencial.

Segundo as orientagdes contidas no Planejamento Estratégico, outro documento
da reforma do Estado, os recursos financeiros repassados pelo MEC (Ministério da
Educacdo) em nivel do ensino fundamental deveriam ser aplicados buscando a
eficiéncia, entendida como uma politica de incentivo aos estados e municipios a se
comprometerem com 0s resultados “obtidos através de ac¢des de acompanhamento,
avaliagdo e ajustes para garantir 0 acesso, o progresso ¢ o sucesso do aluno na escola”
(BRASIL, 1995b, p.6).

Para garantir a gestdo de qualidade, assim como as recomendagdes do BM, o
MEC também deveria ter a funcdo de oferecer informacGes suficientes para possibilitar

a analise dos resultados, geradas a partir de um sistema de avaliagcdo (BRASIL, 1995b).



O Planejamento Estratégico também apresentava um plano de ac¢bes para cada
modalidade do ensino. Para o ensino fundamental uma das “missdes” seria aumentar o
indice de aprendizado e o aproveitamento escolar, monitorado através de avaliacGes do
tipo teste, “aprofundar o treinamento dos professores nos aspectos em que a avaliacao
tenha apresentado os piores resultados” (BRASIL, 1995b, p.15).

Entre as acOes basicas do Estado para compromisso de melhorar a qualidade da
educacdo contava também a definicdo de contetdos curriculares basicos para todas as
séries e para todo o pais, juntamente com um conjunto de habilidades e valores
fundamentais para a formacdo de cidaddos. O documento também previa a elaboracao
de manuais para os professores das séries iniciais do ensino fundamental (BRASIL,
1995bh).

Quanto a avaliagdo, o Planejamento Estratégico apontava com clareza a
necessidade de melhorar a qualidade dos testes e sistemas de disseminacdo dos
resultados da avaliagdo. As orientacbes quanto as avaliacbes em larga escala
comegavam a ser mais claramente desenhadas:

Fortalecer institui¢cbes de avaliacdo fora do &mbito do MEC para que
atinjam padrdes internacionais, mantendo a coordenagdo do sistema
de avaliacdo com o préprio MEC;

Apoiar estados e municipios carentes para a universalizacdo da
aplicacdo dos testes.

O apoio aos programas de gerenciamento escolar devera ajudar os
diretores a inserir sistemas de avaliacdo consistentes no cotidiano da
escola, com vistas a uma permanente busca de melhores resultados na
gestdo da qualidade.

O MEC implantara um programa especial de apoio as escolas que se
mostrarem mais deficientes no que diz respeito ao desempenho dos
alunos (BRASIL, 1996b, p. 15).

O documento apontava como uma tarefa em longo prazo implementar um
sistema anual, permanente, de avaliacdo para o ensino fundamental, o SAEB, e a
informatizacdo dos processos de coleta, processamento e retorno das informacdes.
Como tarefa em curto prazo apontava a necessidade de divulgacdo dos resultados do
SAEB e a definicdo das informacdes que deveriam ser coletadas e os indicadores que
deveriam ser produzidos (BRASIL, 1995b).

Como podemos perceber, entdo, a regulacdo dos servicos sociais promovidos
pelo Estado aparece como forma de controlar e garantir sua qualidade. Essa regulacéo

passa a ser exercida pelas avaliacGes externas em larga escala.



Para tratar da regulacdo dos sistemas educacionais, adotamos aqui a definicdo de

Freitas (2007), segundo a qual o termo:

[...] designa a atuagdo (intervengdo) do Estado — contextualizada,
dinamica, histérica e contraditoria — com vistas a reger e controlar
setores da vida social (neste caso o setor da educagdo basica) por meio
de diretrizes, politicas, estratégias, instrumentos, mecanismos,
medidas e acOes de gestdo que sdo selecionados, prescritos,
empregados e administrados segundo o projeto de sociedade e
cidadania que o Estado efetivamente da sustentacdo, sempre em
confronto com demandas e projetos alternativos e recorrendo a saidas
estratégicas (FREITAS, 2007, p. 3-4, grifos do autor).

J& a questdo da qualidade da educacdo, que passa a figurar de maneira mais

intensa nos documentos do BM e aqueles referentes a reforma do Estado, também
aparece em legislacdes como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao de 1996.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VII, determina que o
Estado dever garantir um padréo de qualidade ao ensino publico, também no artigo 214,
inciso 111, prevé para o plano nacional de educagdo a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1988c).

A LDB também trouxe dispositivos sobre a avaliacéo e a regulacédo da qualidade
do ensino, como sugere 0 Art 9°, segundo o qual a Unido se incumbir-se-a de:

IV- estabelecer em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo o curriculo e seus
contetidos minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum;

V- Coletar, analisar e disseminar informagGes sobre a educacao;

VI- Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com 0s
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade de ensino (LDB, 1996, art.9, inc.1V, V e VI).

Nos documentos da reforma do Estado e nas legislacGes apresentadas, porém, a
definicdo ou conceito do que seja uma educacdo ou ensino de qualidade ndo é
apresentado, apenas define-se que a base para a melhoria da qualidade do ensino ¢ a
partir de avaliacdes do rendimento escolar.

Segundo Silva (2009), o conceito de qualidade é transposto do campo
econémico, de mercado, para o campo educacional, isso porque desde cedo somos
inseridos em uma sociedade que nos leva a fazer escolhas a partir de diversos critérios,

dentre eles a qualidade de um objeto, a relacdo de custo/beneficio, sua eficacia,



utilidade, necessidade, entre outros. Dessa forma, gréficos, tabelas, medidas e regras
estabelecidas previamente podem servir como eficientes instrumentos para aferir a
qualidade.

O caréter empresarial utilizado nas politicas mais recentes para determinar a
qualidade da educacdo é resultado da implantacdo desse Estado gerencial, que busca
eficiéncia, resultados, dados e medidas referentes ao desempenho dos alunos.

A transposi¢édo dos critérios de mercado figura de maneira mais intensa no setor
educacional, através de testes aplicados em todo o Brasil, como evidenciados no SAEB.
Dessa maneira, a avaliagdo baseada em critérios prioritariamente quantitativista aparece
como um instrumento utilizado para adequar o sistema educacional brasileiro a nova
I6gica de mercado imposta na década de 1990 (SILVA, 2009).

A primeira aplicagdo do SAEB aconteceu em 1990, por amostragem. Os alunos
de 18 32 52 e 72 serie do Ensino Fundamental realizaram avaliacdo das disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. A partir de 1995, a avaliagdo passou a ser
aplicada apenas para as 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio,
e o teste da disciplina de Ciéncias passou a ndo ser aplicado todos os anos. Desde 0 ano
de 2001, apenas Lingua Portuguesa e Matematica tém sido aplicadas regularmente
(INEP, 2013).

A mudanca mais significativa do SAEB aconteceu em 2005, quando foi dividido
em duas avaliagdes: a Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (ANEB), que manteve a
carater amostral, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais
conhecida como Prova Brasil, censitaria (INEP, 2013).

Para o INEP (2013) o objetivo dessas avaliacdes é auxiliar os governantes na
tomada de decisOes acerca das questdes educacionais € no “estabelecimento de metas e
na implantacdo de acGes pedagdgicas e administrativas, visando a melhoria da qualidade
do ensino” (INEP, 2013, n. p.).

Seguindo o0 modelo federal, o estado de Sdo Paulo aplicou pela primeira vez, em
1996, o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP, 2013). Atualmente realiza a avaliacdo os estudantes de 2° 3°, 5° 7° e 9°
anos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica (anualmente) alternando com

Ciéncias e Historia e Geografia.



Segundo a Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo (2013), o objetivo do
SARESP é subsidiar a tomada de decisfes quanto a politica educacional e fornecer ao
sistema de ensino informacgdes que subsidiem a capacitacdo de recursos humanos, a
reorientacdo e o aprimoramento da proposta pedagdgica, a articulacdo dos resultados da
avaliacdo com o planejamento e o estabelecimento de metas para cada escola da rede
estadual.

Assim com recomenda 0 BM e as indicagdes da reforma do Estado, essas
avaliacOes levaram a criagdo de indicadores de qualidade do ensino. Em ambito
nacional, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), e em ambito
estadual, o Indice de Desenvolvimento da Educagéo do Estado de S&o Paulo (IDESP).

O IDEB dos municipios e escolas € calculado a partir do desempenho da Prova
Brasil, enquanto o indice nacional e dos estados é calculado a partir dos resultados do
SAEB. Além das notas nessas avaliacdes, o calculo também ¢é feito a partir das taxas de
aprovacao escolar, fornecidas pelo censo escolar (INEP, 2013).

O célculo do IDESP também ¢ feito a partir de dois critérios: os resultados do
SARESP e do fluxo escolar. A cada ano, juntamente com o indicador também ¢é
divulgada a meta que cada escola deve cumprir para 0s anos seguintes, servindo como
guia para a acdo dos professores e gestores e para que a comunidade possa acompanhar
a evolucdo da melhoria da qualidade do ensino (IDESP, 2013).

Vale ressaltar que, diferentemente da politica do governo federal, desde o ano de
2001 hé& uma politica de bonificacdo aos professores e, desde o0 ano de 2008, esse bénus
é vinculado ao IDESP das escolas, ou seja, os professores das escolas que atingirem
suas metas recebem um b6nus em dinheiro (SOUZA; ARCAS, 2010).

No estado de Sdo Paulo, em 2007, foi criado o Programa S&o Paulo Faz Escola,
com vistas a promover uma reforma curricular, com a implantacdo de um curriculo
Unico para todas as escolas da rede publica estadual. Segundo este programa, os alunos
da rede recebem o mesmo material didatico e seguem o mesmo plano de aula
(SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 2013).

Tal programa traz uma proposta curricular para cada disciplina e um caderno
bimestral para cada uma delas, ambos de uso do professor. Nestes cadernos, além do
conteldo que o professor deve ensinar ha também sugestbes de como fazé-lo, de

exercicios e avaliagdes a serem aplicadas aos alunos. Além desses materiais ha também



0 caderno do Gestor, destinado aos diretores e coordenadores, com propostas de
organizacgdo de seu trabalho (POLATO, 2009).

Segundo a Secretaria de Estado da Educacdo (2013), um dos objetivos da
implantagdo deste Programa é aumentar os indices de desempenho do ensino
fundamental e médio nas avaliagdes em larga escala nacionais e estaduais.

Para Ball (2005), essas iniciativas da administracdo gerencial, por objetivos e
resultados sdo denominadas de performatividade e através dela o profissionalismo perde
espaco e significado. Segundo ele, o profissionalismo se baseia na relacdo do
profissional com o seu trabalho, na reflexdo moral, que busca organizar a pratica por
meio de tomadas de deciséo corretas. A partir do momento em que ndo ha possibilidade
de reflexdo moral, o profissionalismo esta erradicado. Essa erradicagdo tem origem na
combinacgéo entre tecnologias de performatividade e gerencialismo, “que representam,
perfeita e assustadoramente, a busca modernista por ordem, transparéncia e
classificacao” (BALL, 2005, 542).

Para Ball (2005), portanto, esse novo tipo de profissionalismo que aparece nos
textos gerenciais, o pos-profissionalismo, tem um significado diferente:

Os principais pontos dessa diferenga, ou pelo menos dois deles, sdo:
primeiro, esses pos-profissionalismos se reduzem, em Ultima
instdncia, a obediéncia as regras geradas de forma exdgena; e,
segundo, eles relegam o profissionalismo a uma forma de desempenho
(performance), em gue o que conta como pratica profissional resume a
satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir de fora (BALL, 2005,
p. 242, grifos do autor).

Neste pds-profissionalismo, a eficacia existe apenas se for comprovada e

demonstrada e os diferentes contextos locais servem apenas como “desculpa” por falhas
na execucdo do trabalho. Ao profissional cabe a responsabilidade por seu desempenho,
porém nao o julgamento sobre este (BALL, 2005).

Para se alcancar e julgar a performatividade sdo construidos e publicados
indicadores e informacGes de forma a comparar profissionais a partir de seus resultados,
ou seja, existe a tendéncia para “comparar, nomear, diferenciar e classificar” (BALL,
2005, p. 544).

Pelo exposto até aqui percebemos o grau de importancia atribuida a essas
avaliacGes, tendo em vista que a tomada de decisdo dos governantes visando a qualidade
do ensino é realizada através de seus resultados. Como as escolas se organizam em

torno dessas avaliagdes € o que se pretende discutir a seguir, tendo como pano de fundo



uma escola estadual do interior de Sdo Paulo, ou seja, que participa de duas avaliacbes

em larga escala: Prova Brasil e SARESP.

A avaliacéo na realidade escolar: algumas revelagoes

A escola analisada situa-se no interior do estado de S&o Paulo e esté localizada
na periferia da cidade, apresenta baixos indices nas avaliagdes em larga escala que
realiza. O SARESP e a Prova Brasil aparecem no Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
Como 0s eixos norteadores da escola.

O PPP enfatiza que os alunos atendidos pela escola e seus familiares séo de
origem humilde e provenientes de bairros do entorno denominados de “favela”, onde
vivem com renda precéria oriunda de trabalhos mal remunerados, informais, ou ainda,
de politicas assistenciais do governo federal.

Através da observacdo das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
percebemos que os professores pouco mencionaram as avaliacdes em larga escala aos
alunos no primeiro semestre do ano letivo, apesar de terem sido aplicados alguns
simulados do SARESP.

No segundo semestre, porem, o tema SARESP foi intenso. Parte das aulas de
Matematica, por exemplo, foram dedicadas exclusivamente aos conteudos que os alunos
demonstraram ter pouco dominio nos simulados oficiais do SARESP e daquelas
promovidos pela propria escola (com base nas matrizes dessa avaliacdo externa). A
coordenadora da escola assumiu a responsabilidade de alterar o Plano de Ensino do
professor da disciplina para incluir no contetido as competéncias e habilidades que os
alunos tinham mais dificuldade. Por algumas aulas, a coordenadora ministrou a aula
juntamente com o professor.

A seguir dois trechos do relato de observacdo da aula de Matematica, na qual a
coordenadora participou. O primeiro traz a indignacdo dos alunos ao verem a
coordenadora (pois sempre que entra em sala é para aplicar simulados) e a explicacdo

para participar da aula:

Os alunos logo se manifestaram [ao verem a coordenadora entrar em sala de aula], alegando
que ndo queriam fazer uma nova avaliacdo. A coordenadora, entdo, explicou que ndo se
tratava de outra avaliacio, mas de uma nova matéria que os alunos precisavam aprender antes
da prova do Saresp. Argumentou que, ao analisar os resultados da Avaliacio da Aprendizagem
em Processo, simulado oficial do SARESP enviado para as escolas pela Secretaria de
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Educac@o do Estado, percebeu que apenas um aluno da escola acertou a questdo sobre o
Teorema de Pitagoras e que, portanto, resolveu interferir na disciplina de Matemética das duas
turmas de 8? série, para ensinar-lhes esse contedo. Comentou, ainda, que o professor voltaria
a passar o conteudo previsto no plano de ensino apenas quando todos dominassem o Teorema
de Pitagoras, que, na verdade, deveria ter sido aprendido na 72 série.

O excerto abaixo relata um dos momentos em que a aula do professor é
interrompida:

Apos distribuir o material e uma lista de exercicios, a coordenadora copiou algumas questoes
da lista na lousa e pediu para que o professor comegasse a explicacdo. A coordenadora fazia
interrupcdes na explicacdo do professor sugerindo novas formas de explicar o contetdo e de
exercicios para os alunos executarem. Em uma das interferéncias comentou que com aquela
maneira de explicar os alunos nédo entenderiam nada.

Pudemos perceber o uso intensivo dos materiais didaticos do curriculo oficial do
estado de Sdo Paulo nas aulas de Lingua Portuguesa. Em uma ocasido a professora
comentou que utilizava este material porque neles estavam presentes 0os conteldos
cobrados na avaliacdo do SARESP.

Ja o professor de Matematica em nenhuma aula utilizou os materiais do estado,
alegando no desenvolvimento das aulas com os alunos e registrado nas observagoes, que
ndo considerava adequado a sequéncia de conteudos apresentados no material citado, e
que preferia abordar os mesmos em outra ordem e com o auxilio de um livro didatico.

Cabe aqui ressaltarmos que a classe analisada recebeu no inicio do ano letivo
somente os cadernos do Programa Sdo Paulo Faz Escola, nenhum livro didatico foi
fornecido aos alunos.

Observamos ao longo do ano que foram aplicados, além de quatro simulados
oficiais (dois do SARESP e dois da Prova Brasil), pelo menos mais cinco simulados
elaborados pela coordenadora com a ajuda de alguns professores com base nas matrizes
de referencia do SARESP.

Para estimular a dedicacdo aos simulados, ambos os professores utilizaram o
desempenho nessa avaliacdo (inclusive dos simulados oficiais) para compor a nota
bimestral dos alunos.

A aplicacdo constante de simulados aos alunos do 9° ano foi antecipada aos
professores em uma reunido de ATPC, que ocorreu no final do primeiro semestre de
2013, onde a coordenadora afirmou aos professores que a melhor maneira de conseguir
0 bbnus no ano seguinte seria treinando exaustivamente os alunos para 0 SARESP. A

intencdo era aplicar um simulado por semana, tendo em vista que essa foi a estratégia
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adotada no ano anterior, no qual a escola atingiu todos os indices e os professores
receberam altos valores de bonus.
Uma professora se manifestou contra a realizagédo de tantos simulados:

“Essas avaliagées ndo servem para nada. A gente gastaria melhor o tempo ensinando, sem
contar que os alunos ndo estdo nem ai para elas, fazem com descaso”.
A coordenadora justificou que era necessario elaborar a maior quantidade de

provas possivel, pois as questdes eram retiradas da matriz de referéncia do SARESP e
dos exercicios da apostila, que sempre eram cobrados nas provas oficiais, ou seja, era
preciso fazer com que os alunos tivessem o maior contato possivel com as questdes,
para que no momento da avaliacdo oficial, o aluno ja tivesse decorado a alternativa
correta.

Nessa reunido de ATPC, a coordenadora explicou que a escola tinha chance de
conseguir ultrapassar suas metas, tendo em vista que ainda ndo havia atingido a
pontuacdo maxima referente ao fluxo escolar, ou seja, conseguindo controlar a
repeténcia e a evasdo, parte da nota que constitui o IDESP teria um aumento
significativo. Segundo a fala da coordenadora:

“O fluxo, que ¢ um dos indicadores do IDESP, é controlavel, pela possibilidade transferir os
alunos que possivelmente vao evadir ou reprovar por faltas e aqueles que nédo tém condi¢es de
realizar uma boa avaliacdo. Nenhum aluno vai terminar o ano constando no sistema como
abandono .

Com relagdo a alguns alunos que estavam faltando muito a coordenadora
afirmou:

“Ainda nao decidi se vou transferir para outra escola ou para a EJA [Educacdo de
Jovens e Adultos], porque com a EJA a gente ndo tem com que Se preocupar porque
ndo conta para o indice”.

Por mais de uma ocasido, ainda, cogitou-se nos ATPCs orientar aqueles alunos
que ndo foram transferidos e que apresentam certas dificuldades nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica a ndo comparecerem no dia da avaliacdo do SARESP.
Alguns professores se manifestaram contra essa proposta.

A pouco menos de um més de realizar-se 0 SARESP, a escola, juntamente com
os alunos do grémio estudantil, desenvolveu uma série de atividades com os alunos da
9° ano com o objetivo de conscientiza-los a respeito da importancia dessa avaliacdo. Os
alunos assistiram a uma palestra que afirmava que a avaliacdo era importante por
revelar a qualidade do ensino na escola e os pontos a serem melhorados, mostrava o

desempenho da escola em anos anteriores, 0s niveis de proficiéncia e seu significado.
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N&o foi revelado aos alunos que os professores recebem um bonus financeiro caso a
escola cumpra suas metas no IDESP.

Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, percebemos através das
observacbes que pouco se comentou a respeito da Prova Brasil. A coordenadora da
escola, inclusive, aplicou o simulado oficial da avaliacdo nacional dois meses apés ter
recebido a prova, alegando que havia se esquecido, pois a avaliacdo estadual ocupava
muito tempo. A énfase recaiu sobre 0 SARESP, possivelmente, pelo fato de estar
atrelado a um sistema de bonificacdo por mérito.

Consideracoes finais

Obervamos ao longo do ano letivo de 2013 que o tema avaliagbes em larga
escala foi recorrente na escola analisada, principalmente, no segundo semestre letivo,
quando se aproxima a aplicacdo das provas, preferencialmente a avaliagéo realizada em
nivel estadual (SARESP). Apesar de o tema ndo ter sido tratado abertamente com os
alunos, os simulados foram constantes desde o inicio do ano letivo e o tema SARESP
era presente nas reunides de ATPC.

Percebemos um grande empenho por parte da coordenacdo da escola em criar
estratégias para que o IDESP do ano de 2013 fosse atingido e, a organizacao do trabalho
escolar, volta-se para esse objetivo, como exemplo: a aplicacdo de varios simulados ao
longo do ano, a interferéncia da coordenacdo nas aulas de Matematica, a entrega aos
alunos apenas do material oficial do estado de Sdo Paulo e, seu uso exclusivo pela
professora de Lingua Portuguesa, a palestra para conscientizar os alunos acerca da
importancia do SARESP e os ATPCs, cuja pauta referia-se, principalmente, a
discussdes em torno dessa avaliacao.

Podemos afirmar que o SARESP recebeu mais atencdo que a Prova Brasil.
Embora ndo possamos afirmar que isso ocorreu em funcdo do bdnus pago aos
professores pelo indice da avaliacdo estadual, parece ser um indicativo forte, tendo em
vista que o objetivo de ambas é semelhante, mudando apenas seu ambito de aplicacdo;
uma é nacional € a outra estadual, sendo a segundo atrelada a sistematica da bonificacédo

por mérito.
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Um fator que se destacou nessa pesquisa foi o treinamento excessivo dos
estudantes e a indicacdo de que, mesmo sem haver um aprendizado efetivo, os alunos
podem responder corretamente as questdes se houver “a sorte” de ser cobrado na prova
questdes iguais ou semelhantes aos dos exercitados nos simulados: pela repeticdo, eles
ja saberiam a resposta correta, ndo pela aprendizagem.

Outra questdo interessante, que nos causa preocupacdo, sdo as formas
encontradas para “manipular” o fluxo escolar, tendo em vista que este € um dos
componentes do IDESP e do IDEB (embora apenas o primeiro tenha recebido destaque
na escola). Para Ravitch (2011) estratégias como transferir 0s mais faltosos para outras
escolas (neste caso, além disso, transferi-los para o EJA), orientar aqueles com mais
dificuldade para ndo comparecer a escola no dia da avaliacdo e o proprio treinamento
demasiado dos alunos se constituem como “fraudes” em relacdo ao sistema de avaliagdo
e, 0 que nos é mais penoso, em relacdo ao processo de ensino e aprendizagem e a
qualidade da educacdo, direito de todos cidaddos. Segundo a autora, essa € a
consequéncia de avaliacGes que tem por objetivo medir a qualidade e se basear apenas
nos resultados, desconsiderando 0s processos através dos quais se chegou a esses
resultados.

Assim como aponta Hypdlito (2010) e Ball (2005), consideramos que essa
l6gica imputada aos sistemas de avaliagdo como sistemas de prestacdo de contas
baseada em provas estandardizadas, que ndo consideram o contexto social em que a
instituicdo de ensino esta inserida € um claro exemplo da expansdo da légica do
mercado no cenario educacional, presente no interior da légica gerencial.

Percebemos que as orientacdes neoliberais tanto do BM como as premissas da
reforma do Estado, igualmente neoliberais, estdo fortemente presentes no cotidiano
escolar, na educacdo e o efeito disso, pode ser em demasia negativo, tendo em vista que
os resultados das avaliacdes que deveriam refletir a qualidade da educacao ou do ensino
sdo facilmente manipulados pela instituicdo e profissionais que, contrariamente as

l6gicas instauradas, deveriam zelar pela aprendizagem do aluno.
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