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Resumo: O Ensino Médio no Brasil ganhou nova configuracdo ap6s a Lei n°® 9.394 de
20/12/1996. O objetivo desse estudo € fazer um “balango” das politicas que desde entdo foram
direcionadas ao EM, a fim de analisar se as alteracdes na legislagdo tem conseguido gerar
resultados representativos. Para tanto, recorremos a analise de dados sobre o EM coletados junto
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a revisao
bibliografica. Os dados coletados retratam que além da organizagdo curricular  contribuir para
um sistema de exclusdo social, tem sido mantidas marcas de elitismo, revelando a necessidade
de pensar as politicas do EM de forma mais ampla.

Palavras chave: politicas para o ensino médio; politicas educacionais; ensino médio pos-
LDB/1996.

INTRODUCAO
O Ensino Médio (EM) no Brasil ganhou nova configura¢do apo6s a promulgacio da
Lei n°® 9.394 de 20/12/1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
n.9394/96). Para isso contribuiram a incorporagdo do EM a ultima etapa da Educacdo Basica
(Ensino Fundamental e & Educacdo Infantil), bem como a progressiva extensdo da sua
obrigatoriedade e gratuidade.
Estes fatos, em especial a inser¢ao na Educagao Basica, possibilitaram um novo olhar para
o EM, extraindo-lhe o carater de “apéndice” da Educacdo Superior e tornando-o parte obrigatdria
da formagdo dos jovens. Com isso, buscou-se corrigir um problema histérico do EM brasileiro:
o da sua diversidade de carater, pois desde 1911' ele assume ora caracteristicas de capacitagdo
profissional, ora de formaga@o geral e propedéutica, ora de via de acesso a educagao superior.
O Ensino Médio tem sido por um tempo longo demais a “terra de ninguém”. Sem
uma fungdo claramente definida como a dos outros dois niveis, tem uma caracteristica
de afunilamento. Nele fica clara a seletividade historica da educagéo brasileira. [...]
A realidade do ensino médio, tem sido ao invés de ser uma ponte a ligar dois niveis

de escolaridade, ele tem sido um precipicio, uma garganta que engole muitos jovens
brasileiros (FELIPPE, 2000, p. 56).

O objetivo desse estudo ¢ fazer um “balango” das politicas que, desde a LDBEN, vem
buscando alterar o carater de diversidade do EM no Brasil, a fim de analisar se as alteragdes na
legislacdo tem conseguido, para além de promover avangos estruturais significativos em termos

de concepcdo, de redefinicdo de finalidades e de democratiza¢ao do direito de acesso, como
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entendem alguns estudiosos (VALLE; DALLABRIDA, 2006), gerar dados representativos de
avangos qualitativos e quantitativos. Para tanto, recorremos a analise de dados sobre o EM
coletados recentemente junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e ao estudo bibliografico (OLIVEIRA, 2002).

Um breve olhar sobre a bibliografia da area permite verificar que, apos mais de uma década
da LDBEN/1996, ainda sdo poucos os trabalhos que abordam e se dedicam a reflexdo sobre
avancos e limites das politicas direcionadas ao ensino médio. Este texto fard, primeiramente,
um breve resgate historico deste nivel de ensino no Brasil, caracterizando as mudangas do
periodo pos-LBBN/1996. Em seguida, tragaremos os principais desafios da politica atual para
o setor. A reflexdo que ora apresentamos busca, portanto, contribuir com a constru¢ao de uma

identidade e de avancos para o EM, a partir da compreensao sobre as suas especificidades.

CARACTERISTICAS DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Desde o periodo colonial até a Republica, a formagao no ensino médio - correspondente
ao “secundario” era destinado ao filhos da elite e a funcdo era preparar os alunos para o curso
superior. O ensino era fragmentado, dissociado de uma dimensao de praticidade e produtividade,
distanciado do trabalho e, com isso, corroborava o preconceito contra o trabalho fisico, tornando-
se simbolo de classe social (PILETTI, 2002).

A partir de 1930, diversas reformas educacionais influenciadas pelo contexto politico-
econdmico-social, provocaram alteragdes no ensino secundario que, segundo Valle e Dallabrida
(2006, p.18), tinham por objetivo superar a idéia de que este era um “mero curso de passagem”,
procurando-lhe uma fungdo eminentemente educativa. Mas, apesar desta tentativa de eliminar
a conotacdo de ponte para o ensino superior, forcando as escolas a abandonarem os cursos
preparatorios e as aulas avulsas e a implantarem um curriculo, o carater principal ndo foi alterado:
fiel aos interesses das classes privilegiadas, a principal funcdo do secundério continuava sendo
a promogao até a universidade.

Uma década depois houve nova reforma. Para Felippe (2002), as “Leis Organicas do
Ensino” de 1942 reorganizaram o ensino secundario, estabelecendo um curso ginasial com
quatro anos de duragdo e um segundo curso, o colegial, subdividido em classico e cientifico,
com trés séries anuais cada.

A seletividade permaneceu: o ensino secundario era destinado a preparagdo intelectual
de base a estudos mais elevados de formacao especial, e o profissional destinado a formacgao
de mao-de-obra para suprir as necessidades do mercado. Esta organizacdo traduzia, segundo
Pimenta (1990, p.39), a divisdo da populacdo em dois grupos: os alunos originarios das classes
alta e média, que podiam optar pelas escolas que classificavam socialmente; € o grupo proveniente
das camadas populares que se dirigiam para os cursos que preparavam para o trabalho.

Em andlise sobre esse periodo, Felippe (2000, p.85) considera que nunca existiu uma
reforma educacional que buscasse garantir o acesso de toda a populagdo ao ensino secundario

em seus conhecimentos e com condi¢des efetivas de aprendizagem:



A reforma educacional Francisco Campos (1930/1931) e a reforma das Leis Orga-
nicas de Ensino (1942/1943) evidenciam que o ensino médio [...] possuia apenas a
fungdo de preparar para o ensino superior e s6 abrigava alunos das camadas sociais
superiores economicamente. Os alunos de classes trabalhadoras acabavam por fre-
qiientar os cursos profissionalizantes, que, embora de nivel médio, eram fechados,
ndo permitindo passagem para outros tipos de ensino. [...] Apos 1953 ¢ que comegou
a equiparagdo entre 0s cursos técnicos ¢ os académicos.

A equivaléncia total entre o ensino secundario e o ensino técnico-profissional e normal
ocorreu somente com a Lei n® 4024, de 20 de dezembro de 1961.

Apds o golpe militar de 1964, a Lei n° 5692/197 provocou profunda alteragdo na
estrutura dos niveis de ensino: houve ampliacdo da obrigatoriedade de quatro para oito anos
de estudo, pela unido do ensino primario com o ginasial, e a criacdo de uma escola secundaria
orientada por uma légica profissionalizante.

A década de 1980 foi marcada pela introdug@o de reformas importantes nos dispositivos
educacionais produzidos, no confronto entre as exigéncias de organismos internacionais e as
demandas de novos atores sociais. Estas mudangas se tornaram explicitas na Constitui¢ao
Federal de 1988, na LDBEN de 1996 e no Plano Nacional de Educagao (2001).

Uma analise dessa breve trajetoria historica do EM permite observarmos a persisténcia
de alguns problemas que o caracterizam ha décadas:

1) falta de identidade — em fung¢do da dualidade estrutural (académico x profissional),
que reflete sua “fun¢ao social”’, o EM pode ser caracterizado como: (i) terminalidade de estudos
(ensino técnico [ profissionaliza¢do do [Ipobre(); (ii) formacdo propedéutica (estudos pré-
vestibulares para acesso a ES);

2) universalizagdo/acesso: desde a sua criagdo, o EM atende a uma pequena parcela da

populagao brasileira [ a elite socioeconomica.

AS POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL POS-LDB/ 96

A LDBEN/96 conferiu ao Estado, em seu Art. 4°: “o dever com a educagdo escolar
publica mediante a garantia de progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio”. Por sua vez, o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2000-2010 indicava metas definidas
de expansao desta etapa de ensino. No entanto, o atendimento no ensino médio ainda nao atinge
sequer a metade da populagdo brasileira de 15 a 17 anos.

Este problema do acesso a0 EM ndo ¢ exclusivo do Brasil, mas ocorre em toda a América
Latina, conforme Jorge Werthein, diretor da UNESCO no Brasil em 2002:

[...] O Brasil ndo esta sozinho, nem as dificuldades sao exclusivas da América Latina.
[...] a escola média ndo pode ser um apéndice do ensino fundamental de massa ou
ainda, um vestibulo da educagdo superior. Ao contrario, precisa ter vida em si mes-
ma, assumir identidade propria e alcangar altos niveis de qualidade e democratizagido
(2002, p. 8).



A década de 1990, conforme Corbucci (2009) correspondeu a um periodo de intensa
expansdo das matriculas no EM regular, onde a taxa média de crescimento anual no periodo
1991-1999 foi da ordem de 9,5%. Ja na década seguinte, o crescimento foi de apenas 3,4% ao
ano, sendo que, segundo o autor, a partir de 2005, foram registrados indices negativos: “somente
naquele ano houve redugdo de aproximadamente 138 mil matriculas, em comparagao a 2004”.

O gréfico 1, a seguir, apresenta o nimero de concluintes do EF e de ingressantes no EM
entre 1993 e 2005. Ele permite observar aumento nestas duas taxas na década de 1990, com

relativa estagnacao a partir de 2000.

A0

=1

1993 1994 1995 1996 1997 1908 1900 2000 2001 o000 003 D004 2009
Dearnchdnbos (-1} LS g Ty

Griéfico 1 - Concluintes no Ensino Fundamental e Ingressantes no Ensino Médio (em numero
de habitantes)
Fonte: Curi; Menezes Filho (2009).

Embora os dados do IBGE (2007) mostrem que a taxa de acesso a escola média cresceu
de 69,5% para 82,2% entre 1996 e 2006, a taxa de frequéncia liquida, ou seja, a freqiiéncia ao
EM na faixa etaria adequada, ndo atinge sequer metade do segmento populacional: 47,1%.

O gréfico 2 permite visualizar quanto ¢ pouco significativo este nimero de matriculados
tendo em vista o percentual da populagdo brasileira na faixa etaria de 15 a 17 anos — que,
segundo o modelo educacional vigente no Pais?, deveria estar matriculado.

Um fator importante a analisar, considerando que muitos jovens ainda estdo fora do EM,
¢ a queda e posterior estagnagdo da populacdo entre 15 e 17 anos de idade nas ultimas duas

décadas que reflete nas matriculas nesta etapa de ensino.



12.000.000

10.000.000

8.000.000 ]

Matricula

6.000.000 [l  Populagio

4.000.000

2.000.000

2000 2001 200 2003 2004 2005

Grafico 2 - Populacdo e Matriculas no Ensino Médio, 15 a 17 anos, 2000-2005.
Fonte: Simdes (2008).

Curi e Menezes (2007) auxiliam na compreensao dos fatores que influenciam na taxa de
crescimento da populagdo brasileira entre 15 a 17 anos de idade. Eles apontam que a transi¢ao
demografica brasileira produziu grandes mudancas no tamanho das coortes e das familias ao
longo das décadas recentes, gerando impacto importante nos indicadores educacionais. Um
dos aspectos mais importantes dessa transi¢do ¢ a alteragdo do tamanho da populagdo em
idade escolar, que pode afetar de modo importante o nimero absoluto de matriculas, e assim a
quantidade de recursos disponiveis por aluno em cada rede’.

O grafico 3 possibilita acompanhar as questoes pontuadas pelos autores:
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Grafico 3 - Populacdo Brasileira de 15 A 17 anos de idade - 1992-2005
Fonte: Curi; Menezes Filho (2009).

Mas, para além da dificuldade do acesso, ha um problema com o recorte social. Dados
de Krawczyk (2009) revelam que se considerada a populacdao com idade de 15 a 17 anos, entre

os 20% mais pobres apenas 24,9% estavam matriculados no EM, enquanto entre os 20% mais



ricos 76,3% frequentam esta etapa do ensino. O fator regional também ¢ significativo: apesar
do aumento constante do nimero de matriculas no Nordeste e da redu¢do no Sudeste, para o
mesmo grupo etdrio os indices eram, respectivamente, 33,1% e 76,3%. Da mesma forma, o
recorte étnico-racial indica que apenas 37,4% da juventude negra acessavam o EM, enquanto
58,4% branca. Entre os que vivem no campo, apenas 27% frequentavam o EM, em contrapartida
a 52% da area urbana.

Outro elemento importante a considerar no que tange ao acesso e frequéncia no EM,
mostrando que a situacdo ¢ complexa e envolve muitos olhares, diz respeito a distor¢ao idade-
série. Conforme dados obtidos por meio do relatdrio: Situacdo da Infancia e da Adolescéncia
Brasileira 2009 (SIAB) — O Direito de Aprender: Potencializar avangos e reduzir desigualdades,
organizado pela UNICEF no Brasil e relativos ao ano de 2007: 82,1% dos adolescentes entre
15 e 17 anos frequentam a escola, no entanto, desse total, 44% ndo concluiram o Ensino
Fundamental e apenas 48% cursavam o EM - etapa que seria adequado a essa faixa etaria.

Ainda por meio do relatério SIAB, ¢ possivel acompanhar as diferencgas regionais na
educagdo dos adolescentes. As regides Nordeste e Norte apresentam taxas de frequéncia liquida
(34,5% e 36,0%, respectivamente), bem menores do que as regides Sudeste e Sul (58,8% e
55,0%, respectivamente). Em relacdo ao género, as mulheres apresentam maior escolaridade
e adequacdo aos estudos do que os homens. Segundo a analise IPEA/PNAD 2007, a taxa de
frequéncia liquida no EM ¢ de 53,8% para as mulheres, enquanto entre os homens ¢ de 42,4%.

As questdes referentes a raga também estdo especificadas no relatorio. Ele mostra que,
embora as diferengas venham caindo nos ultimos anos, elas ainda sdo significativas. Os dados
da PNAD 2007 analisados pelo IPEA revelam que o analfabetismo entre jovens negros de 15 a
29 anos ¢ quase duas vezes maior do que entre brancos — taxa que era trés vezes maior ha dez
anos.

Quanto a freqiiéncia liquida no EM, ela ¢ 49,2% maior entre os jovens brancos do que
entre os negros, diferenca que tem diminuido como mostra a quantidade de negros que hoje
frequentam o EM, trés vezes maior que em 1997.

Mas a PNAD 2007, por meio do SIAB, revela que vem ocorrendo uma significativa
melhora no nivel de adequacgao idade-série dos jovens negros. Enquanto a taxa de frequéncia
liquida permaneceu relativamente constante entre os brancos nos ultimos dez anos, entre os
negros quase duplicou no mesmo periodo.

O conjunto de dados apresentados mostra que, apesar das propostas, os indicadores
ainda revelam que o Brasil esta na contramao das determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdao Nacional, (Lei 9.394/96) acerca da progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao EM. Ou seja: elas foram insuficientes para mudar as caracteristicas do EM no
Brasil. E mostra, ainda, a significativa relacdo entre os indicadores socioecondmicos € 0s
educacionais.

Os dados apresentados mostram, assim, que a questdo do acesso (e, por extensdo, o

aumento do percentual de matriculas no EM) ndo ¢ mera consequéncia da melhoria do Ensino



Fundamental (EF), que inclui praticamente 100% da populagdo de 7 a 14 anos na escola.
Alteragdes neste historico exige politicas especificas e atencdo diferenciada tendo em vista a

inclusdo social:

Para a maioria dos adolescentes e jovens, as diferengas nos tipos de escolas, (publicas,
particulares) continuam mascarando a dualidade estrutural que diferencia o lugar
dos sujeitos segundo a cultura, a etnia, o género [...] para uma minoria, 0 acesso a
boas escolas de ensino médio, aquelas que selecionam os melhores ¢ se constituem
em porta segura de entrada para o ensino superior, ou a oportunidade de freqiientar
as escolas de educacdo profissional, que determinam uma possibilidade de ascensdo
profissional. (VALLE; DALLABRIDA, 2006, p. 189)

Faz-se fundamental, portanto, que o Estado continue a propor e a dar sequéncia a politicas
capazes de reverter as distor¢cdes e situacoes de desigualdade existentes (as chamadas politicas
afirmativas) a0 mesmo tempo em que garanta o acesso a escolas publicas de qualidade. Cabe, portanto,
destacar a distribuicao de matriculas do EM segundo a dependéncia administrativa (grafico 4).

Os dados mostram que cerca de 80% de alunos de 15 a 17 anos estdo matriculados na
rede estadual de ensino, indice bem acima das demais dependéncias administrativas (municipal,

federal e privada).

90,00% 1
80,00% | ——*—

70,00%

60,00% A
—e—estadual
50,00% A —=— federal
40,00% - municipal
privada

30,00%
20,00%
10,00% 7

0,00% -
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 4 — Distribuicdo de Matriculas no Ensino Médio Brasileiro segundo a dependéncia
Administrativa (1999-2006)

Fontes: http://www.edudatabrasil.inep.gov.br acesso em 22/10/2008.

http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/matricula/ em 15/10/2008.

Segundo o PNE 2000-2010, o EM tem um importante papel a desempenhar, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento. A expansdo do
EM ¢ considerada um poderoso fator de formagao para a cidadania e de qualificacdo profissional.
Por isso, com o objetivo de garantir condi¢des necessarias a expansdo do EM, o PNE institui
que, como os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos

no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a educacdo deverao ser aplicados no EM.
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A andlise da questdo do pequeno numero de matriculas chama a atengdo para o tema da
evasao, pois, ainda que esta etapa de ensino esteja passando por um processo de massificacao,
ela esta distante da democratizacao.

O EM tem crescido principalmente pelas politicas para o ensino fundamental e pela
pressdo, por meio da midia, por formagdo para o mercado de trabalho. Dentre as pesquisas
que analisam os motivos que “atravessam” a universaliza¢do dessa etapa de ensino, destaca-
se Corbucci (2009) que, em seu trabalho “Sobre a reducdo das matriculas no ensino médio
regular”, analisa os fatores causadores da contenc¢ao das matriculas.

Conforme o autor, estes sdo:

a) perfil demogréfico, pois a populagdo brasileira de 15 a 17 anos sofreu redugao de
cerca de 2,0% no periodo de 2001-2006, e de quase 4,0% entre 2003-2006;

b) diminui¢ao de concluintes do ensino fundamental;

c) adequacdo idade-série: a reteng¢do de estudantes tende a prolongar seu tempo de
permanéncia nos sistemas de ensino;

d) opcdo pela educacdo de jovens e adultos, a educagdo de jovens e adultos
constitui alternativa ao ensino regular, sobretudo por possibilitar ao estudante
com defasagem idade-série a obten¢cdo do diploma em tempo reduzido, houve
aumento do nimero de matriculados nos cursos presenciais de EJA, em todas as
Grandes regides brasileiras no periodo 2000-2006.

Além destes, vale considerar os indicadores de abandono e aprovagao/reprovagdo. As
taxas de abandono do EM pouco diminuiram entre 1997-2007; ao contrario, permaneceram
elevadas especialmente quando comparadas a outras etapas de ensino. O Grafico 5 mostra que
no ano de 2007, enquanto no ensino fundamental de 1% a 4* série e de 5" a 8" série os indices de

abandono eram de 3,2% e 6,7%, respectivamente, no ensino médio era de 13,3%".
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Grafico 5 - Taxa de Abandono do Ensino Médio - 1997-2007
Fonte: MEC/Inep 2008.



De acordo com o Censo Escolar 2007, 4,8% dos alunos abandonaram a escola antes de
completar o Ensino Fundamental e 13,2% antes de concluirem o EM. Além da baixa qualidade
do ensino, uma série de fatores relacionados a pobreza e a discriminag¢@o pode levar criangas
e adolescentes a deixarem a escola antes da conclusdo. Elementos que também contribuem
com o elevado niumero de jovens que estdo fora do espaco escolar: negligéncia de pais ou
responsaveis, trabalho, violéncia sexual/exploragdo sexual, violéncia doméstica, gravidez na
adolescéncia, mendicancia.

No caso das meninas, por exemplo, uma das principais causas de evasdo escolar ¢ a
gravidez na adolescéncia. De acordo com o estudo Situagdo Educacional dos Jovens Brasileiros
(SIAB), com dados do ano de 2007, na faixa etaria de 15 a 17 anos, 1,6% das meninas que
estudam sdo maes. Esse numero salta para 28,8% entre as jovens que estdo fora da sala de aula,
0 que mostra que a evasdo e o abandono podem estar relacionados a gravidez na adolescéncia,
em especial entre as jovens de familias de baixa renda.

Pesquisa sobre evasdo escolar da Fundacdo Getulio Vargas (2009), revela que a falta
de interesse pela escola ¢ um dos principais motivos que leva o jovem brasileiro a evadir-se.
A necessidade de trabalhar também ¢ apontada como segundo motivo, além da dificuldade de
acesso.

Tais dados podem ser corroborados quando se considera a renda: dos cerca de 3,12
milhoes de pessoas de 15 a 17 anos, 30% do total possuem renda per capita inferior a R$100
mensais - faixa de elegibilidade ao Bolsa-Familia®. A taxa de evasdo deste grupo ¢ 23,3%, sendo
de 5,8% entre os 20% mais ricos.

Para Goulart (2006 p. 12), tratar da universalizagdo do EM requer considerar a reten¢ao
de jovens no fundamental, aqueles que estdo cursando em outras modalidades de ensino, aqueles
que simplesmente se evadiram, e ainda, os que interromperam os estudos por nao terem acesso
a escola em sua cidade. Dados de 2004 apontam que, em todo o pais, 127 municipios nao
tém escola que ofertem EM, enquanto em 96 deles a oferta ndo ¢ completa. O autor menciona
que os piores percentuais estdo no Nordeste, onde escolas em 117 municipios ndo t€ém EM ou,
quando ofertam, ndo oferecem todas as séries. Até mesmo, nas regides Sul e Sudeste existem
municipios com a mesma situagao.

A qualidade do ensino aferida pelos exames, conforme Krawczyk, (2009), também ¢
marcada pelas desigualdades. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB/2005)
foi de 3,4 para o EM nacional, mas para estudantes da rede privada foi de 5,6 e para os das redes
publicas, 3,0. Considerando que a escala ¢ de 0 a 10, constata-se que o nivel de aprendizagem ¢
insatisfatorio para todos, mas ¢ sensivelmente inferior para as escolas publicas, que respondem
por 89,8% das matriculas, sendo 0,82% de responsabilidade do governo federal, 86,5% estadual
e 1,96% municipal.

Estes dados indicam que os limites no acesso e na garantia da qualidade no EM atingem
de maneira mais perversa a populacdo pobre do pais, que as politicas para o EM, nas ultimas

décadas, tém sido insuficientes para transformar a sua realidade. Algumas politicas vém sendo



implementadas nos anos recentes, embora seus resultados s possam ser analisados daqui

alguns anos.

OS DESAFIOS DO ENSINO MEDIO: NOVAS DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS

Os dados expostos até aqui mostram que sdo muitos os desafios a serem enfrentados
para transformar o EM. De certa forma, eles permanecem os mesmos do periodo anterior a
LDBEN/1996, e podem ser sintetizados como:

a) universaliza¢do do acesso e da permanéncia;

b) garantia de realiza¢do de estudos com aproveitamento/bom rendimento académico

(vide o baixo desempenho dos estudantes no ENEM (Exame Nacional do Ensino
Meédio) e no SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica);

c) formagdo de professores, devido a auséncia de profissionais habilitados.

O Documento “Reestruturacdo e expansao do Ensino Médio no Brasil” (MEC, 2008) apontas
que as politicas para essa etapa de ensino devem ter como principal pressuposto o compromisso com
a universalizacdo, tendo o Estado o dever de garantir a progressiva extensdo da obrigatoriedade
e gratuidade. O documento ainda expressa como possibilidades uma politica publica nacional
comprometida com as multiplas necessidades sociais e culturais da populacdo brasileira: o Plano
Nacional de Educagdo® (Lei n° 10.172/2001), a aprovagdo e implantagio do FUNDEB (Lei
11.494/2007) e a formulagao e implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Nos anos recentes, os debates sobre os desafios do EM foram impulsionados pela queda
das matriculas, pelos indices de evasdo, pelo impacto provocado pela constatagdo da falta de
professores e pelo desempenho insatisfatorio dos estudantes nos exames do SAEB e ENEM.
Em virtude disso, foram criadas politicas que objetivam a inclusdo, acesso e permanéncia dos
jovens no EM:

a) alein.° 11.947/09 estende ao ensino médio e aos jovens e adultos que estudam de

forma supletiva o direito @ merenda e ao transporte escolar.

b) a Resolucdo n° 38 do FNDE/2004 delibera sobre o Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e prevé a universalizacdo destes para os
alunos do EM publico de todo o pais;

¢) a Emenda Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009, que determinou o
aumento do or¢gamento do governo federal para o Ministério de Educacdo. Com o
fim da Desvinculag¢do das Receitas da Unido (DRU), a verba esta sendo ampliada
gradualmente até 2011.

Com a aprovagdo dessa Emenda, a frequéncia escolar obrigatoria foi antecipada as
criangas com 4 anos de idade, prolongando-se até os 17 anos; a meta ¢ universalizar da pré-
escola ao EM. Os quatorze anos de ensino obrigatdrio colocardo o Brasil no topo do ranking
mundial neste quesito, o prazo para as redes se adaptarem ¢ 2016.

Segundo a Secretaria de Educag¢ao Basica do MEC em 2009, Sra. Maria do Pilar Lacerda

Almeida e Silva’, a intengdo ¢ aplicar s verbas nos programas de construgdo das escolas de

10



educagdo infantil e de Médio Profissionalizante e também nos programas de formacao inicial e
continuada de professores.

Mas a obrigatoriedade do EM gera divergéncias. Segundo Ximenes (2009), o fato da
Constituicao determinar que o ensino ¢ obrigatorio significa que todos em uma dada faixa etaria
sejam matriculados, mesmo que contra a sua vontade ou de seus pais. Estes sdo “obrigados” a
matricular seus filhos na escola, sob pena de crime de abandono intelectual, aplicagdo de multa
e perda do poder parental. E justamente em funcio da possibilidade de penalizagdo e matricula
compulsdria que a obrigatoriedade ¢ o meio mais rapido de universalizar o ensino.

Apesar de questionamentos, ¢ socialmente mais facil aceitar a obrigatoriedade dos pais
a matricularem criangas a partir dos 4 anos, responsabilizando-os em caso de omissdo. No
entanto, surgem problemas quando a proposta se refere a pais de jovens de 15, 16 e 17 anos.

Como criminalizé-los pela auséncia dos filhos a escola?

Hoje, menos da metade da populagao nacional de 15 a 17 anos esta no ensino médio,
sendo que praticamente metade de seus estudantes tem mais de 18 anos de idade.
Além disso, mais de 40 milhdes de jovens e adultos ndo completardo essa etapa de en-
sino. Essa populagdo ndo sera atingida pela obrigatoriedade (XIMENES, 2009, p. 1)

Além disso, interroga o autor, cabe perguntar por que os jovens ndo concluem o EM,
abandonando-o por razdes econdmicas, ou por que nao enxergam sentido na escola. A resposta a
essas questdes obviamente ndo esta na irresponsabilizag¢do dos pais e sim, na desvalorizagdo da
educagdo publica e de seus profissionais, na auséncia de programas que assegurem a viabilidade
econdmica dos estudos e na falta de perspectivas de continuidade. Ou seja, antes de ampliar a
responsabilidade dos pais € preciso fortalecer e qualificar o dever do Estado com a educagao,
conclui Ximenes (2009).

Outra politica que visa alteragdes significativas no EM ¢ a reestruturagdo do ENEM,
Exame Nacional do Ensino Médio. O Enem surgiu em 1998 enquanto politica publica de
avaliagdo e tinha como objetivo fundamental, segundo Ribeiro (2002): “avaliar o desempenho
do estudante ao fim da escolaridade bésica, para aferir o desenvolvimento de competéncias
fundamentais ao exercicio pleno da cidadania”.

A partir de 2009, o ENEM foi reestruturado servindo também como processo seletivo
para ingresso nas universidades e nos institutos federais. A reformulagao proposta pelo Ministério
da Educagdo tem como principais objetivos democratizar as oportunidades de acesso as vagas
federais de ensino superior; promover a mobilidade académica e induzir a reestruturagdo dos
curriculos do ensino médio.

Esta reestruturacio do ENEM trouxe algumas novidades em relacdo aos objetivos
iniciais, entre os quais promover:

a) a certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo de ensino médio?;

b) a avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino médio, de forma que

cada unidade escolar receba o resultado global;
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c) aavaliacdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas Instituigdes
de Ensino Superior.
Assim, a reestruturacdo curricular proposta pelo Novo Enem ¢ um dos desafios que
objetiva, além de avaliar a qualidade do EM, torna-lo “mais interessante” aos jovens:
As novas diretrizes prevéem uma ampliagdo da carga horaria das atuais 2.400 horas
para 3 mil horas por ano, um curriculo organizado em torno de quatro eixos - trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura - e com 20% de horas-aula dedicadas a disciplinas livres,
que podem ir desde aulas extras de matematica ou portugués, até teatro, musica, artes
ou esportes. As mudangas nas diretrizes, propostas inicialmente pelo ministério, preten-
dem, no entanto, tirar da inércia o atual modelo, dividido em disciplinas rigidas e com
muita decoreba e pouca pratica, e torna-lo mais interessante para os jovens. Em termos
de alteragdo curricular as propostas buscam implementar um curriculo mais significati-

vo ao estudante do Ensino Médio, que possibilitard o ingresso, a permanéncia e princi-
palmente a conclusdo desse nivel de ensino. (PARAGUASSU, 2009, p.3)

Em relagdo aos professores que lecionam no EM, dados organizados com base nos
resultados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2007 (INEP, 2009), explicitam: o professor
que atua no EM apresenta a escolaridade minima exigida pela atual legislagdo educacional,
pois 360.577 professores tém curso superior com licenciatura, o que equivale a 87,0% do total.
Dentre os outros, 6,4% (53.978) possuem nivel superior sem licenciatura e 6,6% tém nivel
médio ou, apenas, fundamental.

Com o objetivo de suprir a falta de professores qualificados existente na rede publica
de ensino basico, o governo federal instituiu a Politica Nacional de Formag¢ao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica, sob responsabilidade da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio do Decreto n® 6.755 de 29 de janeiro de 2009.
A proposta ¢ organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educagdo bésica.

O documento Ensino Médio Inovador (2009), elaborado pelo Ministério da Educagao,
menciona que a fim de colaborar na consolidacdao das politicas de fortalecimento do EM, o
MEC propde um programa de apoio para promover inovagdes pedagogicas das escolas publicas
de modo a fomentar mudancas necessarias na organizagao curricular desta etapa educacional e

o reconhecimento da singularidade dos sujeitos que atende.

CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo foi elaborado tendo em vista a preocupagdo de analisar em que medida
o EM no Brasil, em que pesem as politicas recentes de EM pds-LDBEN/1996 (inclusdo na
Educacao Basica, extensdo do bolsa-familia, livro didatico, merenda e transporte escolar) tem
se mostrado como possibilidade de melhorar os indices de acesso, permanéncia e desempenho,
além de buscar criar uma identidade para esta etapa de formacao.
O conjunto dos dados analisados revela que a oferta de EM ainda ¢ destinada a uma

parcela restrita da populagdo. Os indices sugerem que, além da questdo do trabalho e renda,
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cabe fazer uma reflexdo em torno de metodologias de ensino e formagdo de professores para
essa etapa de ensino. Diante disso, parece valida a percepcao de Valle; Dallabrida (2006) quando
consideram que, em fungdo do ensino médio ser voltado a populagdo com maior poder aquisitivo,
sua privatizacdo e elitizagdo sdo obstaculos a construcdo de uma identidade capaz de romper
com o dualismo das trajetorias escolares, em que alunos e professores se tornam incapazes de
perceber a especificidade programatica e o sentido proprio de sua fase de escolarizacdo, sempre
a sombra ou a meio caminho da faixa anterior ou posterior.

Faz-se necessario, portanto, direcionar politicas publicas por meio de programas
especificos capazes de viabilizar inovacdes curriculares no EM, de forma articulada aos
programas e agdes afirmativas ja em desenvolvimento no ambito federal e estadual, em linhas
que envolvem aspectos que permeiam o contexto escolar: fortalecimento da gestao dos sistemas,
fortalecimento da gestao escolar, melhoria das condi¢des de trabalho docente e formagao inicial
e continuada, apoio as praticas docentes, desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao
aluno jovem e adulto trabalhador, infra-estrutura fisica e recursos pedagogicos e elaboragdo de
pesquisas relativas ao EM e a juventude.

O desafio da inclusdo no EM carece, enfim, de medidas que ndo se limitam a questdo

educacional, necessitando ampliar acdes para alterar o panorama atual.

(Endnotes)

1 Em 1911 houve a reforma educacional Rivadavia Correa, que pretendia que o curso secundario se tornasse
formador do cidaddo e ndo como simples promotor a um nivel seguinte. (PILETTI, 2002).

2 Segundo dados do IBGE apresentados no documento Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das
condigdes de vida da populagdo brasileira 2007, a faixa etaria correspondente ao ensino médio no Brasil ¢ de
15 a 17 anos.

3 Para Curi e Menezes (2007), o Brasil passou por um grande e rapido declinio na fecundidade, combinado a
permanéncia de baixos niveis de escolaridade e alta desigualdade educacional. Entre 1940 e 1960, por exemplo,
a taxa de fecundidade total no pais estava em 6,2%, declinando rapidamente para 4,4% em 1980, 2,7% em 1991
e 2,3% em 2000. A taxa de crescimento decenal da populagdo brasileira, no periodo entre 1950 e 1960 foi de
3%, declinando para 2,5% entre 1970 e 1980, 1,9% entre 1980 ¢ 1990, chegando a 1,6% entre 1991 e 2000.
Esses dois fatos estdo associados a grandes alteragdes no tamanho das coortes de nascimento e as mudangas
no tamanho da populagao em idade escolar, proporcionando uma alteragdo no nimero de matriculas no ensino
médio de uma forma direta e indireta.

4 Dados obtidos em: KRAWCZYK, Nora. O ensino médio no Brasil — Sdo Paulo: A¢ao Educativa, 2009.

5 O Bolsa Familia ¢ um Programa do Governo Federal e a partir de margo de 2008 estendeu o atendimento as
Familias de jovens de 16 e 17 anos. O objetivo da extensdo da faixa etaria, que até entdo se limitava a 15 anos,
¢ fazer com que os jovens de familias beneficidrias continuem na escola e, ainda, reforcar as estratégias de
combate a pobreza e a desigualdade. Fonte: http://www.mds.gov.br/acesso em 01 de abril de 2010.

6 O Plano Nacional de Educagao foi a principal medida decorrente da aprovagdo da LDBEN, aprovado em 2001
e tem como objetivos: a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis; a redugao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso,na educagao publica; e democratizagdo da gestao do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagio na elaboracao do projeto pedagdgico
da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12907:legislacoes&catid=70:
legislac  Acesso em 01 de junho de 2009. As diretrizes em relagdo ao um novo Plano Nacional de Educagao
(PNE), valido para o periodo compreendido entre 2011 e 2020, comegaram a ser discutidas na Conferéncia
Nacional de Educagdo ocorrida em abril de 2010 em Brasilia. Fonte: http://www2.camara.gov.br/agencia/
noticias/ Acesso em 03 de abril de 2010.

7 em reportagem veiculada pela Revista Nova Escola em dezembro de 2009
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8 Cabe ressaltar que a utilizagdo do Enem/2009 para efeito de certificagdo do ensino médio s6 é permitida ao
participante que tenha pelo menos 18 (dezoito) anos completos na data da realizacdo da primeira prova e que
ainda ndo tenha concluido o ensino médio. Fonte: Diario Oficial da Unido, n°107, segunda feira, 8 de junho de
20009.
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