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Resumo: O presente texto objetiva analisar as politicas de educagao indigena formuladas nas
ultimas duas décadas na perspectiva da emancipagao. Essa discussao justifica-se no contexto
de uma tensao histérica entre praticas educativas tuteladas e emancipatorias. Buscando dar
conta dessa problematica, o texto faz uma analise documental das Constitui¢cdes brasileiras
e da legislacdo educacional recente. A conclusdo ¢ de que as politicas de educagao indigena
avangaram significativamente nas ultimas trés décadas, superando relacdes de tutela, mas as
praticas precisam avangar na perspectiva da emancipagao.
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INTRODUCAO

O tema proposto para a discussao ¢ complexo. Evidentemente que ndo € novo, visto
que existem muitas pesquisas que abordam essa problematica sob diferentes perspectivas.
Para o presente estudo, busca-se, nas Constitui¢des brasileiras e no Estatuto do ndio de 1973,
elementos que legitimaram a tutela do indigena ao Estado. Na Constituicdo de 1988 e na
legislacao educacional posterior a LDB de 1996 encontram-se elementos para compreender a
perspectiva de emancipacao inerente as propostas de educacgao indigena.

O interesse pelo tema nasceu de algumas pesquisas realizadas sobre historia e cultura
indigena (MARCON, 1994) e de orientacdes de dissertagdes de mestrado que tratam de questdes
relativas as comunidades indigenas, especialmente da educagdo. O que se tem observado, em
linhas gerais, € que a legislacdo educacional como um todo, e indigena em particular, tem
avancado muito em termos de formulacao. A afirmac¢ao Constitucional do dever do Estado ¢ do
direito do cidadao a educagdo provocou mudancas substanciais. Devendo-se acrescer que, em
relagdo aos indigenas, a Constitui¢ao contém outros avangos importantes, como o fim da tutela
ao Estado.

Esse panorama instaurado pela Constituicao coloca duas questdoes fundamentais: de um
lado, a afirmacao da identidade indigena (costumes, tradi¢des, concepgdes de mundo, etc.),
tendo como consequéncia a necessidade do proprio indio assumir-se como sujeito da historia
e, de outro, o papel da educagdao como instrumento para efetivar esses principios. O problema
esta em como efetivar a passagem de praticas tuteladas para uma perspectiva emancipatoria
que implica na constru¢ao de mecanismos efetivos que garantam a autonomia e as condig¢des
objetivas para a sobrevivéncia das comunidades. Aqui, reside um dos grandes desafios da

escola na problematizagdo da histdria, das transformagdes em curso, das possibilidades de



articular organicamente sustentabilidade com sobrevivéncia. E possivel tratar de emancipacao
quando muitas comunidades indigenas continuam dependentes do Estado para a sobrevivéncia

econdmica? Sdo essas questdes que se pretende aprofundar, dentro dos limites do texto.

TUTELA E AUTONOMIA: UMA ANALISE DA LEGISLACAO

Do ponto de vista legal, os indigenas sdo, praticamente, desconhecidos, pelo menos até
a Constituicao de 1988. A Constituicdo de 1824 (CAMPANHOLE & CAMPANHOLE, 1992)
e a de 1891 (idem) ndo fazem mencdo aos indigenas, ademais, quando tratam dos brasileiros,
utilizam o conceito cidadao. A Constituigdo de 1934 (idem) traz, no art. 5°, inciso XIX, letra ‘I,
que cabe a Unido legislar sobre “a incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional”; o artigo
129 trata da posse das terras dos indios que “nellas se achem permanentemente localizados, no
entanto, vedado alienal-as”. A Constituicdo de 1937 (idem) faz referéncia as terras indigenas. As
Constituicdes de 1946 (idem) e de 1967 (idem) tratam de um tema que ndo aparece nas demais,
isto ¢, a obrigatoriedade do ensino primario a ser ministrado em lingua nacional. A respeito
do ensino em lingua, a Lei n. 4.024 (BRASIL, 1961), art. 27, registra: “O ensino primario ¢
obrigatdrio a partir dos sete anos e s6 sera ministrado na lingua nacional”. A Lei 5692 (BRASIL,
1971), artigo 1°, § 2°, amplia a obrigatoriedade para o ensino médio: “O ensino de 1° e 2° graus
sera ministrado obrigatoriamente na lingua nacional”. O Estatuto do indio, artigo 48, refere:
“Estende-se a populagdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o sistema de ensino em vigor
no Pais” e o artigo 49 consigna: “A alfabetizacdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que
pertencam, e em portugués, salvaguardado o uso da primeira”. H4, portanto, um conflito no
ambito da propria legislacdo. A Constitui¢do de 1967 atribui a Nacao o poder de legislar sobre
“nacionalidade, cidadania e naturalizagdo; incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional”
(art. 8°, inciso X VII, letra ‘0’).

O discurso da integracdo nacional ¢ recorrente, especialmente durante os governos
militares, nas décadas de 1960 e 1970. E nesse contexto que foi aprovada a Lei n. 6.001
(BRASIL, 1973), na qual os indios sdo classificados em trés categorias do ponto de vista da
integracdo: “isolados”, “em vias de integragdo” e “integrados”. O artigo 50 menciona: “A
educagdo do indio sera orientada para a integra¢do na comunhdo nacional mediante processo
de gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem como do
aproveitamento das suas aptiddes individuais”.

Com a criagdo da FUNAI pela Lei n. 5.371 (BRASIL, 1967), os indios continuam
tutelados ao Estado, agora através desse orgdo. O artigo 1° da Lei, letra “d”, inciso VII, diz ser a
sua funcdo “exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a prote¢ao
do indio”. No pardgrafo unico desse mesmo inciso tem-se: “A Fundagdo exercera os poderes de
representacdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida
na legislacdo civil comum ou em leis especiais”. Mesmo que, no Estatuto do Indio e no Decreto
de criacao da FUNALI, esteja presente um discurso de liberdade e autonomia aos indios, eles

permanecem na condi¢ao de tutelados pelo 6rgao federal.



Uma mudanga radical nessa concepcao de tutela ocorre com a Constitui¢do de 1988
quando afirma, no artigo 232: “Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo”. Assim, ndo ha mais necessidade da mediacdo de um o6rgdo para
representd-los judicialmente. Outro passo importante, nessa direcdo, deu-se, em 1991, com
a emissdo do Decreto n. 26 (BRASIL, 1991) que transfere a responsabilidade da educacao
indigena da FUNALI para o Ministério da Educacao. O artigo primeiro do referido decreto refere:
“Fica atribuida ao Ministério da Educagdo a competéncia para coordenar as agdes referentes a
Educacdo Indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI”.

A superagdo da politica de tutela, conforme proposta pela Constitui¢do, representou um
passo importante na afirmagdo da identidade indigena. Essa ruptura ¢ resultante de todo um
processo de mobilizacdo das comunidades indigenas, que se iniciou na década de 1970 e foi
aprofundado na década de 1980. Loebens (2008) faz uma analise importante desse contexto

quando assevera:

A década de 1980 até meados dos anos 90 mostra um movimento indigena ativo e vigo-
roso em que as organizagdes proprias criadas até entdo lhe emprestavam forga politica
e capacidade de mobilizagdo. As lutas principais eram por terra/territorio, respeito a di-
versidade étnica e cultural e pelo estabelecimento de relagdes autdnomas com o Estado
norteadora das politicas publicas e conseqiientemente o fim da dominagao neocolonial,
sobretudo na sua forma mais evidente, materializada no Instituto da Tutela.

Distintamente das Constitui¢cdes anteriores, a Constituigao de 1988 da um tratamento
substancial para os indigenas, ndo apenas nos enunciados mais gerais como a garantia dos
direitos, mas também com a destinacdo de um capitulo (VIII) que trata exclusivamente de
questdes indigenas. A Constitui¢ao ¢ apenas um marco inicial visto que a legislacdo educacional
posterior avancou no sentido de fortalecer a identidade indigena, valorizar as culturas, propor
uma educagao intercultural, reconhecer ¢ valorizar a diversidade sociocultural, etc. Assim
sendo, o indio deixa de ser visto, pelo menos formalmente, como incapaz e tutelado pelo Estado
e passa a ser tratado como sujeito e cidadao.

A Lei n. 9394 (BRASIL, 1996), artigo 26, reafirma a tese bastante discutida por
educadores da necessidade da educacdo ter uma base nacional comum, mas também uma parte
diversificada “exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, das culturas, da
economia e da clientela”. O § 4° do artigo 36 dessa Lei reconhece a participacdo indigena na
formacao do povo brasileiro ao assinalar que “o ensino de historia do Brasil levara em conta as
contribuigdes das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro especialmente
das matrizes indigenas, africana e européia”. Esse reconhecimento traz algumas implica¢des
importantes, entre as quais, a de colocar os indigenas como sujeitos e protagonistas da historia
juntamente com o negro escravo e os colonizadores e imigrantes europeus.

Ressalve-se que condi¢do de tutela atribui um papel central ao Estado (através de suas

instituicdes especificas, no caso do Servigo de Protegdo ao indio — SPI — e da FUNAI) que é



sujeito do processo e o indigena que ¢ tratado de forma subordinada e incapaz. A Constitui¢do
de 1988 e a LDB de 1996 demarcam, portanto, uma ruptura com a noc¢do de tutela e tratam
os indigenas como sujeitos e protagonistas da historia. As legislagdes especificas posteriores
avangam nessa mesma direcao.

Em setembro de 1999, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) e a Camara de Educagao
Bésica (CEB) aprovaram o Parecer n. 14 que trata das “Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Escolar Indigena” (BRASIL, 1999a). Em seguida, em novembro de 1999, a Camara
de Educacao Basica (CEB) aprovou a Resolucao 03/99 que estabelece as “Diretrizes Nacionais
para o funcionamento das escolas indigenas” (BRASIL, 1999b).

Essa legislacdo ¢ explicita em relagdo a perspectiva emancipatdria e intercultural, em
consonancia com o artigo 79 da Lei n. 9394 (BRASIL, 1996), o qual assegura que a Unido deve
apoiar “técnica e financeiramente os sistemas de ensino estaduais € municipais no provimento
da educagdo intercultural as sociedades indigenas”. O artigo 1° das “Diretrizes para a educagao

indigena” informa ser necessario estabelecer, no ambito da educagdo basica:

A estrutura e o funcionamento das Escolas Indigenas, reconhecendo-lhes a condigado
de escolas com normas e ordenamento juridico proprios, e fixando as diretrizes cur-
riculares do ensino intercultural e bilingiie, visando a valorizacgdo plena das culturas
dos povos indigenas e a afirmagdo e manutengao de sua diversidade étnica (grifo meu)
(BRASIL, 1999b).

Entre as vérias questdes discutidas no Parecer n. 14 pode-se destacar a da “Escola
Indigena”. Articulada a discussdo sobre a escola indigena derivam outras implicagdes, entre as
quais, a formagdo dos professores indigenas; a organiza¢do de um curriculo que dé conta das
questdes especificas; a estrutura e o funcionamento das escolas; a contratagdo de professores
indigenas. Tudo isso significa um avango importante no sentido de se pensar uma educagao
indigena. Essas questdes sdo afirmadas no parecer 14/99 que tem como objetivo: “Contribuir
para que os povos indigenas tenham assegurado o direito a uma educacdo de qualidade, que
respeite e valorize seus conhecimentos e saberes tradicionais e permita que tenham acesso a
conhecimentos universais, de forma a participarem ativamente como cidaddos plenos do pais”
(BRASIL, 1999a, p. 2).

O fortalecimento de uma perspectiva emancipatéria e cidada dos indigenas tém
implicagdes fundamentais que a legislagdo busca contemplar, como pensa-los como sujeitos
que tém historia, tradi¢des, culturas, memorias, conhecimentos, etc. As Constituigdes anteriores
a de 1988, bem como o Estatuto do indio de 1973, pleiteavam a integracao do indio a sociedade
através da incorporacdo a cultura nacional. Diferentemente dessa posi¢ao, as diretrizes politicas
p6s-LDB de 1996 reconhecem e valorizam a cultura e as tradi¢cdes culturais dos indios. Ha,
portanto, uma visdo positiva do papel da educacdo escolar visando ao fortalecimento das
comunidades indigenas e das suas identidades. E isso que as “diretrizes curriculares para o

funcionamento das escolas indigenas” estabelecem, no artigo 3°, ao definirem critérios para



a organiza¢do da escola indigena. Além da participacdao das comunidades, ¢ preciso levar em

consideragao:

Suas estruturas sociais; suas praticas socio-culturais e religiosas; suas formas de pro-
ducdo do conhecimento, processos proprios e métodos de ensino-aprendizagem; suas
atividades econdmicas; a necessidade de edificagao de escolas que atendam aos interes-
ses das comunidades indigenas; o uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de
acordo com o contexto socio-cultural de cada povo indigena (BRASIL, 1999b).

Distintamente do que propunham as Constitui¢des de 1946 e a de 1967, bem como a
LDB de 1961, considerando que o ensino primario deveria se efetivar na lingua portuguesa,
as novas orientagoes fortalecem a educagao bilingue, dado que implica, entre outras coisas, na
formac¢ao de professores indigenas capacitados para alfabetizarem as criangas em sua lingua
materna. Essa perspectiva de educagdo nao ¢ simples, demandando, pois, a necessidade de
envolvimento de vérias institui¢des e for¢as sociais. Conforme o artigo 10° das diretrizes, “o
planejamento da educacdo escolar indigena, em cada sistema de ensino, deve contar com a
participagdo de representantes de professores indigenas, de organizagdes indigenas e de apoio
aos indios, de universidades e 6rgaos governamentais”.

Como parte dessa nova compreensdo de educagdo indigena, o Parecer 14/99 e a
Resolugdo 03/99 destacam varias categorias, como ¢ o caso de “Educacdo indigena” e de

“Escola indigena”. Segundo o Parecer 14/99, a educagdo indigena designa:

O processo pelo qual cada sociedade internaliza em seus membros um modo proprio
e particular de ser, garantindo sua sobrevivéncia e sua reproducdo. Diz respeito ao
aprendizado de processos ¢ valores de cada grupo, bem como aos padroes de rela-
cionamento social que sdo intronizados na vivéncia cotidiana dos indios com suas
comunidades. Nao ha, nas sociedades indigenas, uma institui¢ao responsavel por esse
processo: toda a comunidade ¢é responsavel por fazer com que as criangas se tornem
membros sociais plenos. Vista como processo, a educagao indigena designa a maneira
pela qual os membros de uma dada sociedade socializam as novas geragdes, objeti-
vando a continuidade de valores e institui¢des consideradas fundamentais (BRASIL,
1999a, p. 2).

Convém refletir que essa compreensdo de educagdo como pratica social precedeu,
historicamente, a presenca da escola. Todas as sociedades construiram mecanismos de
socializacdo efetivados através de praticas educativas. No caso dos indigenas brasileiros, a
educacdo escolar passou a fazer parte da sua historia apos a coloniza¢do europeia. Como o
proprio parecer, recém referido, reconhece, esses processos ganharam diferentes dimensdes,
desde a “imposi¢ao de modelos educacionais aos povos indigenas, através da dominagdo, da
negacdo de identidades, da integracdo e da homogeneizacao cultural, a modelos educacionais
reivindicados pelos indios, dentro de paradigmas de pluralismo cultural e de respeito e
valorizagdo de identidades étnicas” (BRASIL, 1999a, p. 3). E o reconhecimento da pluralidade
étnica e cultural que se faz presente na Constituicdo de 1988 e ¢ reafirmado pelas legislacdes

educacionais posteriores.



A educagdo escolar indigena ndo significa apenas adaptar os curriculos e os periodos
letivos. Além disso, implica numa concepgao de educagdo que envolve a formagao de professores
indigenas que dominem as linguas maternas, a producdo de material que contenha elementos
das tradi¢des, historias, memorias, experiéncias, etc. E isso o que refere o parecer 14/99 quando
postula que a educagdo diferenciada ndo pode se limitar ao uso da lingua materna, mas ¢
“necessario incluir conteudos curriculares propriamente indigenas e acolher modos proprios de
transmissdo do saber indigena. Mais do que isso, ¢ imprescindivel que a elaboragdo curricular,
entendida como processo permanente de construcgdo, se faca em estreita sintonia com a escola e
a comunidade indigena a que serve, e sob a orientacdo desta ultima” (BRASIL, 1999a, p. 18).

E indiscutivel que as diretrizes para a educacio indigena avangam no sentido de fortalecer
uma perspectiva voltada para dentro da histdria e da cultura indigena. No entanto, ao se pensar
numa educacdo intercultural, conforme proposicao do Parecer 14/99 e da Resolucao 03/99, ¢
necessario criar condi¢des para um didlogo com o conhecimento produzido pela humanidade.
Essa questdo ndo ¢ facil de ser resolvida, mas estd posta no proprio Parecer 14/99 de uma forma

adequada.

Os conjuntos de saberes historicamente produzidos pelas comunidades, priorizados
no processo educativo entre alunos e professores, deverdo compor a base conceitual,
afetiva e cultural, a partir da qual vai-se articular ao conjunto dos saberes universais,
presentes nas diversas areas do conhecimento, estabelecendo o didlogo entre duas
naturezas e de significado social relevante, caso seja mediado por um processo de
ensino-aprendizagem de carater critico, solidario e transformador na acdo educativa
(BRASIL, 1999a, p. 18).

O Parecer 14/99 (BRASIL, 1999, p. 4) reafirma essa posicao ao considerar que a escola
indigena ganhou novo significado e sentido “como meio para garantir o acesso a conhecimentos
gerais, sem precisar negar as especificidades culturais e as identidades daqueles grupos”. Para
tanto, ¢ imprescindivel organizar um curriculo capaz de articular conhecimentos e valores
socioculturais distintos, “sem a perda dos processos reflexivos e criativos, incluidos os hébitos,
costumes e principios religiosos, constituindo-se como contetdos dos conhecimentos escolares
e direito de acesso a cultura universal e, jamais, somente de obrigatoriedade legal” (BRASIL,
1999a, p. 24).

EDUCACAO EMANCIPATORIA

Com base nas contribui¢cdes de Paulo Freire, especialmente na obra Pedagogia do
Oprimido, pretende-se aprofundar algumas implicacdes de uma educacdo emancipatoéria.
Conforme observagdes anteriores, as politicas de educacdo indigena pds-Constituicdo de 1988
apontam para uma perspectiva de emancipagdo. O que isso traz como implica¢des?

Freire (1981), entre outros educadores, argumenta que os processos historicos de
dominagdo deixam marcas profundas nas pessoas e nas institui¢des sociais. Consequentemente,

a tendéncia ¢ um aprofundamento das relacdes de subordinagao e de tutela.



Os oprimidos, que introjetaram a sombra dos opressores € seguem suas pautas, temem a
liberdade, na medida em que esta, implicando na expulsao desta sombra, exigiria deles
que preenchessem o vazio deixado pela expulsdo, com outro contetido — o de sua auto-
nomia. O de sua responsabilidade, sem o que ndo seriam livres. A liberdade, que é uma
conquista e ndo uma doagdo, exige uma permanente busca (FREIRE, 1981, p. 35).

O que se observa ¢ que muitas comunidades indigenas, pelo menos no sul do Brasil,
vivem o paradoxo apontado por Freire: a busca da libertacdo por parte de alguns grupos e o
desejo de permanecer na condi¢do de tutelado ao Estado, nele, buscando ndo apenas os direitos
fundamentais assegurados em lei (saude e educagdo), mas também alimentacdo, distribuida
através de cestas basicas. A liberdade, conforme assegura Freire, ¢ uma conquista e exige esfor¢o
da parte dos oprimidos para conquista-la. Essa decisdo ¢ um pressuposto para a efetivacao da
emancipacdo e da cidadania. Neste sentido, sublinha Freire, (1981, p. 57) que ¢ fundamental,
para qualquer processo emancipatorio, a consciéncia da vocacao para ser sujeito: “os oprimidos,
nos varios momentos da sua libertacdo, precisam reconhecer-se como homens, na sua voca¢ao
ontolodgica e historica de ser mais”.

A perspectiva emancipatéria torna-se complexa em decorréncia das precarias condi¢des
em que vivem muitas comunidades indigenas. A situacdo se agrava porque, em muitos casos,
as condi¢des historicas e naturais de subsisténcia nao existem mais. Dai, decorre a necessidade
de passar de um modo de producdo da subsisténcia fisica (caca, coleta, pesca), para outras
formas que assegurem a sobrevivéncia fisica e simbélico-cultural. E importante destacar que ha
situacdes em que esses processos estdo ocorrendo, enquanto outros resistem em mudar. Cumpre
mencionar, ademais, que, no ambito das comunidades indigenas, no sul do Brasil, existem
muitas disparidades internas, especialmente entre os Kaingang. Hoje, existem indigenas com
cursos de graduacdo e de pos-graduacdo lato e stricto sensu, enquanto outros permanecem
analfabetos; alguns incorporaram a logica capitalista de producdo e outros sobrevivem de
atividades esporadicas como diaristas; ha os que desenvolvem agricultura mecanizada e outros
ndo tém terra para cultivar e sobrevivem da venda de artesanato; existem os que lutam pela
preservacao das matas, a0 mesmo tempo em que outros se associam a madeireiros. Esses poucos
exemplos evidenciam paradoxos de dificil solugao.

As reflexdes de Freire sdo importantes porque tratam de questdes inerentes a qualquer
processo pedagogico critico e emancipatdrio. Freire jamais romantizou os processos educativos
e nem simplificou sua proposta pedagodgica. Pelo contrario, insiste na complexidade das

propostas pedagogicas que se proponham a superar as relagcdes de opressao.

Os oprimidos, contudo, acomodados e adaptados, imersos na propria engrenagem da
estrutura dominadora, temem a liberdade, enquanto ndo se sentem capazes de correr
o risco de assumi-la. E a temem, também, na medida em que, lutar por ela, significa
uma ameaga, ndo s aos que a usam para oprimir, como seus proprietarios exclusivos,
mas aos companheiros oprimidos, que se assustam com maiores repressoes. (...) A
libertacdo, por isso, ¢ um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce deste parto
¢ um homem novo que s6 ¢ viavel na e pela superagdo da contradicdo opressores-
oprimidos, que ¢ a libertacdo de todos (1981, p. 35-36).



Apassagem da condicdo de tutela para a libertagdo exige, portanto, um duplo movimento:
assumir a condi¢do de sujeito e ajudar na superagdo das praticas historicas que legitimaram
a opressdo. Trata-se de um movimento voltado para dentro das comunidades indigenas e ao
mesmo tempo para a sociedade. Evidentemente que isso exige esfor¢o e decisdes radicais. Nao

existe meia libertagdo: ou ela existe ou nao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir o presente texto, persiste uma questdo: como avancar efetivamente no
sentido das comunidades indigenas se assumirem como sujeito dos processos historicos? Isso
implica em assegurar as condig¢des para uma educagdo emancipatdria, conforme apregoam
as diretrizes politicas educacionais, garantir as condi¢des de producdo da sobrevivéncia,
superando a dependéncia do Estado, produzindo sinteses criativas entre os saberes tradicionais
das comunidades indigenas e os conhecimentos produzidos pela humanidade.

Os avangos nas politicas de educacdo indigena sdo inegdveis, no entanto, ha que se
avancar também na constru¢do e na ampliacao de experiéncias que possibilitem a passagem da
condi¢do de oprimido (tutelado) para emancipado. Nao ha como ser livre, enquanto persistem
praticas de tutela, mesmo que formalmente tenham sido superadas e que todas as condigdes de
sobrevivéncia sejam assumidas pelos proprios sujeitos. O discurso assistencialista pode encobrir
interesses e posturas pedagdgicas ndo emancipatorias. Crer na capacidade das comunidades
indigenas se emanciparem efetivamente ¢ condicdo para a concretizagdo dos principios
presentes nas politicas educacionais indigenas, formulados e aprofundados desde a década de
1980. Contudo, tal procedimento nao € possivel sem uma participagao efetiva das comunidades
indigenas, mas num didlogo permanente com as institui¢des sociais, entre elas, o Estado, ndo as

considerando em condic¢oes de tuteladas.
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