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Resumo: Esta comunicagdo tem como objetivo analisar a questao da participacao na escola e
suas contribui¢des para o processo de democratizagao da gestao da educagdo. A abordagem de
pesquisa qualitativa fundamentou o desenvolvimento do trabalho e a literatura sobre participacao,
democracia, politica educacional e gestao da educagao foi objeto de analise. Conclui-se que
enquanto desafio da participagdo esta o resgate da nogao de interesse publico mediante o debate
e deliberagdao das comunidades educacionais envolvidas. A partir disso, vislumbrar-se-a uma
pratica de gestao da educagdo democratica que propicia a consolidagao de politicas educacionais
de interesse publico e realizacdo humana.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a questdo da participagdo na escola e
suas contribui¢des para o processo de democratizagdo da gestdo da educagdo. A participagao,
especialmente a partir da década de 1980, é compreendida enquanto categoria fundante da
organizacao da sociedade civil na busca de direitos sociais, trazendo para o ambito da educagao
avalorizagao de agdes mais coletivas de planejamento e gestao escolar. Contudo, tais conquistas,
justamente por seu carater politico, foram obtidas em meio a um contexto tenso, imbuido de
conflitos e contradi¢des.

Nesse sentido, a emergéncia da gestdo democratica da educagao brasileira insere-se em
um panorama complexo, visto que se de um lado o autoritarismo social e concepgoes hierarquicas
e excludentes da sociedade e da politica instituem empecilhos decisivos no desenvolvimento de
acoes participativas, por outro, € exatamente os embates estabelecidos entre projetos societarios
e politicos distintos que propiciam resultados democratizantes de sua atuacio. E nesse contexto
que a participagdo da sociedade civil na gestdo da educagdo pode estar tanto a servico de
projetos politicos dominantes e conservadores - de cunho meramente instrumental e que visa a
conservagao e cooptacao da sociedade - como ser fundamentada, efetivamente, por um projeto
politico de base democratizante — no qual se almeja a conquista da autonomia, transformacao
social e superagao das desigualdades e injusti¢as educacionais historicamente construidas.

Constata-se que a participagdo socio-politica nas mais diversas instancias de interesse
da populacao, serd possivel mediante um processo de conquista, pois a participagdo nao

¢ uma dadiva, uma concessao ou algo preexistente (DEMO, 2009). Ademais, defende-se o



compromisso ético com o desenvolvimento de praticas de gestdo que tenham como fundamento
o protagonismo da sociedade civil demanda vontade politica de for¢as democraticas organizadas
para a edificacdo de uma nova sociedade e de espacos publicos — neste caso a escola. Para tanto,
¢ imperioso que se tenham respeitados os direitos de cidadania e que paulatinamente sejam

ampliados os niveis de participacdo democratica dos individuos.

CONSTRUCAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO: DESDOBRAMENTOS NO CAMPO
EDUCACIONAL

O cenario brasileiro na década de 1980 foi marcado por um momento consideravelmente
propicio as conquistas democraticas para a sociedade brasileira e, em destaque, para a educacao
publica. Caminhava-se em direcdo ao estabelecimento de relagcdes mais democraticas apos vinte
e um anos de ditadura militar, mediante a abertura politica, e esse movimento veio acompanhado
de manifestagdes das lutas dos trabalhadores da educagdo e de um respectivo envolvimento das
comunidades na defesa da escola publica e de condigdes dignas de trabalho e remuneragdo dos
professores, imprimindo as greves realizadas um sentido de legitimidade que pouco havia se
visto ao longo da histdria.

As referidas manifestagdes traziam como um de seus eixos o desejo de mudangas na
gestdo e organizacao da educacdo, assim como a valorizacdo do magistério enquanto profissao.
O termo “gestdo democratica da educagdo” foi concebido no interior desse contexto, trazendo
como significado a valorizagdo de agdes mais coletivas e participativas de planejamento e

administracdo da escola. Segundo Oliveira (2008, p. 138),

a gestdo democratica da educag@o passa a representar a luta pelo reconhecimento da
escola como espago de politica e trabalho, onde diferentes interesses podem se con-
frontar e, a0 mesmo tempo dialogar com conquistas maiores. A defesa da autonomia,
entendida como espago de explicitagdo da politica, da possibilidade da propria escola
refletir sobre si mesma e adequar-se a realidade local, como exercicio de autodetermi-
nac¢ao, vai resultar na busca de novas formas de gestdo escolar.

De acordo com as palavras de Oliveira (2008), ¢ possivel identificar que havia uma
concepcao critica da relacdo entre politica e educacdo, e suas respectivas implicagdes na pratica
da gestdo escolar. A compreensao de politica transcendia a mera luta pelo poder e era situada
como uma pratica humana e social que busca tornar possivel a convivéncia entre os grupos
e as pessoas. A escola ndo era considerada neutra, visto que estd devidamente relacionada a
visdes de mundo e sociedade. Nesse sentido, a questdo ndo € associar ou nao a educagdo com a
politica: “esta ja estd implicita na acdo da escola, que, longe de ser universal, numa sociedade de
classes, atende aos interesses dos grupos dominantes que, por meio dela, incutem a concepgao
de mundo e de homem que lhes ¢ mais favoravel” (PARO, 2002, p. 13).

De forma mais ampla, o retrato das demandas educacionais na sociedade, nos anos
1980, estava intrinsecamente relacionado com as conjunturas politicas que o Brasil percorreu,

além da luta de resposta para os problemas de cunho estrutural, provocados pelo modo de



produgdo e acumulacdo capitalista. Ressalta-se que as demandas educacionais na sociedade
pautavam-se nos seguintes temas: educa¢do ambiental, educagao sobre o patrimonio historico
cultural, educacdo para a cidadania, educacdo sanitaria e de satide publica, educacio popular,
educagao de menores e adolescentes, educagao de minorias étnicas: indios; educagdo contra
discriminagdes: sexo, idade, cor, nacionalidade; educacdo para deficientes; educacdo para o
transito e de convivéncia com locais publicos; educacdo contra o uso de drogas; educacao
sexual; educacdo contra o uso da violéncia e pela seguranga publica; educacdo para geragcdo de
novas tecnologias (GOHN, 2009).

As demandas por educagdo escolar, especificamente, relacionavam-se a: educacdo
infantil: creches e pré-escolas; ensino de 1° e 2° graus; as demandas da Universidade; as
demandas por novas leis educacionais do ensino; e ensino noturno. Ao mesmo tempo em que a
sociedade civil se organizava e demandava verbas para a educagdo, contraditoriamente, havia
uma progressiva deterioragdo da institui¢do que ja ndo andava bem: a escola (GOHN, 2009).

Tais demandas estavam inseridas em um contexto maior, que colocava na ordem do dia
dos setores progressistas o carater autoritario e centralizador que caracterizou o funcionamento
do Estado brasileiro durante o regime militar, instaurado entre os anos 1964-1985, o qual passou
a ser criticado mediante a defesa do aumento da sua permeabilidade ao controle publico e as
demandas da sociedade. O destaque para uma necessaria publiciza¢do do Estado ganhava corpo
nas reivindica¢des dos movimentos populares e sindicais, mediante aimplantagdo de mecanismos
mais transparentes e de instancias de carater participativo, tendo em vista a democratizagdo da
gestdo do proprio Estado. Como expressdo disso, perspectivas participativas e democraticas
deram respaldo aos projetos dos partidos oposicionistas ao regime militar que concorriam as
eleicdes a partir de 1982. Em suma, os discursos difundidos dentre os grupos progressistas e
democraticos privilegiavam reformas na organizagdo e funcionamento estatal “por meio da
institucionalizacdo de conselhos ou similares, compostos por representantes da sociedade civil,
cujo objetivo seria participar diretamente da elaboracao de politicas sociais e garantir canais de
fiscalizacdo e controle da acdo estatal” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 70).

Partia-se, essencialmente, da premissa de que a escola estatal so seria, de fato, publica
na medida em que a populacdo em idade escolar tivesse assegurado o acesso indiferenciado
a uma educacdo escolar de qualidade. Para tanto, esse ideal s seria conquistado mediante o

controle democratico da escola, considerando que

[...] o Estado ndo tem interesse pela universalizagdo de um ensino de boa qualidade.
Ha, pois, a necessidade permanente de se exercer pressao direta sobre o Estado, para
que ele se disponha a cumprir esse dever. E nesse contexto que ganha maior impor-
tancia a comunidade na escola, no sentido [...] de partilha de poder por parte daque-
les que se supdem os mais diretamente interessados na qualidade do ensino (PARO,
2008, p. 17).

A participacdo, nesse contexto, assume o sentido de uma praxis politica na qual o homem

¢ sujeito ¢ objeto da agdo, ou seja, praxis na qual ele atua sobre si mesmo. Ha como objetivo a



transformacao do ser social no que tange as suas relagdes econdmicas, politicas e sociais. Além disso,
toma por objeto um individuo situado na histdria, nos grupos, nas classes sociais e na sociedade
como um todo. Nessa concepgdo, a luta tem carater consciente, organizado e dirigido; defende-se

que para implementar uma politica € necessaria a realizacdo de estratégias e taticas. Por fim,

persegue determinados fins que correspondem aos interesses radicais das classes so-
ciais, e em cada situagdo concreta a realizag@o desses fins ¢ condicionada pelas possi-
bilidades objetivas inscritas na propria realidade (VASQUEZ, 2007, p. 231).

A organizacdo da sociedade civil nos anos 1980, enquanto instrumento de participagao na
busca da conquista direitos sociais, revela a sua capacidade historicana assungdo de maneiras mais
politicas e conscientes na sua organizag¢do. Ostenta um sentido politico de organizagdo porque
acentua a questdo do poder e da desigualdade, desvelando a necessidade de agdes alternativas.
Ademais, contempla a questdo da tomada consciente de posi¢do, a partir do momento em que
um grupo de interesse ¢ sujeito da gestdo de seus proprios interesses, partindo da vontade de
organizar-se para tal e também pela existéncia de interesses conflituosos. A respeito disso, Demo
(2009, p. 28) refere-se “[...] a capacidade de a sociedade conseguir expressar suas necessidades
de forma organizada, através dos varios niveis possiveis de organizacao”.

Nesse sentido, a sociedade civil conquistou espacos de participagdo, ndo como dadiva,

concessao ou algo preexistente, pois a participacdo, conforme nos atesta Demo (2009, p. 18),

ndo pode ser entendida como dadiva, porque nao seria produto da conquista, nem
realizaria o fendmeno fundamental da autopromogao; seria de todos os modos de uma
participagao tutelada e vigente na medida das boas gracas do doador, que delimita o
espaco permitido. Ndo pode ser entendida como concessdo, porque nao ¢ fenomeno
residual ou secundario da politica social, mas um dos seus eixos fundamentais; seria
apenas um expediente para obnubilar o carater da conquista, ou de esconder, no lado
dos dominantes, a necessidade de ceder. Ndo pode ser entendida como algo preexis-
tente, porque o espago de participacdo nao cai do céu por descuido, nem € o passo
primeiro (grifos do autor).

Estes processos historicos tiveram expressao na promulga¢do da Constituicdo Federal
de 1988, na qual, em seu texto, prevé mecanismos de democratiza¢do da gestdo do Estado
tanto na esfera dos direitos individuais, quanto dos direitos sociais. No que tange aos direitos

individuais, assegura em seu Art. 5°, inciso XXXIII:

todos tém direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse parti-
cular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Em relacdo aos direitos coletivos, em seu Art. 6° coloca a educagdo como um desses
direitos, e em seu Art. 10 define que todos os trabalhadores e empregadores devem ter a

possibilidade de participar em 6rgdos colegiados de carater publico nos quais seus interesses



profissionais ou previdenciarios estardo em discussdo. Igualmente, no Art. 37, ¢ possivel
localizar alusdes a procedimentos que expandem a participacdo dos usudrios de servigo
publicos ou servidores na avaliagdo dos servigos oferecidos € no acesso a registros informativos
da administra¢do direta ou indireta. Assim, ¢ possivel compreender que, com o objetivo de
democratizar a gestdo do Estado mediante praticas de participacdo da populagdo, o texto em
tela faz referéncia a apenas dois mecanismos: o acesso a informacao e a participagdo mediante
a representagdo de setores especificos em o6rgaos da administra¢ao publica.

Contudo, o pleno exercicio da democracia demanda que um quantitativo significativo de
cidaddos possam participar, de forma direta ou indireta, nos momentos de decisdes coletivas.
Os individuos que sdo convocados a tomar decisdes e/ou eleger devem ser postos perante
alternativas reais e em condi¢do de poder optar entre uma e outra. A realiza¢do desta condi¢ao
depende de que sejam assegurados:

Direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido, de
associa¢do, etc. — os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi construida
a doutrina do Estado de direito em sentido forte, isto é, do Estado que ndo apenas

exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo (BOBBIO, 2009, p. 32).

Ainda assim, ¢ possivel afirmar que a Constituicdo avanga no sentido de trazer, pela
primeira vez em um texto constitucional brasileiro o principio da gestdo democratica, fruto de
relevantes movimentos sociais direcionados para o processo de redemocratizacao do Brasil. Ao

menos no plano formal, pode-se reconhecer que

[...] por se constituirem nas diretrizes para futuras normalizagdes legais, os principios
nao podem ser desrespeitados por qualquer medida governamental ou pela acdo dos
componentes da sociedade civil, tornando-se uma espécie de referéncia para validar
legalmente as normas que deles derivam (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 72).

A inclusdo do principio da gestdo democratica na educagdo resultou de um campo
contraditdrio e conflituoso, no qual havia posi¢des convergentes de dois grupos da sociedade
civil. O primeiro grupo tinha identificagao com as discussdes e propostas do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, que foi formado por diversas entidades nacionais — dentre elas esta
a Associacdo de Educadores da América Latina e do Caribe (AELAC), Associacdo Nacional
de Educacdo (ANDE), Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES-SN), Associa¢do Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
etc. - as quais compartilhavam um posicionamento em relacio a gestdo da educacdo e da escola
que emanava a valorizacdo do direito da participagdo usuaria (pais, alunos e comunidade local)
de participar na definicao dos caminhos das politicas educacionais as quais estariam submetidos.
Para esse grupo de sujeitos, a formacao de cidaddos para uma sociedade participativa dependeria
da construcdo de experiéncias democraticas no espago escolar, a partir da existéncia de

estratégias participativas de gestdo no interior das escolas e dos respectivos sistemas de ensino.



Com base nesse pressuposto, o Forum Nacional em Defesa da Educagdo Publica encaminhou a
Comissao Constituinte responsavel pelos debates do capitulo da educagdo a seguinte proposta
para a elaboracdo do texto constitucional: “gestdo democratica do ensino, com participagdo de
docentes, alunos, funcionarios e comunidade” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 73).

Em contrapartida, o segundo setor, que estava vinculado a interesses privados na
educacdo, representado pelo empresariado educacional e por individuos aliados as escolas
confessionais, posicionava-se contra a referida redag¢do. A “participacdo” defendida por este
grupo limitava-se a colaboragdo das familias e profissionais da educagdo com as dire¢des e/ou
mantenedoras das institui¢des de ensino.

Adrido e Camargo (2001, p. 73-74) asseveram que as divergéncias entre as duas posi¢des

tinham expressao

tanto na qualidade da participacdo, como forma de interveng@o nos processos deci-
sorios ou como mera colaborag@o na implantagdo de medidas previamente decididas,
quanto na composicdo das futuras instdncias, com a exclusdo ou inclusdo de dife-
rentes segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios participativos € a
propor¢ao com que cada segmento seria apresentado.

Se por um lado, a ado¢do do principio da gestdo democratica na educagdo publica
significou o reconhecimento de experiéncias da democratizag¢ao da gestao da educacao bésica, por
outro, contribuiu para a generalizagao de politicas direcionadas para o aumento da participagao
dos profissionais da educagdo e usuarios da gestdo escolar nas instituigdes publicas onde ainda
ndo haviam sido implantadas. No entanto, ¢ importante destacar que essas medidas tiveram
uma tendéncia a restringir-se aos espacos escolares e a consubstanciar-se mediante os conselhos
ou colegiados escolares, “pouco ou nada avancando no sentido da constitui¢do de mecanismos
reais de participacdo de trabalhadores em educagdo e usuarios das redes publicas em instancias
decisérias dos sistemas de ensino” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 78). O que se coloca aqui
ndo ¢ uma desqualificagcdo da relevancia dos colegiados/conselhos escolares, mas a forma como
vem sendo tratados esses espacos pelo poder publico: as politicas educacionais sdo gestadas
“de cima para baixo” e cabe aos atores escolares apenas a sua implementagao, ndo participando
ativamente dos processos de tomada de decisdes que interferem diretamente as suas vidas.

Nesse processo pela busca da conquista de direitos sociais, Telles (1999) anuncia a
importancia da presenga peculiar de “sujeitos falantes” na cena politica, sujeitos esses que
desestabilizam consensos estabelecidos e instauram o litigio quando se colocam como sujeitos
detentores de uma palavra que enseja ser reconhecida e legitimada. Tratam-se de atores que se
“pronunciam sobre questdes que lhes dizem respeito, que exigem a partilha na deliberacdo de
politicas que afetam suas vidas e que trazem para a cena publica o que antes estava silenciado,
ou entdo fixado na ordem do ndo pertinente para a deliberagao politica” (TELLES, 1999, p.
180). Obviamente, este protagonismo ndo ¢ interessante aos grupos dominantes da sociedade e
do Estado, aos quais ¢ conveniente, apenas que a politica ndo escape do seu dominio, a fim de

assegurar a manutencao do status quo.



Em meio aos entraves estabelecidos entre projetos politicos distintos, o Estado implanta,
em especial a partir do inicio da década de 1990, reformas que provocam reconfiguragdes nas
suas relagdes com a sociedade e, especificamente, no trato da coisa publica. O neoliberalismo,
enquanto projeto hegemonico, propaga as manifestagdes do avango do capitalismo que atinge seu
apice no mercado mundial, favorecendo a globalizagdo de uma nova ordem politica que apressa
a tendéncia de homogeneizag¢ao da economia e da cultura, ndo s6 nos paises hegemonicos, mas,
principalmente, nos periféricos, muito embora suas condigdes de desenvolvimento historico
sejam diferenciadas.

Nesse cenario, hd uma expressiva preocupagdo em reduzir os gastos publicos nas areas
de protecdo social, com destaque dos pobres, e, de forma mais especifica, uma tentativa do
Estado em capitanear os processos de mudanga na educacdo, os quais passam a ser orientados
pelo discurso da técnica e da agilidade administrativa (OLIVEIRA, 2009).

Com esse objetivo, as reformas educacionais implementadas a partir desse momento
ocorrem de maneira paulatina, difusa e segmentada, entretanto, com a mesmarapidez e orientacao
das demais areas sociais. O idedrio assumido das reformas pelas quais a educag@o publica foi
submetida em todos os seus campos (administrativo, financeiro e pedagdgico) e niveis (basica
e superior) possui o0 mesmo direcionamento: as categorias produtividade, eficdcia, exceléncia e
eficiéncia sdo incorporadas das teorias administrativas, enfaticamente as empresariais, para as
teorias pedagogicas.

Na educagao, especialmente no ambito da Administracao Escolar, ocorre um processo de
transposi¢do das teorias e modelos de organizacdo e administragdo empresariais € burocraticos
paraaescola e, nas palavras de Oliveira (2009, p. 96), tal adaptacao teve como objetivo “eliminar
a luta politica no interior das escolas, insistindo no carater neutro da técnica e na necessaria
assepsia politica da educacao”. Ainda segundo esta autora, muito embora o debate critico tenha
prevalecido nas décadas anteriores, ainda ndo obteve €xito em combater as tendéncias mais
emergentes da administragdao educacional.

A concepgdo eficientista que foi agregada as reformas educacionais, particularmente
na educagdo basica, advém da crise de legitimidade do Estado, que, desde meados dos anos
1980, ndo consegue responder as pressoes sociais no que tange a educacgdo publica, tanto no
plano quantitativo, como qualitativo. A crise ¢ identificada a partir do momento em que ha um
descompasso entre o nimero de vagas existentes nas instituigdes publicas de ensino (acesso) —e
a sua respectiva qualidade de oferta (permanéncia) - e o nimero real da populag¢do que buscava
a escola (OLIVEIRA, 2009).

Nonovo cendrio que se configura, ¢ possivel identificar um deslocamento de significados,
com perspectivas politicas distintas, de categorias como descentralizagdo e participacdo de uma
perspectiva mais critica, construida no decorrer dos anos 1970 e 1980, para uma inserida na
logica do mercado. A descentralizagdo foi defendida por muito tempo por grupos progressistas
da sociedade, partindo-se da premissa que a prestacdo dos servigos publicos seria mais

democrética, contribuindo, assim, para o fortalecimento e consolidagdo da democracia. Do



mesmo modo, colocava-se em pauta que a prestacao de servigos descentralizada ascenderia o
bem-estar da populacdo em geral. Portanto, as reformas do Estado nesse viés eram desejadas
por esses grupos, considerando que proporcionariam visibilidade aos ideais progressistas, como
a equidade, justica social, superacdo do clientelismo e expansdo do controle social sobre o
aparelho estatal. Concordando com Arretche (1996, p. 47), “a descentralizagdo seria a condi¢ao
para o rompimento com as estruturas politicas tradicionais que, por serem centralizadas,
impediriam o desenvolvimento das virtudes civicas nas sociedades latino-americanas”.

Assim, o processo de descentralizacdo iniciou-se, sobretudo, com a tentativa de
municipalizagdo como possibilidade de permitir a sociedade maior controle sobre a gestdo das
politicas publicas pela aproximagao fisica com os meios de decisdo e gestdo das mesmas. Este
fato teve influéncia do processo de democratizagdo que o pais vivenciava, visto que 0 momento
historico fomentou o interesse por movimentos descentralizadores, como se a descentralizagao
tivesse o mesmo significado que democracia. Em contrapartida, a partir da década de 1990,
a descentralizacdo ¢ apresentada como orientagdo para o planejamento e como estratégia
de administracdo no interior das reformas, trazendo em seu bojo o eixo da flexibilizagdo e
desregulamentagdo da gestdo publica, mediante a defesa da busca da melhoria no atendimento
aos cidadaos contribuintes. Como resultado disso, a descentralizacao da educagdo ocorrera nao so
apenas pela transferéncia de responsabilidades dos 6rgdos centrais para os estados e municipios,
mas, também, por um movimento de repasse de certos deveres do sistema para a escola.

Diante desse quadro, a descentralizagdo da gestdo escolar, inserida na logica do sistema
administrativo adotado na reforma estatal, o gerencialismo, foi defendida como uma estratégia para
assegurar a melhoria da sua qualidade, aumentar sua eficiéncia, eficacia e produtividade. Ressalte-se

que esta logica imprimiu uma maior autonomia as escolas, mas, em contrapartida, trouxe

uma sobrecarga de trabalho administrativo sem a real correspondéncia em termos
de condigdes de infraestrutura nos estabelecimentos de ensino. Sob o argumento da
necessidade de conferir maior autonomia as unidades escolares, os 6rgdos centrais
do sistema acabaram por delegar as escolas muitas da suas rotinas administrativas
(OLIVEIRA, 2008, p. 132).

A idéia de um Estado minimo, orientado pelo ideério neoliberal, caracteriza-se por uma
escola municipalizada e com uma “gestdo democratica com a participacdo da comunidade”, a
qual também ¢ responsavel, ao lado dos profissionais da educacao e alunos, pela construgao da
qualidade total. Também sob a logica do processo de descentralizagdo, o ensino fundamental
deve ser municipalizado e suas escolas devem ser autdnomas, com o intuito de tornar possivel

a concentracao de recursos no governo federal, para que sejam destinados e investidos

nas operagoes financeiras de expansdo do capitalismo financeiro, enquanto tornam-se
cada vez mais restritos os investimentos nos setores dos servigos publicos, que, na
realidade, vao progressivamente sendo privatizados, sob diferentes modalidades de
terceirizacdo, de convénios, de parcerias, de sistemas de cooperativas etc (ROSAR,
1999, p. 168).



Assim sendo, a gestdo da educagdo passou a ser tomada com a perspectiva de articular a
escola publica as novas determinagdes da mundializa¢do dos mercados. A autonomia das escolas
foi colocada, de um lado, como sindnimo de descentraliza¢do e desconcentragdo, e de outro angulo,
como a fase seguinte de processos descentralizadores, “a partir dos quais a unidade escolar estaria
finalmente livre para elaborar seu proprio plano de voo”” (MARTINS, 2002, p. 48, grifo da autora).

Cabe mencionar que a no¢ao participacao construida em um sentido democratizante no
bojo dos movimentos populares da sociedade civil, ¢ inserida em um processo de despolitizagdo
e reducdo conceitual. O Estado neoliberal quando assume o discurso na sociedade civil busca
implantar estratégias reguladoras de participacdo nos sistemas educativos que vém sendo
difundidas enquanto argumentos ditos democraticos entre os profissionais da educagdo,
contribuindo significativamente para uma despolitizagdo das praticas de gestdo das escolas
publicas. Tal discurso, que guarda poucas similaridades com o dos grupos progressistas,
abarca intencdes do neoliberalismo “de reestruturacao da capacidade de decisdo dos agentes
do sistema educativo, facilitadoras da retirada do protagonismo do Estado das Politicas Sociais
que garantem os servigos essenciais de educagao” (ROSSI, 2001, p. 94).

Ao mesmo tempo, de maneira pertinente, Jacobi (2000) retrata que na década de 1990, a
participagdo, dentre suas varias dimensdes, vem sendo acolhida e institucionalizada na América
Latina nos moldes das democracias representativas. A participacdo popular transforma-se na
principal referéncia para a ampliacdo das possibilidades de acesso da sociedade civil a espagos
publicos antes ndo ocupados. Ademais, ¢ a garantia de que programas sociais compensatorios,
oriundos das politicas de ajuste estrutural e deliberacdo da economia e de privatizagdo da
coisa publica, sejam executados eficazmente. Entretanto, o que se observa ¢ que tais propostas
participativas situam-se mais no campo da retorica, do que da propria agdo. S@o infimas as
experiéncias de gestdo municipal em que sdo assumidas uma radicalidade democratica na
gestdo publica e alargados, de forma significativa, o potencial participativo.

A fim de assegurar condi¢des legais e politicas de uma participagcdo da comunidade na
gestdo da escola, os Arts. 12 e 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) n°
9.394/96 define que:

Art. 12. — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II — administrar seu pessoal e seus recursos materiais ¢ financeiros;

[T — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias ¢ a comunidade, criando processos de integragado da
sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica

Art. 13 — Os docentes incumbir-se-do de:

[...]

VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comu-
nidade.



Seguramente, trata-se de um avanco as determinagdes contidas nos artigos mencionados,
visto que acenam para o fortalecimento da participagdo dos usudrios na gestdo da escola.
Entretanto, ¢ necessario questionar em que medida a nogdo de participacdo trazida na LDB
coloca o interesse coletivo e difuso enquanto premissas fundantes. Ao observar o que ¢
defendido sobre a participacdo da comunidade na gestao escolar, pode-se ter a impressao de que
estd indicando-se novas vias de emancipac¢ao e legitimagdo da escola publica, tal como fizeram

educadores progressistas, a exemplo de Freire (1991, p. 35 e 75):

Mudar a cara da escola publica implica também ouvir meninos e meninas, socieda-
des de bairro, pais, maes. Diretoras, delegados de ensino, professoras, supervisoras,
comunidade cientifica, zeladores, merendeiras (...). E claro que ndo é facil! Ha obsta-
culos de toda ordem retardando a agdo transformadora.

Nao obstante, a efetiva participagdo requer principios e condig¢des, isto ¢, ndo basta
estatuir as regras do jogo, conforme assevera Coutinho (2002); ¢ preciso que as regras
sejam realmente democraticas e que contemplem a presenca ndo apenas de mecanismos de
representacdo, mas, também, de institutos de democracia direta e participativa. Além disso, ¢
necessario que haja condig¢des juridicas e econdmico-sociais para que as referidas regras sejam,
de fato, consolidadas.

Certamente essas condi¢des ndo surgirdo no tecido social sem o protagonismo dos atores
sociais, de modo que a voz desses sujeitos estruture uma linguagem de direitos sociais mediante
a qual constroem politicamente suas divergéncias e ampliam o “mundo comum” ! ao inscrever
na cena publica suas expressdes de existéncia, “com tudo o que elas carregam em termos de
cultura e valores, esperancas e aspiragdes, como questdes relevantes a vida em sociedade e
pertinentes ao julgamento ético e a deliberacao politica (TELLES, 1999, p. 181).

Dai a relevancia do sistema educativo na sociedade niao se acomodar ante os preceitos e
demandas da producao/consumo, colocando-se, nas palavras de Santomé (2001, p. 77) enquanto
pecamotrizna (re)formulagdo de outro projeto de sociedade que entusiasme e integre “as energias
e capacidades dos seres humanos desta mudanga de milénio ou, dito mais modestamente, capaz

de colaborar na criagao de um modelo social humano onde caibam todos socialmente”.

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que situar a democracia no contexto da representacao e de participagado politica,
importa defender que a democracia trata-se de uma construgdo, isto ¢, de um processo de
aprendizado mediante a organiza¢do politica dos grupos sociais, da luta por direitos ou por
outras formas de relacdo social. Isto implica reconhecer que a educagdo na sua amplitude e
complexidade estd para além dos muros escolares, ou seja, os individuos educam-se na vida,
nas lutas e no trabalho, e a escola ndo propicia apenas as condigdes para o acesso do saber
historicamente acumulado pela humanidade, mas, igualmente, enseja conhecer e compreender

as transformacdes pelas quais a sociedade passa e posicionar-se criticamente diante delas.
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Para tanto, o desafio da escola na conjuntura neoliberal torna-se

andar na contramao desse processo, a fim de dar aos individuos que nela buscam o
conhecimento alguma chance de resisténcia e de formagao de uma consciéncia criti-
ca. Desse ponto de vista, a gestdo democratica da educagdo torna-se um importante
mecanismo de questionamento das relagdes econdmicas e sociais e dos objetivos do
neoliberalismo, de modo a poder criar as condigdes para o surgimento de novas iden-
tidades individuais e coletivas (SCHLESENER, 2006, p. 182).

Partindo-se do pressuposto que a gestdo democratica € um processo continuo, provocador
de uma nova experiéncia de gestao politica que emerge da consciéncia critica construida na agao
e mediante o debate, todos os usudrios participantes e envolvidos nas atividades educativas
— professores, funciondrios, alunos, pais, familias e comunidade — estariam envolvidos com as
decisdes tomadas na esfera escolar. No entanto, ¢ for¢oso reconhecer que nas condi¢des sociais
dos dias atuais, torna-se dificil instaurar uma gestdo efetivamente democratica e participativa
na escola, devido ndo s6 aos condicionantes ideologicos do neoliberalismo, mas, também, por
conta dos conflitos locais, fruto re relagdes conflituosas, assimétricas e de classe no interior
da propria escola e da sua respectiva comunidade. Em todo o caso, ndo ¢ uma questado menor

ressaltar que, enquanto aprendizado politico, a participacao

depende de cada comunidade lutar para que, na pratica, sua participagdo ndo seja
minimizada ou reduzida ao simples referendo de um projeto politico-pedagdgico
elaborado pelos professores, mas se concretize na pratica da elaboragdo conjunta ao
projeto, no sentido de criar uma nova pratica deliberadora que se traduza realmente
em processo de emancipagdo politica de todos os participantes (SCHLESENER,
2006, p. 186).

Ademais, implica que os 6rgdos representativos que compdem as institui¢des escolares,
aexemplo da Associagdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho Escolar, ampliem suas atividades,
na perspectiva de torna-los verdadeiros conselhos gestores, trazendo para a comunidade escolar
um trabalho que ¢ politico e produtor de conhecimento, além de abrir o debate para as demandas
elementares dessa comunidade e construir o processo educativo enquanto uma pratica social.
Nesse sentido, uma das primeiras atitudes seria trazer os membros da comunidade para a
discussdo e construgdo coletiva do projeto politico-pedagdgico da escola, do regimento, a
implementagdo desse regimento e de todos os projetos que envolvam a tomada de decisdes na
educagao escolar.

A gestdo democratica da educagdo torna-se, de tal modo, um processo de envolvimento
politico da comunidade e, por sua natureza, constitui-se como um processo de produ¢do
de conhecimentos e emancipagdo politica. Mas, a organiza¢cdo do conselho “precisa aliar e
interrelacionar a politica e a educacado, superando as tarefas meramente administrativas que, em
geral, sdo atribuidas aos conselhos escolares” (SCHLESENER, 2006, p. 187).

Nessa dire¢do, os conselhos escolares sdo compreendidos como instrumentos para se

instaurar uma pratica da gestdo democratica e participativa, ndo mais pautada no individualismo
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e na légica do mercado e do consumo, mas, essencialmente, construida a partir de relagdes
coletivas de solidariedade e consciéncia critica que redefinem as relagdes politicas no interior
da escola e da sua comunidade.

Para além da garantia da representagdo, estd o desafio da qualificacdo politica dessa
participag¢do, entendida aqui como a capacidade humana de constituir-se como sujeito
relativamente e participar ativamente na democracia, exercer cidadania nos planos individual
e coletivo e ser capaz de lidar com a igualdade e a diferenga (igualitarismo) (DEMO, 2006).
Ademais, enquanto desafio da participacdo, estd o resgate da constituicao da nogao do interesse
publico mediante a disputa, debate e deliberagdo da sociedade civil, no sentido de contribuir
com a supera¢ao do quadro da despolitizacdo da participagdo, ainda dominante no Brasil.

A partir disso, ¢ possivel vislumbrar uma pratica de gestdo da educacdo que confere
a abertura de espacos deliberativos no sentido de reestruturar o poder de decisdo ao lado das
comunidades educacionais que estdo envolvidas, consolidando decisdes democraticas que
constituem praticas sociais que influenciam na defini¢ao de politicas educacionais de interesse

publico e realizacdo humana.

NOTA

Expressdo cunhada por Hannah Arendt na obra “A condi¢io humana”, que difere de uma visdo comunitaria,
bastante difundida nos dias atuais pela politica. Segundo esta autora, o mundo comum enseja a existéncia de
esferas publicas, ¢ edificado mediante a pluralidade da acdo e do discurso e refere-se as referéncias, compartilhadas
e ndo exatamente consensuais, cognitivas e valorativas dos “negécios humanos”, como aspectos que aproximam

os individuos a partir de um horizonte comum e de uma possivel interlocugao.
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