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Resumo: Esta ¢ uma apresentacdo preliminar de uma pesquisa ora em desenvolvimento em trés
municipios do norte fluminense. A investigacao tem como objetivo geral analisar e discutir o
projeto politico do Poder Executivo desses municipios no periodo 2008-2009, no que concerne
a educacdo. Neste texto, fazemos uma analise inicial do Plano Municipal de Educacao de
Campos dos Goytacazes, 2009-2019, entendendo que deve ser a expressao do compromisso do
municipio com o principio constitucional do direito a educacao e a apresentagao de seu projeto
de acdo politica. A pesquisa ¢ de carater descritivo.
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1-Breves apontamentos

No Brasil, as solugdes historicas construidas ao longo dos ultimos cingiienta anos
geraram realizagdes concretas que, segundo nosso juizo, revelam a incapacidade politica do
Governo de promover efetiva modernizacao do pais tendo como opg¢ao um modelo caracterizado
pelos pressupostos fundamentais de um sistema socioecondmico voltado para as aspiragoes
e necessidades reais da populagdo. Essa incapacidade tem como indicador mais aparente, a
nosso juizo, o quadro atual da educacdo basica desenhado pelos resultados de avaliagao de
desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio, nos planos nacional e internacional.

Entendida a politica educacional no spectrum das politicas publicas, julgamos oportuno
ter como ponto de prosseguimento desta argumentagao a publicacdo IDEA, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID (2005), que faz um relevante relato sobre politicas
publicas e a variedade de alternativas com que se apresentam na América Latina, a partir
de 1990, quando o entusiasmo regional pelo Consenso de Washington se enfraqueceu e os
paises latino americanos buscaram um novo paradigma que oferecesse “resultados econdmicos
melhores, mais estabilidade e maior equidade” (2005, p.1). O texto argumenta que nao ha
formulas magicas para acelerar o desenvolvimento e erradicar a pobreza e que, em qualquer
area da politica, nao ha formulas aplicaveis a todas e quaisquer circunstancias; “a efetividade

das politicas depende da maneira como sao discutidas, aprovadas e implementadas” (ibid).



Isto quer dizer, entre outras questdes, que o processo politico e o processo de elaborar e
implementar politicas sdo inseparaveis e que nao atentar para esta caracteristica tem conduzido
a reformas que ndo se sustentaram e ndo promoveram os resultados pretendidos, bem como
geraram desapontamentos para seus possiveis beneficiarios. Ou reformas estruturais tém sido
postergadas.

Na América Latina, no periodo estudado pela pesquisa do BID, isto €, de 1990 a 2005,
chama-nos a atenc¢do a variagdo entre as agdes dos paises alvo, destacando-se, a nosso julgamento
(2005, p.3):

Enquanto alguns paises adaptam suas politicas a mudancas nas circunstancias exter-
nas ou inovam quando suas politicas estdo fracassando, outros paises reagem devagar
ou com grande dificuldade, mantendo-se longamente em politicas ndo apropriadas.
[...] Enquanto alguns paises adotam politicas que tém como foco o interesse do pu-

blico, outros promovem politicas repletas de tratamento especial, brechas e excegoes
(2005, p.3).

Parece-nos que podemos identificar nestas duas agdes elementos presentes mais
acentuadamente em nossa realidade, embora possamos nos ver nas demais agdes focalizadas.
Fazemos, entdo, a pergunta que os pesquisadores apresentam: “o que determina a habilidade de
elaborar, aprovar e implementar politicas publicas efetivas?”’(ibid).

Num quadro em que o estudo analisa aspectos principais de politicas publicas de 1980 a
2005, no caso do Brasil, portanto, desde o retorno ao regime democratico, sem necessariamente
refletir as caracteristicas das politicas da administracdo atual, esses aspectos sdo classificados
em alto, médio ou baixo. O Brasil, nas categorias estabilidade, adaptabilidade, coeréncia e
coordenacdo, esforco para implementar politicas e indice de agdo politica tem grau alto, mas
em atencdo ao interesse publico e em sua eficiéncia seu grau ¢ médio. Ai estd um ponto para
reflexdo quando voltamos nosso olhar, uma vez mais, para o cenario da educagao.

Por outro lado, ¢ importante atentar para o que assevera o Informe 2010, da ONU, relativo
ao documento Objetivos de Desarrollo del Milenio, parte componente da Declaracion del Milenio,
elaborada em 2000, que definiu oito objetivos de desenvolvimento para serem alcangados até 2015,
sendo o Objetivo 2 “alcangar o ensino primdrio universal”. No entanto, o documento registra que:
“As esperangas de que em 2015 se alcance a educagdo universal sdo cada vez mais débeis, apesar
dos tremendos avancgos feitos por muitos paises pobres” (2010, p.16).

Considerando as publicagcdes Idea e Informe 2010, argumentamos que a
pluridimensionalidade dos efeitos socializadores e as conseqiiéncias sociais emergentes de um
sistema de ensino organizado e suas relagdes de interagdo com outros campos de agdo politica,
no processo de reordenacao juridico politica do modelo de Estado, permitem supor que o atual
quadro que descreve a escola representa o possivel, mas, certamente, ndo o desejavel. Possivel,
tendo-se em conta a problematica estrutural comum a todos os campos institucionais do pais.
Nao desejavel face aos indices nacionais e internacionais de avaliacdo da qualidade do ensino.

No entanto, o que inspira esta argumentacdo, em sua esséncia, ¢ a enunciacdo da

educacdo como direito social (CF, 1988, art. 6°) e sua explicitacdo como direito de todos e
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dever do Estado (ibid., art.205), dever que se reafirma no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDBEN, Lei 9394/96. Como ponto de partida, temos a assertiva de
Dworkin (2002, p.314): “Se o governo nao levar os direitos a sério, ¢ evidente que também nao

levara a lei a sério”.

2- O direito a educacao: o tracado de recentes acoes politicas

Signatario do documento “Educagdo para todos”, de 1990, o Brasil, visando cumprir as
metas da proposta elaborada, se comprometeu, entre outros pontos estabelecidos no referido
documento, a desenvolver agdes politicas que ampliassem as oportunidades educacionais no
sentido da universalizacdo da matricula do ensino fundamental. Em 1996, este nivel de ensino
se apresentou explicitado como obrigatorio e gratuito (LDBEN, art.4°, inciso I); assim, o direito
a educacdo, embora abrangendo a educagdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e a educacdo superior, se traduziu em agao politica prioritaria do Estado apenas
em relacdo ao ensino fundamental, em consonancia com o compromisso assumido em Jomtien
e com o carater de obrigatoriedade e gratuidade estabelecido na legislagdo.

Voltado para o cumprimento de seu compromisso, em setembro de 1996, através
da Emenda Constitucional 14- EC14, o governo federal criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério- FUNDEF, com
vigéncia obrigatoria a partir de janeiro de 1998, assegurando recursos dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para financiamento dos gastos com o ensino fundamental e com a
remunerac¢do e capacitagdo de professores. Na realidade, significando, segundo Davies (2001):
“a redistribuicao dos gastos, ndo trazendo recursos novos para o sistema educacional como um
todo” (grifos nossos).

De qualquer modo, embora seja relevante e indispensavel a reflexdo sobre o comentério
de Davies, assinalamos que foi com o suporte do FUNDEF que ocorreu o crescimento da
matricula no ensino fundamental e a ampliacdo da rede escolar desse nivel de ensino nos
sistemas publicos, permitindo que fossem atingidas metas com percentual muito proximo a
universalizacdo da matricula. Num sentido amplo, o direito a educagao esteve em pauta, embora
restrito ao ensino fundamental. Esse Fundo, com duracdo prevista até 31 de dezembro de 2006,
foi substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao Basica - FUNDEB, em
29 de dezembro de 2006.

Prosseguindo a ag¢do de fazer cumprir as diretrizes politicas no campo da educagao,
o Plano Nacional de Educagdo - PNE, elaborado de acordo com o que firma o artigo 214, da
Constituicao Federal, teve suahomologacdoem 10dejaneirode 2001, Lei 10172, eestabeleceu,
em seu artigo 2°, a obrigatoriedade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de
elaborarem seus planos decenais correspondentes, dando “suporte as metas constantes
do Plano Nacional de Educagdo”, como dispde seu artigo 5°. Assim, ficou estabelecida a
responsabilidade dos entes federativos relativa a: garantia do ensino fundamental obrigatorio

de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando seu ingresso na escola e a



conclusao desse ensino; garantia de ensino fundamental a todos aqueles que a ele ndo tiveram
acesso em idade propria ou que ndo o concluiram; ampliacdo do atendimento nos demais
niveis de ensino; valorizacdao dos profissionais de educacdo e desenvolvimento dos sistemas
de avaliagdo e de informacdo em todos os niveis e modalidades de ensino (PNE, 2001,
p.16). Estas sdo metas gerais a estarem presentes nos planos estaduais, do Distrito Federal e
municipais, consideradas as especificidades locais.

Desejamos ressaltar a importancia desses planos, a luz do projeto politico do poder
executivo nas diferentes esferas, e, neste estudo, a relevancia da vigéncia dos planos municipais
de educagdo, que representam o compromisso do municipio com os principios da educagao
como direito de todos e da obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental.

Partindo desse arrazoado, destacamos os objetivos gerais do PNE 2001-2010, buscando por
em foco a configuracdo do PDE e as a¢des que propde, atentando para o que tem em comum com
o PNE, dando énfase ao papel dos municipios na implementagio das metas do Plano Compromisso
Todos pela Educacdo, segundo o Decreto N°6094, de 24 de abril de 2007, que da suporte ao PDE.

Esses objetivos gerais sdo (PNE, 2001, p.15): a elevagdo global do nivel de escolaridade da
populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia com sucesso na educagdo publica
e a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais. Este Gltimo
objetivo importa, necessariamente, o principio de participacao dos profissionais de educagdo e
da comunidade escolar.

Atentamos para o art. 1° do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdao (MEC,
2007), que estabelece ser este plano uma conjugacao de esforcos dos entes federativos, das
familias e da comunidade em proveito da melhoria da qualidade da educagdo basica, respondendo,
portanto, a um dos objetivos gerais do PNE.

O caput do seu art. 2° dispde que a participacao da Unido no Compromisso sera realizada
diretamente, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a sua implementagao
pelos estados, Distrito Federal, municipios e seus respectivos sistemas de ensino, em consonancia
com as vinte e oito diretrizes que enumera. Essas diretrizes definem a configuracdo das agdes
politicas a serem implementadas. Pomos em foco, entdo, o compromisso dos entes federados
com as diretrizes do PDE, definidas em seu art. 2°, pontuando o inciso XXIII: “elaborar plano
de educagdo e instalar Conselho de Educacdo, quando inexistentes”. Este dispositivo acolhe
a suposicdo de que até entdo, isto ¢ 2007, alguns entes federativos ainda ndo tivessem feito
cumprir o artigo 5° do PNE, no que concerne ao plano de educagao.

Essas diretrizes do Plano de Metas estdo proximas de nossas questdes em sua conjugacao
com os objetivos do PNE, segundo nosso entendimento, identificando-se, também, com as trés
areas em que foram agrupadas as diretrizes do PNE (2001, p.16), a saber: 1) as diretrizes para
a gestdo e o financiamento da educac¢do; 2) as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade
de ensino; 3) as diretrizes e metas para a valorizagdo e formag¢do do magistério e demais

profissionais de educacgao [até 2010].



Temos, portanto, um amplo foco de andlise que se inicia indagando se os municipios
elaboraram, ou ndo, seu termo de adesdo voluntaria, na forma do Decreto N°6094, 2007, o que
assinala o compromisso do municipio com a qualidade da educagdo, conforme dispde o art. 5°

do referido decreto:

Art. 5°. A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a ass-
suncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica
em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do
IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°.

E preciso enfatizar nesta argumentacdo que o direito a educagdo importa assegurar
a igualdade de oportunidade de acesso, a permanéncia e a equidade, consubstanciando,
necessariamente, a qualidade do ensino, entendida esta como “qualidade social e qualidade
politica” (DEMO, 1994). O plano municipal de educa¢do deve ser, portanto, a expressao do
compromisso do municipio com o principio constitucional que firma esse direito e a apresentacao
de seu projeto de acdo politica no sentido de assegurar o cumprimento do que determina a CF e

a legislacao infraconstitucional.

3 - Nos caminhos tracados, o desafio do fazer: as metas do PDE e as politicas municipais

No Documento Final, da Conferéncia Nacional de Educac¢do Basica — CONEB,
realizada em Brasilia, em 2008, no item 5 de sua “Introducao” (2008, p.8), fica explicitado que
os fundamentos das politicas educacionais “[...]estdo alicer¢ados na garantia da universalizacao
e da qualidade social da educagdo basica, bem como da democratizacdo da sua gestdo”. Assim,
temos, na andlise da acdo politica dos municipios, orientada pelos dispositivos do PNE e do
PDE, trés focos de argumentacdo: a universalizacdo da matricula de criangas, jovens e adultos
na educagdo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio; a qualidade social da educacao
e a democratizacdo da gestdo, esta no sistema publico de ensino.

O documento da CONEB constréi seu conceito da fungdo social da escola a partir da
funcao social de educagdo, tendo como ponto de partida “o entendimento de que a educagdo ¢
processo e pratica social, construidos e constituintes das relagdes sociais mais amplas” (CONEB,
2008, p.11). Assim, escola e espagos comunitarios se identificam como /oci privilegiados, mas
ndo exclusivos, da pratica social, sendo cenario para a garantia de direitos (ibid) e a funcao
social da escola e da educacgdo identifica seu papel estratégico (ibid, p.12): constru¢do de uma
nova ética centrada na vida, na solidariedade, sob uma cultura de paz.

E ainda o referido documento que sublinha a necessidade de “agdes articuladas entre a
proposicao e a materializacao de politicas, bem como ac¢des de planejamento sistematico” (ibid).

Os planos estaduais e municipais de educagdo tém como requisito em sua elaboragdo
e implementag@o assegurar o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, considerando
que os processos de organizacdo e gestdo de seus respectivos sistemas, bem como de suas

escolas, deverdo ocorrer a luz do que estabelecem o PNE e o PDE, garantindo (ibid, p.16):



“[...] acdes concretas em prol de uma educacdo de qualidade, a partir do encaminhamento de
politicas universais que se traduzam em procedimentos regulares e permanentes, em detrimento
de politicas focalizadas”.

Saviani (2007, p.1250) assinala ser a melhoria da qualidade da educacdo basica o
foco principal das iniciativas do MEC, considerando que ““é preciso aproveitar esse momento
favoravel em que a sensibilidade em torno da importancia e prioridade da educagdo se espraia
pela sociedade e parece exigir que se ultrapasse o consenso das proclamacdes discursivas, € se
traduza em agdes efetivas”. Prosseguindo, sugere que a linha mestra do PDE seja “uma medida
de impacto que permita imediatamente mudar a situa¢do das escolas e levantar o animo dos
professores” (ibid, p.1253).

Considerando como ponto de partida o regime colaborativo entre os entes federados,
estabelecido pela Lei 9394/96, podemos identificar elementos para a discussdo sobre as
metas explicitadas no PDE, apresentado em 2007 e em implementagdo, as diretrizes e metas
consagradas no Plano Nacional de Educagdo - PNE, 2001-2010, e o projeto politico do sistema
municipal de ensino, no ambito, portanto, da educa¢ao infantil e do ensino fundamental, niveis
atribuidos a responsabilidade dos municipios para atendimento prioritario (LEI 9394/96, art.
11, inciso V).

Entendemos que ai esta o desafio ao poder municipal para, em regime colaborativo,
atuar no sentido da melhoria da qualidade da educacdo basica, de acordo com o que dispde o
artigo 11, da Lei 9394/96, que define suas atribui¢des, bem como aos incisos II e III do artigo
10, da mesma lei, que trata das incumbéncias dos estados.

Numa breve digressdo sobre a descentralizagdo conduzindo a municipalizagdo da
educacdo infantil e do ensino fundamental, acolhemos o argumento de Romao (2010, p.64) de

que a tese da municipalizagdo so se legitima:

[...] na medida em que ¢ entendida como uma interagdo, desde o planejamento até a
avaliagdo, de todas as institui¢des educacionais, publicas ou privadas, responsaveis
pela Educagdo Infantil e pelo Ensino Fundamental no ambito do municipal, sob a
coordenacdo democratica do Conselho Municipal de Educagdo, com vistas a uni-
versalizagdo do acesso, da permanéncia ¢ da conclusdao de uma Educagdo Basica de
qualidade (grifo nosso).

Romao dé énfase, portanto, ao papel do Conselho Municipal de Educagdo e de outros
espacos e mecanismos de participacdo popular no processo de municipalizacdo do ensino.

Compreendemos que as argumentacdes no meio académico se constroem, sobretudo,
na dimensao politica e circulam na institucionalidade politica e na dimensao ética, abordando
uma proposta mais ampla de correlagdo de forcas na andlise dos problemas. Considerando
este cenario, atentamos para Bauman, que assevera: “a propria maneira como pensamos
um problema e o analisamos originara as solu¢des que serdo consideradas a ele adequadas”
(2010, p. 201).



4- O que diz o plano municipal de educacio: o discurso retorico e o cenario da realidade

Este texto ¢ uma apresentacdo preliminar de resultados iniciais de uma pesquisa ora
em desenvolvimento: “A politica nacional de educagdo e o regime de colaboragdo entre os
entes federativos instituido na Lei 9394/96: diretrizes e metas do PNE e do PDE e o projeto
politico do sistema municipal de ensino em trés municipios do norte fluminense, 2008-2009”.
Os municipios alvo sdo Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra e Sdo Fidelis, que se
inserem na regido norte fluminense.

O estudo, considerando como ponto de partida o regime colaborativo entre os entes
federados, estabelecido pela Lei 9394/96, pretende identificar elementos para a discussao sobre
as metas explicitadas no PDE (2007), as diretrizes e metas consagradas no PNE (2001-2010)
e o projeto politico do sistema municipal de ensino, nos municipios alvo, no ambito, portanto,
da educacdo infantil e do ensino fundamental, de responsabilidade prioritaria dos municipios
(Lei 9394/96, art. 11, inciso V). Ele se orienta no sentido de oferecer subsidios para a avaliacao
da proposta e da implementagdo do Plano Diretor dos municipios alvo no campo da politica
educacional municipal.

O objetivo geral é analisar e discutir o projeto politico do Poder Executivo desses
municipios no campo da educagdo, no periodo 2008-2009, em particular no que se refere as
diretrizes e metas estabelecidas pelo PNE e pelo PDE, considerado o regime colaborativo
entre os entes federados, a luz de suas atribui¢des. Cada municipio alvo € um estudo de caso,
propondo-se uma investigacao de tipo qualitativa descritiva.

Esta abordagem descritiva ora sendo apresentada se refere ao Plano Municipal de Educagao
de Campos dos Goytacazes, 2009-2019-PMECG, aprovado pelo Conselho Municipal de Educacao
em 4 de dezembro de 2009 e na Camara Municipal de Vereadores em 16 de dezembro de 2009,
Lei N°8 134, que o institui. Tem seu prazo de execugdo datado até 2019. A aprovacao do PME foi
precedida na mesma data pela Lei N°8 133, que dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargo, Carreira
e Remunerag¢do dos Profissionais da Educagao Basica Publica Municipal.

A elaboracao e implantagdo do PME atende a obrigatoriedade estabelecida no artigo 2°
da Lei 10172, PNE, a que ja nos referimos, € no municipio em estudo desperta para a questao
da politica municipal de educagdo, uma vez que ha o prazo de mais de nove anos entre a as
respectivas leis de institucionalizacdo dos planos em tela.

O PMECG pretendeu em suas agdes iniciais de planejamento, segundo seu texto, conciliar
as “reunides com varios segmentos da sociedade civil” na etapa municipal da Conferéncia Nacional
de Educacdo em 2009 e, assim, extrair dessas reunides as referéncias para suas metas e propostas.
Destaca-se no documento o compromisso de buscar, através dele, responder as necessidades
e aspiragdes do educando, familiares e sociedade como um todo, levando em consideragdo as
limitagdes dos recursos financeiros, humanos, tecnolédgicos e legais do municipio.

O PMECG em foco se declara como um documento resultante de ampla discussdo e
participagdo do poder publico e da sociedade civil, através de seus representantes no ambito do

Conselho Municipal de Educagio.



4.1- Breve descri¢ido do marco espacial

Campos dos Goytacazes € um municipio situado no norte fluminense. A analise situacional
do Municipio de Campos dos Goytacazes apresentada no PME reconhece o municipio como
polo econdmico na Regido Norte Fluminense desde o inicio da formagdo economica no Brasil,
e assinala, sobretudo, a heranga historica de concentracdo de renda e desigualdades sociais,
situando-a como maior desafio para superacdo dos problemas de ordem socioecondmica.

Embora o municipio seja responsavel por mais de 80% da produgdo nacional de petroleo em
sua bacia petrolifera, o PME menciona apenas que Campos dos Goytacazes vem apresentando
nos ultimos anos um expressivo crescimento do or¢amento, sem informar os valores. E
importante registrar, no entanto, que, com a descoberta e exploragdo de petroleo e gas natural,
nos anos 70, na Bacia de Campos, a receita municipal sofreu um aumento consideravel como
uma das beneficiarias do recebimento de royalties, passando a contar com amplos recursos para
investimentos na infraestrutura, sendo detentora, junto a Macaé, de 83,7% do montante pago
pela Petrobras.

Constata-se que esses recursos promovem a melhoria da situacdo economica dos
municipios fluminenses; contudo, € refor¢cado no historico do Municipio apresentado no PME
que o desenvolvimento social ndo acompanhou o crescimento do orcamento. Os indicadores
apontam a persisténcia de elevada concentra¢do de renda, causada pela auséncia de mecanismos
de distribui¢do e de reducdo das desigualdades sociais.

O Municipio de Campos dos Goytacazes tem uma area total de 4.040,6 km?, correspondentes
a9,2% do Estado do Rio de Janeiro. Destaca-se por ser o maior municipio fluminense, abrangendo
41,4% da area da Regido Norte Fluminense. Sua populagdo ¢ de 463.545 habitantes, segundo o
Censo de 2010. Dois aspectos na area da economia acentuaram a dinamica da populagdo nas
ultimas décadas dos anos 1900 e inicio dos anos 2000: o declinio da agroindustria agucareira e a
implantacdo e desenvolvimento do complexo extrativista do petroleo.

Sua historia recente se caracteriza por um quadro politico instavel, com sucessivos
afastamentos de prefeitos em exercicio. De 2001 a 2010, sete mandatarios exerceram o poder
executivo, o que permite apontar o fragil envigamento do planejamento e de execucao de planos
de governo, com alteracdes frequentes de diretrizes de agdo politica e consequente auséncia de
continuidade nas relagdes entre o poder executivo, representado pela Secretaria Municipal de
Educacio, e o sistema municipal de ensino, sobretudo no que concerne a objetivos e metas do
planejamento e das orienta¢des para sua concretizacao.

4.2-0 Plano Municipal de Educaciao de Campos dos Goytacazes: algumas consideracoes

Em dissondncia com o constatado em relagdo as desigualdades sociais arraigadas
no Municipio, o PME argumenta que historicamente a educagdo publica ou privada tem-se
constituido em fundamental instrumento de combate as desigualdades sociais e promogdo da
ascensdo social de parcelas da populagdo. Assim, ¢ enfatizada a necessidade de se pensar “uma
Politica de Educacdo como politica de prote¢do e garantia de direito as pessoas a uma educagao
de qualidade” (2009, p.7).



Atentamos para a relevancia de registrar que os textos constitucionais, federal e estaduais, a
legislacdo do ensino e as leis organicas municipais estabelecem as orientagdes para a elaboracao
dalegislacao exarada pelas cAmaras municipais e dos atos normativos das secretarias de educagao.
Isto quer dizer que a identificagdo e a andlise das possiveis a¢cdes do governo municipal no
que se refere a organizacdo e a gestdo do sistema publico precisam ser consoantes com esses
documentos. O PMECG, a pagina 11, registra que atende aos preceitos da CF, da LOM, da
LDBEN, do PNE e do PEE/RJ.

Ademais, ¢ importante destacar que, diante do desafio que se impde as prefeituras, a
questdo da vinculacdo de recursos para o desenvolvimento e manutengdo do sistema de ensino
assume grande relevancia, consideradas as diversidades e caracteristicas locais dos municipios.
Assinalamos que essa vinculagdo, tal como se apresenta na CF, pode ser compreendida como
institucionalizacdo de um sistema de controle e de efetiva aplicacdo dos recursos publicos que se
destinam a educacdo e necessariamente incluida nas constitui¢cdes estaduais e nas leis organicas
municipais.

AcrescentamosqueosdadosapresentadosnoDiagnosticodasCondigdes Socioecondmicas
da Infancia e da Juventude de Campos dos Goytacazes (2005) se distanciam da concepgao
“ingénua” (romantica?) contida no PME, no que se refere ao historico da educagdo publica e
privada no Brasil. Esse diagndstico expde que o Municipio “apresenta taxas criticas tanto no
que se refere a qualidade do ensino, quanto ao fendmeno do abandono e da repeténcia”, assim
como: “embora o municipio tenha atingido a marca de 95,12% de frequéncia escolar, na idade
entre 7 e 14 anos, o analfabetismo [...] atingiu 9% dessa populacdo em 2000, e 42% das criancas
entre 7 e 14 anos tinham mais de um ano de atraso escolar”’(2005, p.38).

Tomando um primeiro ponto de analise, assinalamos que 0 PMECG estabelece como
componentes do sistema municipal de ensino o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o Conselho Municipal de Alimentagao
Escolar, o primeiro tendo como objetivo “estabelecer normas para o funcionamento do sistema
de ensino, zelando pela normalidade de suas agdes” (p.9); o segundo “a missdo de ajudar
na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico” (ibid) e o terceiro “acompanhar e monitorar a
utilizag@o de recursos financeiros transferidos pelo FNDE as entidades executoras, bem como
zelar pela qualidade da alimentacdo escolar” (p.10).

Temos como segundo foco o fato de o PME estabelecer em seu texto quais colegiados
devem compor o Sistema Municipal de Ensino, concretizando, a priori, a nosso julgamento, um
campo de forca nas relagdes entre o poder publico e a sociedade civil favoravel, quantitativa e
qualitativamente, ao primeiro, uma vez que a composicao desses colegiados se da por indicacao
dos seus membros pelo gestor publico. Ademais, as organizagdes da sociedade civil que
compdem os colegiados, apesar de indicarem seus representantes, sao selecionadas pelo mesmo
gestor.

A organizagdo do sistema municipal de ensino proposta no PMECG entende ser

atribuicdo do municipio a Educagdo Bésica, acolhendo as seguintes modalidades: Educacao



Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Ensino Profissionalizante; Educa¢ao de Jovens
e Adultos e Graduagdo (Ensino Superior), incluindo Educacao Especial, Educa¢do do Campo,
Educacdo Tecnologica e Formagdo Profissional nas diferentes modalidades e caracterizando
o equivoco de situar cursos de graduacdo em nivel de Educacdo Basica. No que se refere ao
Ensino Fundamental, explicita que “estara garantindo também a busca da universalizacdo do
Ensino Fundamental com a inclusao de criangas e adolescentes de 6 a 14 anos no Sistema de
Ensino, que funciona do 1° ao 9° ano na modalidade seriada, considerando a indissociabilidade
entre acesso, permanéncia e qualidade da educacdo escolar” (ibid, p13).

Asseverando acolher as metas oriundas da etapa municipal da CONAE e tendo em
conta “o processo histdrico, politico e técnico de um projeto de Educacao” (p. 17), o PMECG
estabelece seis diretrizes de a¢do, denominadas metas/objetivos e, a partir delas, 113 (cento
e treze) agdes /ou estratégias, a serem implementadas em prazos que variam de dois meses a
cinco anos. A amplitude desta proposta pode sofrer a critica de ndo haver prioridades claramente
definidas, a ndo ser que se interprete os prazos mais curtos para a implementacdo das acgdes
como tal, ndo esclarecer sobre os recursos associados as acdes, nem, de algum modo, ter em
conta as conseqiiéncias advindas de seu descumprimento.

Atentamos, inicialmente, para as metas/objetivos, que sdo: 1) direito a educagdo de
qualidade: organizagdo e regulamentacdo da educagdo municipal respeitando as caracteristicas
regionais e culturais da comunidade; 2) financiamento da educagao com recursos que possibilitem
amanutencao e o desenvolvimento da Educacao do Municipio; 3) adequagado dos espagos fisicos,
equipamentos, brinquedos e material didatico pedagdgico aos diversos niveis de escolaridade
oferecidos pelas instituigdes de ensino considerando inclusive as necessidades especiais; 4)
formagao e valorizagdo dos profissionais da educagdo; 5) promover a justi¢a social, educacao
e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade. Constatamos, pois, que as diretrizes enumeradas
no artigo 2° do PDE, que apresentam a configuragdo das agdes politicas a serem implementadas
pelos entes federativos, sdo contempladas a largo modo nas metas/diretrizes do PMECG.

Percebemos que estdo presentes as trés areas em que foram agrupadas as diretrizes do
PNE, 2001-2010, referidas anteriormente, ¢ destacamos a énfase na premissa da qualidade da
educacdo, como dispde o Decreto N°6094, 2007. Cabe-nos comentar, no entanto, que o Termo
de Adesao Voluntaria, a ser firmado pelos entes federativos assinalando seu compromisso com
essa premissa, na forma que estabelece o referido decreto, ndo se encontra entre os documentos
a que tivemos acesso na SMECG e nem encontramos referéncia efetiva a sua existéncia.

A enumeragdo de 113 agdes e/ou estratégias pressupde uma atencdo particular ao seu
financiamento, o que importa observarmos que a destinag@o de recursos ja deveria estar presente
na Lei de Or¢camento Anual-LOA de 2010, o que ndo ocorreu, pois o PME foi aprovado pela
CMCG em dezembro, data posterior portanto ao encaminhamento do Projeto de Lei ao poder
legislativo. Seu financiamento ao longo do ano 2010 supomos ter sido: com recursos do
FUNDEB; utilizando os 25% vinculados pela CF e créditos suplementares, estes autorizados

pela LOA, mas esta suposi¢cdo s6 poderemos averiguar na Prestacdo de Contas, relativa ao
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exercicio de 2010, quando analisada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. No
entanto, pela instabilidade politica que se configurou, constatamos que os prazos definidos no
PME para o ano de 2010, em grande niimero, ndo foram observados.

O texto do PME registra que sua implantacao levard em conta “limitagdes de recursos
financeiros, humanos, tecnolédgicos, legais”, ressaltando que “sem abrir mao da ousadia
necessaria para projetar a educacdo em novo patamar de qualidade” (2009, p.5). A seu turno, a
Lei Organica Municipal do Municipio de Campos dos Goytacazes- LOM, de 28 de margo de
1990, dispde em seu artigo 229 que o Municipio “aplicard, anualmente, nunca menos de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

Num amplo sobrevoo, atentamos para algumas das a¢des e/ou estratégias cujos prazos
de execucdo estabelecidos abrangeram no méaximo seis meses, o que supde sua realizacdo até o
final de junho de 2010. Entre elas, selecionamos: elaboragdo, execu¢ado e avaliagdo do Projeto
Politico Pedagégico pela SME para a Rede Municipal de Ensino; garantia do suprimento e
da locacdo adequados de profissionais habilitados para atender a demanda da rede municipal
do ensino; criagdo de instrumentos que permitam acompanhamento e avaliacdo da eficacia
do processo pedagogico por parte da SME, do CME e das Escolas; promoc¢ao da autonomia
(pedagdgica, administrativa, orcamentaria financeira) nas instituicdes de Educacdo Basica da
rede publica municipal; fiscalizacdo do cumprimento, da aplicacdo dos recursos do FUNDEB
exclusivamente em agdes de manutengdo e desenvolvimento da educacdo bdasica publica,
particularmente na valorizacdo do magistério por meio de acdes sistematicas do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (2009, p. 17-29).

Tais acdes ndo se concretizaram nos prazos previstos e se apresentaram débeis no decorrer
de 2010. Com a sua enumeragao, pretendemos levantar o questionamento sobre o projeto de acao
politica delineado no PME, sobretudo no que se refere a amplitude de cento e treze estratégias
relacionadas, permitindo acentuar sua aparente caracteristica de discurso retorico, uma vez que,
entre outros alvos de analise, encontramos apenas referéncia a necessidade de serem viabilizados
recursos or¢amentarios quando o texto destaca que deverdo estar presentes no Plano Plurianual-
PPA; Lei de Diretrizes Or¢camentarias-LDO e Lei Or¢amentaria Anual-LOA (2009, p.31).

Vale ressaltar, no entanto, que a agdo de “garantir efetivo exercicio profissional do
Pedagogo em suas atribuigdes [...] promovendo a equiparacgao salarial com os demais técnicos
de nivel superior da educag¢@o” concretizou-se em curto prazo, atendendo dispositivo da Lei
N°8133, que dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneracdo dos Profissionais da
Educag¢do Basico, ja mencionada no item 4 deste texto.

Ha duas acdes a serem postas em foco neste ponto da argumentacdo. A proposta de
criagdo de uma Comissao Executiva, para, juntamente com o Conselho Municipal de Educagao,
acompanhar e avaliar a execucdo do PME, sendo composta por oito membros, dos quais apenas
dois representam organizagdes da sociedade civil: Sindicato Estadual de Profissionais da

Educa¢ao-SEPE e Sindicato dos Professores-SINPRO. A outra agao ¢ a meta de realizagdo a
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cada dois anos de uma avalia¢ao do desempenho dos alunos, através de provas organizadas pela
SME, visando a melhoria da qualidade do ensino. Ambas podem ser instrumentos valiosos para
a gestdo da educagdo publica municipal, se implementadas.

A pretensa e breve dissecagdo do PME aqui feita preliminarmente conduz a reflexao
sobre a articulagdo entre as diferentes instancias do poder publico municipal, acentuadamente
a executiva e a legislativa, e o necessario provimento de recursos financeiros para a educagao,
incluido como item fundamental nas leis or¢amentarias. O estudo ainda ndo se debrugou sobre

tais documentos.

5- Consideracoes ou desenho de um marco inicial
Ao elaborarmos este texto buscamos trazer a arena um pouco de nossos questionamentos
sobre a politica educacional e o direito a educagao, a luz dos principios da igualdade, da equidade
e da homogeneidade, no cenario da democratizagdao da educacdo. Estes principios nos instigam
hé pelo menos trés décadas. Optamos por expor “uma abordagem descritiva como referencial
da proposta de qualidade da educagdo bésica no plano municipal de educacdo de Campos dos
Goytacazes- RJ”, para submeter a discussdo académica o objetivo mais amplo da pesquisa em
andamento. Estamos atentos ao PNE 2010-2020, encaminhado ao Congresso Nacional, e para a
relevancia das vinte metas propostas, que constituem novo desafio para os municipios.
Nao ha ainda “resultados”. Desde 2002, desenvolvemos estudos em busca de conhecer
0 que se apresenta na educacdo municipal na regido do norte fluminense, tendo como foco
prioritario Campos dos Goytacazes, onde se situa a Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro. Entendemos que o estudo atual devera trazer a luz novas questdes, mas devera,
também, oferecer contribuicdo ao poder publico para avaliacdo da politica municipal de
educagdo e desvendamento de possiveis iniciativas para fortalecer medidas efetivas, reais e ndo

apenas declaradas, de cumprimento do principio constitucional do direito a educagao.
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