O ENSINO MEDIO PROFISSIONAL E O TRABALHO DOCENTE NO
BRASIL E NA ARGENTINA

Savana Diniz Gomes Melo!

APRESENTACAO

Neste artigo, busca-se analisar as politicas publicas dirigidas ao ensino médio (EM)
e a educagao profissional (EP) no Brasil e na Argentina, a partir das reformas educativas dos
anos 1990. Busca-se levantar e evidenciar as principais semelhancgas e diferengas existentes e
identificar possiveis tendéncias e implicagdes sobre o trabalho docente.

Na sequéncia do texto, procura-se fazer referéncia aos principais instrumentos legais
referentes ao campo no periodo analisado, apresentam-se dados do contexto e consideragdes
sobre 0 EM e a EP em cada pais estudado?, sdo tecidas consideragdes acerca de similitudes
e diferengas observadas entre os paises e se procura evidenciar algumas consequéncias das

politicas adotadas sobre o trabalho docente em cada contexto estudado.

O CASO ARGENTINA

Durante o governo Menem (1989-99), a Argentina, experimentou uma reforma
denominada “Transformagao Educativa”, que visava modificar o sistema educativo em sua
estrutura, conteudos, organizagao e relagao entre Estado e sociedade, que se expressou na Lei
Federal de Educagao (LFE) em 1993. As medidas implantadas no periodo, segundo Feldfeber
(1998), provocaram uma transformacao estrutural no sistema educativo argentino, transitando de
um sistema unificado e centralizado para um segmentado e descentralizado. Segundo Llomovatte
(1999), o novo modelo educacional argentino se pautou em um processo de transferéncia gradual
dos servigos educacionais para as provincias, o que os colocou inteiramente dependentes dos
meios destas, enfatizando profundas desigualdades existentes no pais. Com o dispositivo de
transferéncia de escolas, o Estado nacional reservou-se o direito de promover a reforma e a
administra-la por meio de dotagdes de recursos financeiros, diferenciadas de acordo com a
escolha politica do governo provincial e de seu respeito as orientagdes quanto a reforma.

De fato, em 1992, as escolas técnicas nacionais, pertencentes ao Consejo Nacional de
Educacion Técnica (CONET) desde 1966 e geridas em conjunto pelo Ministério da Educacao da
Nacao, foram atingidas pela Lei de transferéncia, dando novo tratamento ao ensino secundario
e técnico. Nesse contexto, o CONET foi extinto e, em seu lugar, criou-se, no ano de 1995, o

Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET), com o objetivo de prover o Ministério da
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Educacdo de um instrumento para o desenvolvimento das politicas relacionadas com a educacao
técnica profissional frente ao novo cendrio do Sistema Educativo. Tal 6rgdo assumiu, a partir da
aprovacao da LFE, a consequente transferéncia das escolas nacionais para as provincias. Como
resultado, o sistema educativo passou a contar com um novo marco geral que regulamentaria os
servigos educativos nestas jurisdi¢gdes. Em resumo, as medidas de descentralizagdo convergiram
no sentido de deslocar para as provincias a responsabilidade do gasto publico em educacao,
sob a retorica de melhorar o equilibrio fiscal das contas publicas nacionais. A estrutura do
sistema educativo argentino, a luz da LFE, que deveria ser implementada de forma gradual e
progressiva, ¢ sintetizada no Quadro 1.

QUADRO 1: Sistema Educativo Argentino de 1993 a 2006

Niveis Ciclos/Etapas Idade Oferta
Jardim de infancia 3a4 Opcional
Inicial Pré-escolar 5 Obrigatoria
1° Ciclo 6a8 Obrigatoria
2° Ciclo 9all Obrigatoria
Educagdo Geral Basica 3° Ciclo 12a 14 Obrigatéria
Polimodal 1° ao 3° Ciclo 15al17 Opcional

Profissional de Grau nio

Educagao Superior Universitario A partir

Profissional ¢ Académica de de 18 Nao obrigatdria

Grau Universitario

Educagdo Quaternaria - - Nao obrigatéria

Fonte: Lei n°® 24.195/1993.

A LFE nao tratou diretamente da EP. H4 quem considere que ela tenha deixado um
vazio a esse respeito. Contudo, esta passou a ser optativa e constituida por ofertas prolongadas
de formacao articuladas com a educa¢do polimodal. Na perspectiva de Finnegan e Pagano
(2007), ela simplesmente converteu a escola secundaria em Educacdo Polimodal,
cujo enfoque, segundo Cunha (2000), era integrar, em uma mesma oferta educacional, uma
preparacdo equilibrada com valor formativo e social equivalente para todos os estudantes,
abrangendo as fungdes: ética e de cidadania, propedéutica e de preparagdo para a vida produtiva,
desenvolvidas mediante a formagao geral de base e a formagao orientada para diversos campos
do conhecimento e da ocupacgao social produtiva. Em paralelo e em articulagdo com ela, as
escolas podiam oferecer a educagdo técnico-profissional, como nivel optativo constituido
por ofertas prolongadas de formacdo técnica e profissional. Criaram-se, dessa maneira,
itinerarios de modulos correspondentes a Trajetos Técnico-Profissionais (TTP) em uma série
de especialidades que deveriam ser oferecidas em outro turno, que se propunham a desenvolver
competéncias profissionais polivalentes, oferecendo formacao especializada em uma ocupagao

social e produtiva, que podia levar até um ano ou mais de estudo para obter o titulo de técnico.



Sua oferta podia se dar de forma complementar, concomitante ou consecutiva a Polimodal.
Cunha conclui que a ideia que subjaz ao modelo ¢ a de que a formacao técnica integral somente
seria alcancada mediante a articulagdo de ambos os tipos de ensino (Polimodal e TTP) e que
os TTP, que se constituiriam em uma oferta opcional complementar a educagdo polimodal,
destinar-se-iam a substituir a educag@o técnico-profissional tradicionalmente oferecida nos
marcos do CONET em todo o pais.

Na perspectiva de Gallart (2006), por meio da LFE, deu-se por terminado o modelo
de escola técnica anterior. Para ela, as provincias passaram a responder por aspectos para 0s
quais ndo estavam preparadas. Como resultado, afirma ter ocorrido uma grande variagdo entre
provincias. Na pratica, parece que cada provincia constituiu o polimodal em seu subsistema
educativo de forma distinta e, em muitas delas, ocorreu apenas mudanca nas denominagdes
e algumas mantiveram, inclusive, escolas técnicas no modelo original, apesar de afirmarem a
aplicagdo literal da LFE. Com efeito, a diversidade do ensino ofertado na Argentina tornou-
se gritante. A Capital Federal e as provincias de Rio Negro e Neuquén ndo empreenderam
reformas estruturais em seus sistemas de ensino. Entretanto, nelas, os efeitos da reforma
educativa empreendida no restante do pais se fizeram sentir sob diferentes aspectos. As
diferencas observadas entre o sistema de ensino na Provincia de Buenos Aires e na Capital
Federal, expressas no Quadro 2, sdo exemplares da disparidade gerada que provocou iniumeros

problemas em casos de transferéncias dos alunos de um sistema para outro.

QUADRO 2: Ensino na Argentina

Provincia de Buenos Aires

EGB1 EGB2 EGB3 Polimodal

3 anos 3 anos 3 anos 3 anos

Pré-escolar
1°,2° ¢ 3° anos 4° 5° ¢ 6° anos 7°, 8° ¢ 9° anos
TTP (E.T.)
Capital Federal
Ed. Primaria Ed. Secundaria Ed. Secundaria
(Bachiller) (Técnica)
Pré-escolar 6 anos de duragao 5 anos de duragao 6 anos de duragdo
1°ao 6° ano 1°ao 5° ano 1°ao 6° ano

Fonte: GCBA e Ministério da Educa¢ido da Provincia de Buenos Aires

Ja& no governo Kirchner, uma das primeiras medidas concretas no sentido de

desenvolvimento de uma nova politica educacional que promovesse corre¢cdes de rumo nas



politicas para a educacdo secunddria e técnica e levasse também em conta aspectos expressos
nas estratégias do Banco Mundial parece ter sido a aprovacgao da Lei n° 26.058/05. Tal norma
pretendeu assegurar a unidade e coeréncia da Educacao Técnico-Profissional em nivel nacional,
garantir o federalismo na defini¢do das politicas e responder as demandas e necessidades do
sistema. A inten¢ao manifestada era revitalizar o ensino desenvolvido em mais de 1200 escolas
técnicas de todo o pais nos niveis médio e terciario ndo universitario. A Lei regulamenta e
ordena a educagdo técnica profissional de nivel médio e superior ndo universitario do sistema
educativo nacional e a formagdo profissional. Um dos seus fins e objetivos ¢ estruturar uma
politica nacional e federal integral, hierarquizada e harmonica na consolidacdo da educagado
técnica profissional. Essa Lei sofreu varias criticas. As principais foram atinentes a curta
duracdo dos cursos, ao estabelecimento dos mil e quinhentos titulos e dois mil planos de estudos
dispersos, delineados pelo Ministério da Educagdo, por serem considerados excessivos, € ao
baixo investimento financeiro na iniciativa, uma vez que a Lei prevé a criagdo de um fundo de
duzentos e cinquenta milhdes de pesos para modernizar oficinas, laboratérios e outros recursos.
Também se fizeram presentes questionamentos ao projeto em geral, considerando-o organico
a LFE. A alegacdo se pautava na ideia de que, embora o processo de defini¢do da norma tenha
sido envolto por um discurso de recuperacao do lugar da educacio técnica que se havia perdido
por meio da LFE, a nova lei preserva alguns de seus tragos. Outro questionamento foi a omissao
em relagdo as escolas técnicas, que sequer foram citadas. Imen (2007), para quem embora a Lei
n°®26.058/05 tenta salvar em alguma medida o descalabro que a LFE perpetrou sobre a educacao
técnica, considera que a mesma a subordina direta e imediatamente aos interesses do capital, na
medida em que, entre outras coisas, remete a vinculagdo entre instituicdes educativas e empresas
e estabelece modos de subordinacdo do sistema educativo a producao de mercadorias.

Um ano depois de sua aprovagdo, o Ministério da Educag@o argentino impulsionou o
processo de elaboracdo de uma nova lei geral de educacdo, deflagrado com a apresentagdo a
sociedade de um Documento Base intitulado Documento para el Debate - Ley de Educacion
Nacional: Hacia una Educacion de Calidad para una Sociedad mas Justa. Em setembro de
2006, foi langado um anteprojeto de lei e, em dezembro, foi aprovada a Lei n° 26.206, segundo
a qual, o sistema educativo argentino tera estrutura unificada em todo o pais e a obrigatoriedade
escolar se estende desde a idade de cinco anos até a finalizagdo da educacdo secundaria. A
universalizacdo do ensino secundario, na pratica, ndo se apresenta como tarefa de facil alcance
no pais. Seria necessario criar, no minimo, mais de 1,1 milhdes de vagas, 57 mil turmas e 2.800
unidades educativas de nivel secundario. (CTERA, 2008). A estrutura do Sistema Educativo
Nacional passa a compreender quatro niveis e oito modalidades, cujas sinteses podem ser

observadas no Quadro 3.



QUADRO 3: Estrutura do Sistema Educativo Nacional Argentino, segundo a Lei n°® 26.206/06

Niveis da Educacio Duracio/ faixa etaria/Publico alvo Oferta

Inicial Jardins Maternais: Criangas de 45 dias a 2 anos Ultimo ano obrigatério

Jardins de infantes: Criangas de 3 a 5 anos

Primaria Criangas de 06 a 12 anos Obrigatoria

Secundaria Duragdo de 5 a 6 anos
Ciclo Basico: 3 anos

Ciclo Orientado: 2 anos nas escolas comuns e 3 nas | Obrigatoria

escolas técnicas

Adolescentes e jovens que tenham concluido o nivel de

Educacdo Primaria

Nao

Universitaria | A partir de 18 anos

Superior

Universitaria . ~ - ~ .
Jovens que tenham concluido a Educa¢do Secundaria Nao obrigatodria

Fonte: Lei n° 26.206/06

A Lei n° 26.206/06 estabelece sete modalidades de ensino e define a sua abrangéncia.
Sao elas: Educacdo Técnico-Profissional; Educagdo Artistica; Educacdo Especial; Educagao
Permanente de Jovens e Adultos; Educacdo Rural; Educacgdo Intercultural Bilingue; Educacao

em Contextos de Privacdo de Liberdade.

O caso Brasil

Logo no inicio de sua gestdo, o governo Cardoso comeca a empreender a Reforma da
educacdo média e profissional (EMP) no Brasil, caracterizada pela desvinculagdo entre ensino
académico e técnico e pela modulagdo deste ultimo, proclamando a reducdo de subsidios pelos
fundos publicos e privatizacdo. Essas ideias se explicitam no conjunto de legislagdes da area que,
paulatinamente e numa trajetoria turbulenta, reconfiguraram o ensino médio e a EP no pais.

A Lei n® 9.394/96, que modificou a organizagdo da educagdo em todos os ambitos dos
sistemas publicos de educacdo, da prioridade ao ensino fundamental, na faixa etaria que lhe
¢ correspondente, e estabelece 0 EM como etapa final da Educagdo Bésica. Com um texto
evasivo, ela deixa a EP fora do capitulo que trata do EM, sendo a mesma remetida para um
capitulo especifico, no qual lhe é conferido o status de modalidade ndo-regular de ensino e
¢ afirmado o seu desenvolvimento de forma articulada ao ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada. Como também ndo consta entre as atribui¢des da Unido o
financiamento da EP, essa questdo permaneceu em aberto para defini¢des futuras.

O Decreto n° 2.208/97 regulamentou a politica para a EP, separando-a do ensino médio,
reduzindo a formagao técnica a complemento da educacao geral. A partir dai, a EP passou a ser um

ensino com trés niveis de formagao: basico, técnico e tecnoldgico, articulada com o ensino regular.



ALein®10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de Educacao, apresentou diagnostico
da educacao e tragou diretrizes ao EMP, que reproduzem e sintetizam os argumentos utilizados
pelo governo Cardoso para a implantacdo do modelo proposto, e tem como eixos centrais dos
objetivos e metas a implantagdo da reforma da EP, a integracdo e o controle das iniciativas existentes
nessa area, a generalizagdo das oportunidades de formag¢ao para o trabalho com a flexibilidade
necessaria ao atendimento das necessidades dos mercados regionais e a flexibilizagao da formacgao
do pessoal docente.

Apos sete anos de implantagdo exitosa da reforma, assume o governo Lula e, em
uma resposta conciliatoria a resisténcia a politica adotada, aprova o Decreto n® 5.154/04,
que readmite ao conjunto das escolas médias no pais a possibilidade de integrar o ensino
médio e a EP. Porém, essa integragdo fica a critério das escolas, dos sistemas, das redes de
ensino e tal flexibilidade traz implicagdes. Na pratica, as experiéncias tém sido limitadas,
em termos qualitativos e quantitativos, embora ndo se conhecam levantamentos estatisticos
a esse respeito no ambito do Ministério da Educacdo. Na rede federal, a integracdo tem se
dado de forma segmentada e somente parte das escolas ja aderiram a proposta, muitas delas
parcialmente, contemplando somente alguns de seus cursos. Nas redes publicas estaduais, tem-
se a noticia apenas da experiéncia do Parana, estado pioneiro na tentativa de integragdo, mas
a experiéncia empreendida a partir de 2004 vem enfrentando inimeros desafios. Com efeito, a
nova regulamentagdo, embora admita o ensino integrado, ndo rompe com a institucionalidade
construida na reforma anterior, permanecendo vigentes os seus principios, a sua forma, bem
como a predominancia de alternativas de ensino (médio e técnico) apartadas e desvinculadas.
A propria reestruturagdo do MEC em 2004, por meio da qual se cria a Secretaria de Educagao
Bésica (SEB) para tratar das politicas relativas ao ensino médio, e a Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) para a EP, reflete a permanéncia da cisdo entre esses dois
tipos de ensino, inclusive na condugao das politicas. (FRIGOTTO ET AL, 2005).

Pode-se afirmar ainda que os governos Cardoso e Lula convergem no que se refere a
adocdo de medidas no sentido de alinhar a politica para a EMP, no pais, a modelos propostos
por organismos internacionais. Essa tendéncia se expressa nas agdes financeiras indicadas
para o Brasil, nos periodos 1996-1999 e 2004-2007°, em que se evidenciam propostas de
desenvolvimento de modelos de EP ndo formal e de capacitacdo para o trabalho, voltados a
jovens e adultos. Nesse contexto, pode-se compreender a énfase dada a expansdo do ntimero
de matriculas na EP que adota como uma das suas estratégias a criagdo de uma rede de EP nas
instituicdes publicas de ensino (federais, municipais e estaduais), de oferta da modalidade de
EP e tecnoldgica a distancia e o destaque dado a modalidade de educagdo de jovens e adultos,
sendo que esta deveria ser responsavel por mais de 40% das novas vagas criadas. Sdo alternativas
exteriores a educacdo formal e que trazem consigo limites tipicos de politicas compensatorias.

Embora se possam afirmar continuidades entre os governos Cardoso e Lula, ha também

diferengas significativas. Enquanto o primeiro se caracterizou por politicas impositivas

3 Cf.: BID (2007).



que lhe renderam muitas oposi¢des, o segundo se baseia em politicas de adesdo, o que tem
implicado arrefecimento das resisténcias. Também ha distingdes no que tange ao financiamento
da educacdo basica, expressas no Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Ainda que insuficiente e
contendo imperfei¢des, o Fundo guarda pouca relagdo com a esséncia politica de seu antecessor,
apresentando como diferencas a superagdo de seu carater de curta duracdo; a ampliacdo da
responsabilidade da Unido para com a educacdo basica; indicagdo de formas e criagdo de
mecanismos para o surgimento de uma concep¢do mais democratica de gestdo educacional;
resgate da concep¢do de educacdo basica; criagdo do piso salarial nacional; aumento da
subvinculacdo minima dos gastos com pessoal que passou para 80% e a englobar todos os
trabalhadores da educacdo; e a abrangéncia da totalidade dos recursos vinculados. Como afirma
Arelaro, na politica educacional adotada pelo governo Lula, predomina também uma visao
compensatdria para utilizagao dos recursos federais. (ARELARO, 2006).

Outro aspecto distintivo nas politicas para o EMP de Cardoso e Lula se evidencia no
caminho indicado para as escolas da rede federal. A reorganizacdo da rede empreendida no
governo Cardoso restringiu a autonomia da maior parte das escolas mediante o processo de
cefetizagdo. Tal processo adquire novas dimensdes no Governo Lula através do Decreto n°
6.095/07, que estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituigdes para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF). Segundo a norma,
as diferentes institui¢des federais de educacdo tecnologica terdo autonomia administrativa,
patrimonial, didaticopedagogica e disciplinar e serdo consideradas institui¢des de educagdo
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampus, especializadas na oferta de
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) nas diferentes modalidades de ensino.

OsIFvémsendoorganizados em bases territoriais definidas(Estado, Distrito Federal,ou
uma oumaismesorregidesdentrodeummesmo Estado);atuam em todos os niveis e modalidades
na EPT; desenvolvem pesquisas aplicadas e atividades de extensdo de acordo com os
principios e finalidades da EPT, e forma articulada com o setor produtivo e segmentos so
ciais; ofertam cursos de graduagdo de nivel superior abrangendo bacharelados tecnologicos e
cursos superiores de tecnologia; cursos de pos-graduacdo lato sensu,paraformar especialistas
para atuar na EPT; cursos de pos-graduacdo stricto sensu, preferencialmente de natureza
profissional; e cursos de licenciatura e programas especiais de formagdo pedagdgica, para
formar docentes para a educagdo basica, principalmente nas areas de ciéncias e matematica.
As instituigdes puderam optar por sua transformagdo por meio da celebragdo de acordo
entre elas, que formalizou a sua adesdo voluntaria, sendo o mesmo aprovado pelos 6rgdos
superiores de gestdo de cada uma das institui¢des envolvidas. Para a maioria delas, a adesao
representou a expectativa de melhorias em suas condi¢des gerais dentro da rede e de aceder a
mais recursos financeiros. Ainda que o Ministro da Educacao afirme que o modelo dos Institutos
¢ inteiramente novo, ha controvérsia. A “ifetizacdo” vem despertando criticas que denunciam

dimensdes em nada inovadoras. Algumas delas se referem a forma autoritaria que marcou a



medida e outras se referem ao seu conteudo, compreendido como restricdo a autonomia dessas
instituicdes e o incentivo quase que exclusivo a pesquisa aplicada, voltada para os interesses
mercantis em detrimento das demandas da sociedade. Xavier Neto (2007), analisando a adesao
das escolas modelo, identifica a forma atabalhoada como os projetos vieram sendo conformados,
sem uma discussdo com a comunidade escolar, sua elaboragdo por comissdes fechadas com o
intuito de atender a chamada publica do governo federal. Amorim (2008) aponta que a politica
do atual governo para a EPT e sua expansdo reapresenta e reafirma a dualidade estrutural da
educacdo brasileira, ainda que sob nova roupagem. O reordenamento da rede, a luz do modelo
IF, estd praticamente consumado com a exclusiva dissidéncia de duas escolas que aspiram e
reivindicam outro modelo para si, o das universidades tecnologicas que, no momento, nao
encontra respaldo no MEC. O tema ¢ complexo e sua anélise demanda estudos aprofundados do
processo, seus efeitos, conflitos, envolvendo ainda a sua relacdo com as politicas paraa EMP e
a totalidade das recentes politicas para a educagdo bésica e superior no pais.

Outro aspecto também distintivo do governo Lula refere-se a expansao da rede federal.
Enquanto Cardoso interditou sua expansdo, Lula se propds a desenvolvé-la e a viabilizar a
implantacdo de 42 novas unidades de ensino. Previu-se a criagdo de 74 mil novas vagas em
cursos técnicos de nivel médio e em cursos superiores de tecnologia que, como no governo
anterior, deveriam estar sintonizados com as demandas de ambito local e regional. Tal expansao
implica, também, o crescimento do emprego publico, o que marca outra diferenca em relagao
ao governo anterior que, além de restringi-lo sob diferentes estratégias, foi também responsavel
por sua precariza¢ao. Contudo, hd que se acompanhar a concretizagdo das medidas propaladas
para se analisar a efetividade dessa expansdo. Um elemento a ser considerado ¢ a qualidade
dos postos de trabalho que fardo frente a ela. A Medida Provisoria n® 431/08, que reestruturou
inimeras carreiras do servigo publico federal e entre outras coisas promoveu mudangas na
carreira do magistério do ensino superior e criou a carreira do ensino basico técnico e tecnologico
em substituicdo gradativa a atual Carreira de 1° e 2° graus, ¢ algo que merece ser analisado. O
ingresso na nova carreira se efetivou mediante a assinatura de um Termo de Opg¢do e aqueles
que ndo o fizeram ficaram em uma carreira em extingdo. A Medida traz muitos problemas para
os docentes, sendo alguns deles comuns as carreiras do ensino basico, técnico e tecnologico e
do magistério do ensino superior: ampliacdo para cinco carreiras no magistério federal; ataque a
autonomia universitaria por uma regulamentagdo externa da avaliacdo de desempenho docente
prevista e ainda desconhecida; extingdo no arcabouco legal da defini¢do do valor do vencimento
do regime de dedicagdo exclusiva como sendo 1,55 vezes o valor do vencimento do regime de
40 horas e deste como sendo o dobro do valor do regime de 20 horas; falta de explicitagao
de que aposentados e pensionistas fardo jus a Retribuicdo por Titulagdo além da sua retirada
do corpo do vencimento; revogacdo do dispositivo que garantia pelo menos o salario-minimo
como vencimento bésico, entre outras. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n® 6.096/07 e a Portaria

Interministerial n® 22/07, que cria o Banco de Professores Equivalentes, por exemplo, também



se insere nesse mesmo processo em que a expansdo das vagas para a educagdo publica se faz
sob o peso da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, da extingdo de concursos publicos, da
diminui¢ao do regime de dedicacdo exclusiva e da reducao das atividades de pesquisa (ANDES-
SN, 2008).

Por fim, destaca-se a Lein® 12.061/09, sancionada no governo Lula, que determina caber
ao Estado garantir o acesso ao ensino médio gratuito, a partir de 2010. A ideia de extensdo da
obrigatoriedade ao ensino médio, embora bem recebida no meio educacional, desperta ceticismo
quanto a sua efetiva¢do na pratica. O temor ¢ de que os multiplos fatores que a obrigatoriedade
e a universaliza¢do requerem ndo sejam garantidos. Os desafios sdo muitos — financiamento,
quadros, infraestrutura das escolas, procura e evasdo de alunos, etc. — mas a medida ¢ vista por
muitos como possibilidade de indug@o para a superagdo do carater restrito que essa etapa do

ensino tem apresentado ao longo da historia.

Convergéncias e diferencas entre Brasil e Argentina

Hé muitas diferencas e similitudes entre esses dois paises. No campo da educac¢do, ha que
se destacar semelhangas em relacdo a permanéncia da dualidade estrutural que marca a educagao
e que apresenta uma complexidade maior nos ultimos anos. Entre os resultados das reformas
operadas nos dois paises a partir de 1990, consubstanciadas nas legislagdes educacionais do
periodo, verificam-se, como elementos comuns, a segmentacao e a diferenciacdo do ensino, o
que se observa, sobretudo, a partir do ensino médio/secundario. A dupla oferta do ensino médio/
secundario e profissional reflete um problema de dificil solu¢do nos marcos do capitalismo,
marcado por relacdes de poder de uma sociedade dividida em classes sociais, na qual se atribui
a cada uma delas distintas fungdes intelectuais e dirigentes ou instrumentais, com vistas a
reproduzir e atender a divisdo social e técnica do trabalho.

As influéncias do campo internacional na defini¢ao das politicas também se expressam de
forma contundente nos dois paises, como também na maioria dos paises da regido (OLIVEIRA,
2003). As orientagdes em comum se referiram inicialmente a reforma do Estado em meio ao
ajuste estrutural e, em seu seio, as reformas educacionais sob a logica produtivista.

A descentralizagdo educativa € outro aspecto comum, embora se verifiquem sensiveis
diferencas nos processos. Enquanto na Argentina a transferéncia ¢ operada da Nagdo para as
provincias, abrangendo o ensino secundario, no Brasil a passagem se d4 dos Estados para os
municipios, abrangendo o ensino fundamental. Em ambos os casos, a reorganizag¢do da oferta
se deu sob fortes restrigdes financeiras e operacionais para aqueles que arcaram com as novas
responsabilidades.

O acesso a educagdo superior ¢ distinto nos dois paises. Na Argentina, universidade
¢ livre, contudo os cursos t€ém dura¢do mais longa que no Brasil e os indices de abandono
sdo alarmantes em razdo da falta de condi¢des de permanéncia que inviabiliza para muitos
a continuidade dos estudos nesse nivel de ensino. No Brasil, para acesso as universidades,

vigora a selecdo por concurso vestibular classificatorio, que deixa de fora a grande maioria



dos candidatos. Em ambos, ha filtros para conter a demanda a educagdo superior, porém eles
sdo distintos. Enquanto no Brasil ele ¢ anterior, pois se impede o acesso, na Argentina ele
se apresenta posteriormente. Ademais, a diferenciagdo entre ensino superior universitario e
ndo universitario possibilita caminhos diferenciados aos demandantes, reduzindo-se também,
desse modo, a pressdo pela formacdo universitaria. A partir de 1990, no Brasil, a educacao
superior sofreu uma grande expansao no setor privado, enquanto na Argentina verificou-se uma
conten¢ao desse processo, predominando as universidades publicas sobre as privadas.

Quanto aos niveis de ensino, verifica-se uma diferenca significativa. No Brasil, o ensino
regular ¢ constituido apenas por dois niveis (Educacdo Basica e Educacdo Superior). Ao ensino
médio ¢ atribuido o papel de etapa final da educacdo bésica, ndo se configurando, portanto,
como uma educagdo secundaria. Ja na Argentina, o ensino regular ¢ composto por quatro niveis
de ensino, entre os quais se situa o secundario (Educacao Inicial, Educagdo Primaria, Educacao
Secundaria e Educagdo Superior).

Emrelagdo as legislagdes relativas a EP, também se verificam significativas semelhangas
e diferencas. Entre as semelhancas, pode-se destacar inicialmente o processo que envolveu a
aprovacao danorma. Embora submerso em discurso e estratégias alardeadas como democraticas,
a centralizacdo das decisdes nas maos do governo foram notorias. No Brasil, o instrumento
legal utilizado - um decreto - foi objeto de grande resisténcia da sociedade civil, destacando-se
a posi¢do da ANPED. Na Argentina, essa questao se evidenciou sobretudo nos exiguos prazos
para os debates e constru¢do da proposta.

Outra similitude foi a reduzida expressdo que a EP apresenta nas legislagdes. Em
ambos os paises, tratam-na de forma rapida, deixando em aberto definigdes relevantes como o
financiamento, entre outras.

Anéloga também ¢ a continuidade presente nas legislagdes atuais em relagao a legislagao
anterior, embora também se verifiquem algumas mudangas.

Haconvergénciaentre os dois paises comrelagdo a constituicdo da EP comoumamodalidade
de ensino, localizada fora do sistema regular, cuja oferta ndo ¢ obrigatoria. A flexibilidade ¢,
portanto, marcante nos dois paises, embora, nos dois casos, haja centralizacdo na esfera federal no
que se refere a defini¢@o de diretrizes curriculares e avaliagdes dos resultados da educacao.

Emrelacdo aosniveis que conformam a EP, embora essa denominag@o nao seja explicitada
em nenhum dos casos, verifica-se uma grande convergéncia. Em ambos os paises, preveem-se
trés niveis que se correlacionam com os diferentes niveis do ensino regular. Na Argentina,
segundo a Lei n° 26.206/06, a modalidade Educacdo Técnico Profissional ¢ responsavel
pela oferta de formagdo de: técnicos médios, técnicos superiores e formacao profissional. No
Brasil, segundo o Decreto n® 5.154/04, a EP sera desenvolvida por meio de cursos e programas
referentes a formacao inicial e continuada dos trabalhadores, EP técnica de nivel médio ¢ EP
tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacao. Também a énfase a Educagdo de Jovens e Adultos,
presente nas recomendacdes dos Organismos Internacionais, apresenta-se de forma evidente

nos dois paises como alternativa a EP.
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Dentre as diferencas entre os dois paises, pode-se destacar o carater terminal que marcou
a experiéncia brasileira até inicio da década de 60, quando a paridade foi finalmente garantida
pela Lei, enquanto na Argentina, desde sua origem, a EP acabou cumprindo um duplo papel
de permitir a seus egressos o seguimento dos estudos em nivel universitario e ingresso no
mercado de trabalho, ainda que a diversificagdo do ensino médio contivesse, em si, a pretensao
de reservar a elite, por meio do bachirellato, o acesso a educacao universitaria.

Outra diferenca encontra-se nos nomes dados a modalidade. No Brasil, ela ¢ denominada
de EP e, no atual governo, foi agregada ao termo a expressao e tecnologica, como expressao da
ampliacdo de seu escopo. Na Argentina, ela ¢ denominada educagdo técnico-profissional.

Embora pertencentes a niveis distintos, verificam-se semelhangas em relagdao a dupla
funcdo do ensino médio/secundario. Em relagdo a obrigatoriedade da oferta, verifica-se
que enquanto no Brasil o ensino médio representa a ultima etapa da Educag¢do Bésica com
obrigatoriedade prevista em lei somente a partir de 2010, na Argentina o secundario passou
a representar a ultima etapa e o novo piso da escolaridade obrigatoria, em 2006. Em ambos,
a universaliza¢do desses ensinos esta no horizonte de possibilidades, longe de se tornar algo
concreto.

A duracdo do ensino médio/secundario também ¢ distinta. Enquanto no Brasil a duragdo
¢ de trés anos, na Argentina se estende por seis, o que implica a distingdo também na faixa etéria
dos alunos correspondente ao ensino. No Brasil, acedem jovens a partir de 15 anos, enquanto na
Argentina os ingressos tém idade a partir de 13 anos.

Ha também diferencas na organizagdo e na divisdo do trabalho docente nas escolas
publicas que oferecem a modalidade de EP. Na Argentina, o trabalho docente ¢ compartilhado
entre professores de teoria, professores de pratica e preceptores, que t€m fungdes, jornadas
de trabalho e salarios distintos, atuam em locais de trabalho diferentes e se agremiam em
sindicatos* também distintos. No Brasil, o trabalho docente na EP é compartilhado somente
entre professores, que podem ser da area de cultura geral, tipica do ensino médio, ou da area
técnica e, embora possa haver distin¢do na jornada de trabalho, no local e na atividade, pela
propria natureza do ensino, o cargo exercido e o salario ndo sdo desiguais por essa natureza.
Também a agremiagdo sindical ndo ¢ diferenciada por ela. Ocorre que, no Brasil, os professores
se vinculam a sindicatos organizados mais em funcao do nivel de ensino, ndo havendo uma
organizagdo especifica dos professores da area técnica, o que se verifica na Argentina.

Quanto ao financiamento, no Brasil, o FUNDEF, aprovado em 1996, foi substituido
pelo FUNDEB 10 anos depois. Ambos deixaram de fora as modalidades de ensino, ou seja, nao
contemplaram a EP. Na Argentina, com a descentraliza¢do das escolas secundérias nacionais as
provincias, o financiamento ficou exclusivamente a cargo das mesmas. Atualmente, encontra-se
em elaboragdo um anteprojeto de lei que prevé a criagdo de um fundo proprio para a educagao

técnico-profissional.

4 Na Capital Federal, registram-se 13 sindicatos de diferentes centrais, de livre filiagao, que agremiam docentes da EP. Uma
delas ¢ tipica dos professores do ensino técnico.
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Uma diferenca no tocante a EP reside no sentido atribuido a essa modalidade. Se no
Brasil houve, nos ultimos anos, uma queda do emprego formal em geral, seguida por alguma
recuperagao, esta repercutiu sobre o destino dos egressos da EP no mercado de trabalho. Assim
mesmo, o setor industrial continuou deixando aberta a possibilidade de acesso aos técnicos
de nivel médio, ainda que sob menor expressdo, com novas demandas de formacdo e novas
condi¢des de emprego e trabalho. Na Argentina, a situagdo parece ser mais grave, uma vez que
a industria descendeu e o setor de servigos ¢ que veio se expandindo. Dessa forma, os cursos
técnicos de origem industrial perderam sentido, ja que ndo ha absorcdo de seus egressos no
mercado de trabalho argentino, na area habilitada. Como forma de enfrentar esse problema,
varias escolas técnicas do pais passaram a oferecer cursos voltados para a area de servico, para
os quais as oficinas, como espacos de articulag@o entre teoria e pratica, apresentaram-se ainda
mais despropositadas. Desse modo, parece haver se extinguido a identidade que deu origem e
conformou a EP no pais, ou seja, a industria como o horizonte da formagao.

Outro aspecto comum na EP ¢ a sua oferta articulada ao ensino regular, de forma
complementar, concomitante ou consecutiva, o que complexifica ainda mais a segmentagao
do ensino. No Brasil, isso se verificou a luz do Decreto n°® 2.208/97, em relagdo aos diferentes
niveis da EP, e, na Argentina, em relacdo ao Polimodal e aos TTP.

No tocante a hierarquizag@o das instancias de gestdo do sistema de ensino, no que tange
ao ensino médio/secundario e a EP, verifica-se também convergéncia. No Brasil, embora durante
o governo Cardoso a separacao dos ensinos tenha sido uma imposicao intransigente, estes foram
geridos, no ambito do MEC, por uma mesma secretaria. Curiosamente, quando a articulacao
desses ensinos foi permitida, durante o governo Lula, a separacdo de sua gestdo se expressou
pela localizacdo dos mesmos em distintas secretarias, SEB e SETEC, respectivamente. Na
Capital Federal Argentina, observa-se o mesmo movimento. Embora na vigéncia da LFE as
escolas técnicas tenham se vinculado a mesma secretaria que reunia todas as escolas secundarias
da Capital Federal, a cisdo da gestdo comeca a se efetuar na vigéncia das novas normativas
substitutivas. Em ambos os casos, a justificativa para a separacdo parece ter sido a suposta

especificidade da EP e a necessidade de lhe conferir prioridade politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos dois paises, as politicas para a EMP adotadas a partir de 1990 trouxeram mudangas
no ensino e seus resultados, na organizagdo escolar e na organizagdo do trabalho escolar, ainda
que sob proporcdes desiguais e acarretaram segmentacdo do ensino, flexibilizagdo e perda de
qualidade da educagdo. Paralelamente verificou-se a extensao, intensificagdo e precarizagdo do
trabalho docente. Nao ¢ sem razao que estudos recentes demonstram que professores brasileiros
e argentinos em exercicio na EP expressam frequentemente seu sentimento de impoténcia
ante os inimeros problemas enfrentados nas escolas. Em ambos os casos, esse sentimento ¢
resultante de um extenso e difuso processo de precarizagdo do trabalho, embora, na Argentina,

ele se deva mais a enorme sobrecarga de trabalho a que os docentes sdo submetidos (o que no
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Brasil se expressa em menor grau) e a perda de sentido que a reforma da educagdo imputou a
EP e, em decorréncia, as escolas, seu publico e seus trabalhadores.

E notério que, em tais circunstancias, dificulta-se o intercaimbio e limita-se a organizacao
coletiva dos docentes em torno de interesses comuns. Mas, ainda assim, na Argentina, ha
registros de movimentos coletivos e autdbnomos que revelam a potencialidade organizativa dos
docentes, a despeito das adversidades por eles enfrentadas, o que, no Brasil, parece ainda estar

longe do horizonte de possibilidades.
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