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Resumo: Este trabalho trata da politica de financiamento, considerando a conjuntura demarcada
pela aplicagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), enquanto prerrogativa para criagao do Plano de Cargo
Carreira ¢ Remuneragao do municipio de Natal no Rio Grande do Norte. A analise caminhou
pelo exame de referencial tedrico-académico, bem como de documentos oficiais, uma coleta
de informacgdes sobre o PCCR do municipio de Natal e entrevistas a professores do ensino
fundamental. Os docentes consideram que o preceito legal ndo garante, por si s, a realizagao
de praticas sociais democraticas capazes de valorizar o profissional do magistério.
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INTRODUCAO

As politicas de gestao descentralizadas emergem nos planos governamentais indicando
mudangas para favorecer o desempenho do sistema educacional. Essas politicas, segundo os seus
idealizadores, visam a transparéncia de mecanismos administrativos, financeiros e pedagogicos,
dentreeles, o processo de Valorizagao dos Profissionais do Magistério da Educagao. O estudo analisa
a o impacto do Fundefna composi¢ao da remuneragao dos professores da rede publica municipal de
Natal no Rio Grande do Norte apds a implementagao do Plano de Cargo, Carreira € Remuneracao
(PCCR), no periodo de 2000 a 2008, tendo, como foco, a remuneracao dos professores de ensino
fundamental da Escola Municipal Djalma Maranhao. Busca-se propiciar reflexdes acercadapolitica
de financiamento, considerando a conjuntura demarcada pela aplicacao do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), enquanto
prerrogativa para criagdo do PCCR. A pesquisa delineada decorre de um Projeto Nacional sobre
a remuneracao do magistério da Educagdo Basica desenvolvido pela Universidade de Sao Paulo
— (USP), organizado em um sistema de rede com outras universidades do pais, vinculado ao
Observatorio da Educagdo e a Base de Pesquisa Politica e Gestdo da Educagdo do Programa de
P6s-Graduacgao da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

No contexto social da pesquisa, no caso, o Municipio de Natal/RN, a investigacao que
ocorreu, no campo educacional, pautou-se em uma atividade de aproximagao sucessiva da
realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao particular entre teoria e dados. O estudo
desenvolvido caminhou por um processo de exame, consulta e andlise de referencial tedrico-
académico, bem como de documentos oficiais, através de analise que contemplou: a) a analise
de fontes a respeito da conjuntura; b) o contetido de documentos oficiais; e ¢) consideragdes de

autores sobre a tematica em questao.



O processo da pesquisa teve como referéncia, a totalidade e ndo, apenas, resultados ou
produtos. Ocorreu uma coleta de informagdes sobre o PCCR do municipio de Natal e entrevista
aos professores do ensino fundamental da Escola Municipal Djalma Maranhao, definida em
funcdo da qualificacdo identificada no PCCR (Lei complementar n° 058, de 13 de setembro de
2004), caracterizados em niveis por formacao. A andlise foi aplicada, visando perceber como
ocorreu o impacto do Fundef na remuneragao desses sujeitos com a implantacdo do PCCR na

rede educacional municipal de Natal no Estado do Rio Grande do Norte.

1.1 — Registros da valorizacio docente na legislacao vigente

Os anos de 1990 e a primeira década do século XXI sdo marcantes por apresentarem
reformas educacionais em todas as instancias da federag@o, objetivando uma politica que deveria
nortear a educacdo. Dentre as varias diretrizes provenientes da reforma educacional, citamos a
extensdo do atendimento ao ensino fundamental, as formas de gestdo, a formagao e valorizagdo

docente, o financiamento e a participacao da sociedade.

As mudangas decorrentes das reformas educacionais implantadas em meados de 1990,
com a edi¢do do fundo especifico para aplicacdo de recursos vinculados ao ensino
fundamental, trouxeram consigo um maior envolvimento das unidades federadas no
financiamento do ensino publico, a excecdo da Unido, (Souza Junior, 2009, p.239).

A educacio brasileira ¢ financiada por recursos provenientes, do setor publico e privado.
A aplicagao dos recursos deve ser feita em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
0 que compreende remuneracdo e aperfeicoamento dos profissionais da educagdo, material
didatico, transporte escolar e outras atividades ligadas aos objetivos bésicos da educacdo. A
Constituicao Federal de 1988, apés um amplo debate sobre o financiamento da educacao,
aprovou alguns artigos em defesa dos recursos reservados a educacao publica.

A Constituigdo de 1988 define o financiamento a educacdo basica somente pela
vinculacdo de recursos sendo, 18% da receita de impostos da Unido para a MDE, enquanto
estados e municipios e Distrito Federal responderiam pela aliquota de 25% da receita de seus
impostos. Em termos de vinculacdo de recursos a educagdo, outra novidade significativa da
Constituicao foi o art. 60 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, que determinou que
50% dos recursos a que se refere o art. 212 da mesma, deveriam ser aplicados pelo poder
publico na eliminacdo do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental, durante os
dez primeiros anos da promulgacao da Constituicao.

Alguns parlamentares da oposicdo, entidades de classe e especialistas defendiam que
50% dos 18% da arrecadagdo dos impostos da Unido vinculados, pelo art. 212, as
despesas com MDE deveriam ser aplicados na elimina¢ao do analfabetismo e uni-
versalizagdo do ensino fundamental, durante os dez primeiros anos da promulgagao
da CF. Ja o governo federal optou por interpretar o referido artigo de outra manei-
ra. A expressdo “poder publico” foi compreendida como se englobasse todos os trés
poderes conjuntamente. Assim, os 50% vinculados ao combate do analfabetismo e

a manutengdo e desenvolvimento do ensino seriam calculados a partir de todos os
recursos das esferas federal, estadual e municipal despendidos de acordo com o art.
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212, ¢ ndo de cada instancia de poder separadamente. Com isso, a distribuicdo das
despesas da Unido no setor educacional ndo precisou ser reformulada, pois os gastos
das esferas estaduais e municipais no ensino basico sdo suficientes para compensar a
grande parcela dos recursos da Unido destinada aos ensinos superior e médio, (Castro,
2001, p.15).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°® 9.394/96) atribui em seu art.
69 que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os estados € municipios, vinte e
cinco por cento. Quanto a esses indices minimos a serem aplicados, a LDB realizou uma corre¢ao
importante na Constituicdo Federal de 1988, ao prever que para os estados, Distrito Federal e
municipios os indices podem variar de acordo com o que conste nas respectivas Constitui¢cdes
ou Leis Organicas, reconhecendo a possibilidade de esses entes federados ampliarem o valor do

indice minimo fixado pela Constituicao, conforme disposto em seus artigos:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estado, Distri-
to Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento ou o que consta nas respectivas
Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manuteng@o ¢ desenvolvimento do ensino publico.
§ 4° As diferencas entre a receita ¢ a despesa previstas ¢ as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo apura-
das e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro. § 5° O repasse dos valores
referidos neste artigo do caixa da Unifo, dos Estados, do distrito Federal e dos Mu-
nicipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educagdo, observados os
seguintes prazos: I — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia; II — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia; I1I — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subseqiiente. § 6° O atraso da liberagdo
sujeitara os recursos a corre¢do monetaria ¢ a responsabilizagdo civil e criminal das
autoridades competentes.

Para Castro (2001), ao se preocupar em estabelecer mecanismos que permitam um fluxo
constante ¢ o mais real possivel dos recursos financeiros, a LDB foi ainda mais longe que a
Constituicao Federal na defesa dos recursos para a educagdo. Nesse sentido, estabeleceu que as
diferencas entre despesas e receitas deveriam ser apuradas e corrigidas a cada trimestre, € nao
mais anualmente, como era antes. Conforme o aludido autor, a Lei, fixou datas preestabelecidas
para o repasse dos recursos dos 6rgdos arrecadadores para os 6rgaos diretamente responsaveis
pela educacgao, sob pena de corre¢cdo monetaria e responsabilizagdo civil e criminal.

No tocante a defini¢do de impostos a Constitui¢ao Federal de 1988 e a LDB n° 9.394/96,
estabelecem fontes de financiamentos oriundas dos: impostos proprios da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, assim como a receita proveniente de transferéncias que
tenham como origem o recolhimento dos impostos; como também, a Contribui¢ao Social do
Salario-Educacdo, outras Contribuigdes Sociais, e receitas de incentivos fiscais.

Entre as agdes consideradas na MDE destaca-se: a remuneragdo e aperfeicoamento do
pessoal docente. A LDB n° 9.394/96 foi publicada no dia 20 de dezembro de 1996. Aos 12 de

setembro do mesmo ano tinha sido promulgada a Emenda Constitucional n°.14, que instituiu o



Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério
(Fundef), regulamentado pela Lei n°. 9.424/96. Segundo Monlevade (2008) A LDB e o Fundef,
propdem, para a questdo das desigualdades de recursos da MDE, solugdes distintas. A LDB
trabalha com o conceito de ‘capacidade de atendimento’ de cada ente federado definido nos arts.
74 e 75 da Lei. O Fundef com ‘valor minimo nacional por aluno’.

No que diz respeito ao profissional docente, a Constitui¢do Federal de 1988, garante
a valorizagdo dos profissionais do ensino, por meio de Planos de Carreira para o magistério
publico, com Piso Salarial Profissional e ingresso na carreira via concurso publico. A LDB n°
9.394/96 em seu art. 70, e respectivamente o Art. 2°, 7° da Lei n® 9.424/96 explicitam:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as des-
pesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢oes edu-
cacionais de todos os niveis, compreendendo as que destinam a: I — remuneragao e
aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo [...].

Art.2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencédo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu magistério.

Art. 7° - Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneracéo dos profissionais do magistério,
em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental ptiblico.

Na estratégia de priorizar o ensino fundamental e de reafirmar o papel do Ministério da
Educacao - MEC enquanto coordenador das politicas nacionais, entendendo-se que a execucao
das mesmas seria deixada a cargo dos governos estaduais e municipais, uma das linhas de ac¢ao
prioritarias adotadas pelo MEC, a partir da segunda metade da década de 1990, foi a criagdo do
Fundef, no qual transitariam os recursos relevantes para o financiamento do ensino fundamental.
Para tanto, o governo federal encaminhou e foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n® 14/1996, que modificou os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo de 1988 e
deu nova redagdo ao art. 60 de suas Disposicdes Transitdrias, criando o Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef).

Art.5° E alterado o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e nele
sdo inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacdo: “Art. 60.
Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo ¢ ao desenvolvi-
mento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagao de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério. § 1° - A distribuic¢@o de respon-
sabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte
dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituigdo
Federal, de um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil. § 2° - O Fundo referido no para-
grafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que
se referem os arts. 155, inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas a e b, inciso
II, da Constitui¢do Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.
§ 3° - A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1° sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nio alcangar o minimo



definido nacionalmente. § 4° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de quali-
dade de ensino, definido nacionalmente. § 5° - Uma proporg¢do ndo inferior a sessenta
por cento dos recursos de cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento de
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

Essa Emenda reafirmou a necessidade de os Estados, Distrito Federal e municipios
cumprirem os dispositivos da Constituicdo de 1988, relativos a vinculagdo de 25% de suas
receitas de impostos, e das que lhes forem transferidas para a manutengdo e o desenvolvimento
do ensino, além de obrigar esses entes federados, a partir de 1998, a alocar 60% desses recursos
no ensino fundamental, ao estabelecer a subvinvulagao de 15% daquelas receitas para esse nivel
de ensino.

O novo dispositivo legal determinou que ¢ de competéncia dos Estados, Distrito Fe-
deral e municipios a responsabilidade de arcar com os recursos necessarios a consti-
tui¢do do Fundef. No entanto, devido a desniveis socioecondmicos existentes entre
eles, que acarretam baixo gasto anual por aluno, principalmente no Norte ¢ Nordeste,
a EC14/96 determinou que a Unido se responsabilize pela complementacao dos recur-
sos ao Fundef, sempre que, em qualquer Unidade Federada, seu valor per capita deixe
de alcangar o minimo definido nacionalmente (em 1988 o valor foi de R$ 315,00, e,
para o ano de 2000, os valores estipulados foram: R$ 333,00, alunos de 1* a 4* série;

RS 349,65 alunos de 5* a 8" série; e R$ 349,65, educagdo especial), (Castro, 2001,
P.17).

Em consonancia a politica de financiamento através de fundos contabeis a luta dos
profissionais da educagdo por melhores condi¢cdes de ensino-aprendizagem e por melhores
salarios trazno Plano Nacional de Educagdo Lein® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 prerrogativas
a respeito da qualidade e formacdo do educador, condi¢des de trabalho, salarios e carreira, as
metas do Plano Nacional de Educacdo sdo muito claras quanto a sua implementagao relacionada
a habilitacdo dos docentes. Este ¢ um ponto que estd bastante evoluido, apresentando, hoje,
resultados na legislagdo nacional, estadual e municipal em termos de Planos de Cargos e
Carreira tendo em vista o respaldo na Lei N° 9.424/96, que criou o Fundo de Desenvolvimento
e Manuten¢do do Ensino Fundamental — Fundef, determinando prioridade na valorizacdo do

magistério.

1.2 — Registros do impacto do Fundef na politica de valorizacio do Magistério no mu-
nicipio de Natal/RN

No que diz respeito a valorizagdo do magistério na rede municipal de educagdo do
municipio de Natal, no estado do Rio Grande do Norte, a implantagdo do Fundef acarretou
transformagdes neste sistema, pois parte dos recursos destina-se a remuneragdo dos
professores. Ressalta-se que o impacto € mais positivo, em termos de resultados educacionais,
com a implantagdo do Plano de Carreira, Remuneracao e Estatuto do Magistério — PCCR/Lei
Complementar n° 058, de 13 de setembro de 2004, oriundo das discussdes do Plano Municipal
de Educacdo para o quadriénio (2002-2005).



A expectativa traduzida nos Planos Municipais de Educac¢ao da Secretaria Municipal de
Natal ¢ que a politica prevista de valoriza¢do do magistério traga, além de melhorias salariais,
outras vantagens, como a perspectiva de um trabalho autobnomo e criativo, estabilidade no
emprego, carreira com progressao de vencimentos e aposentadoria com salario integral, fatores
que podem contribuir para a melhoria das condi¢des de vida e trabalho de uma ampla parcela
do professorado e para maior eficiéncia e eficacia da agdo educacional.

A valorizagdo do magistério na rede municipal de Natal ja se fazia presente no Plano
Municipal anterior a implantagdo do PCCR, visto que a Secretaria Municipal de Educacgao
(SME) focalizada na perspectiva de garantir um processo democratico, sistematizou o Plano
Municipal de Educacdo para o quadriénio (1993-1996), definido a partir de uma discussao
coletiva, com os segmentos ligados a educac¢do. O Plano foi norteado para viabilizar quatro
diretrizes: universalizagdo das oportunidades educacionais; valoriza¢do dos profissionais
da educagdo; equalizacdo das oportunidades educacionais e melhoria dos padrdes de gestao
educacional. Com vistas a materializar as metas propostas nesse Plano, foram implementados os
programas de Combate a Repeténcia e Evasao; o projeto co-gestio escolar Escola Cidada, com
a participac¢ao efetiva dos Conselhos de Escola e o Programa de Valorizagdo do Profissional da
Educagado, através da capacitagao permanente.

No Contexto dos Compromissos da Conferéncia Mundial de Educagdo, promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada
em Jontiem — Tailandia, em 1993, instituindo a Década da Educa¢do que preconiza Educagao
para Todos. O municipio de Natal elaborou um novo Plano Municipal de Educag¢ao previsto para
o periodo 1998 a 2001. Este Plano sistematizou uma politica educacional centrada em quatro
linhas de acdo: universalizacdo da escola basica; melhoria da qualidade da escola; valorizagdo
profissional e melhoria dos padrdes de gestdo. Para o periodo (2002 a 2005) a SME,
assumiu o compromisso de consolidar a politica educacional nacional direcionada no Brasil,
estabelecendo objetivos e metas que priorizou ag¢des voltadas a: modernizacdo da Secretaria
Municipal de Educagao; o fortalecimento da escola, com énfase no processo de democratizacao;
a valoriza¢do do magistério; a avaliacdo institucional e a qualidade do processo de ensino.

Com a perspectiva de estabelecer diretrizes educacionais para a educagdo brasileira,
foi instituido o Plano Nacional de Educag¢do (PNE), através da Lei n° 10.172/2001. Esse
instrumento delegou competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
elaborarem, também, seus Planos Decenais de Educagdo, com a mobilizacao de institui¢des
politicas, educacionais, civis e sindicais, sob a gestdo das esferas publicas. Dessa forma, foi
elaborado o Plano Decenal de Educacdo do Municipio de Natal/RN (PME), para o periodo
2005 a 2014, apoiado na referéncia legal do PNE, na andlise situacional do ensino municipal
de Natal e, ainda, nos resultados das discussdes realizadas com a participacao de representantes
de entidades civis, politicas e educacionais, definindo as seguintes metas: universalizagdo da
educagdo infantil e do ensino fundamental; melhoria da qualidade do ensino; ampliacdo da

melhoria da rede fisica; e valorizagdo profissional.



Nesse Plano encontra-se disposto que a qualidade social da educacdo pressupde trés
eixos: a formacdo profissional, permanente e continuada, as condigoes de trabalho; o salario
e a carreira. Esses pressupostos estdo em consonancia com o PNE e com as diretrizes do 111
Congresso Nacional de Educagdo CONED/2000.

Para a politica descrita nos PME do municipio de Natal, a valorizagao da educagao deve
ser um direito social basico, no qual, exige que a formacao dos profissionais seja adquirida em
nivel superior e complementada com programas de qualificagdo que possibilitem a construgao
da competéncia profissional. Associam-se a essas necessidades o concurso para o ingresso no
sistema de ensino publico, a concepcdo de remuneragdo como o conjunto dos vencimentos e
das vantagens pessoais e uma politica de financiamento para os proventos dos aposentados,
viabilizada com fundos de pensdo, que assegurem a integridade da remuneracdo desses

educadores.

A politica de valorizagdo do magistério implica em promover adequadas condigdes de
trabalho e remunerag@o condigna, havendo, portanto, necessidades de assegurar esco-
las que disponham de biblioteca; sala de multimeios; laboratorio; espago para esporte,
arte, cultura e salas de aulas ventiladas e iluminadas, com equipamentos adequados e
bem conservados. Nessa perspectiva, faz-se necessaria a extingdo do turno interme-
diario, bem como a construg¢do coletiva do projeto politico-pedagdgico das escolas.
Todas essas condi¢des vém sendo viabilizadas, gradativamente, inclusive a revisao do
Plano de Cargos, Carreira e Salarios. (SME, 2005, p. 33).

A diretriz politica pautada nos documentos educacionais do municipio visa assegurar a
valorizagdo do magistério, considerando a humanizacdo do ambiente e das relagdes de trabalho,
a formagdo permanente e continuada e a formulagcdo e implementa¢do do Plano de Cargos,
Carreira e Salarios. A partir dessa diretriz, 0 PNE (2005-2014) apresenta dentre os objetivos e

metas:
- Garantir a implementacao do Plano de Carreira, Remuneragdo, Salarios e Estatuto
do Magistério;
- Assegurar 20% da carga-horaria dos educadores para o planejamento de aulas, de
avaliagdes e reunides pedagogicas;
- Garantir o afastamento para cursos de pos-graduacao strictu sensu, sem prejuizo nos
vencimentos dos profissionais;
- Instituir, a partir de 2006, gradativamente, o regime de tempo integral para os edu-
cadores da rede municipal de ensino;
- Instituir a avaliagdo de desempenho e qualificagdo dos profissionais da educagao,
garantindo o cumprimento do dispositivo do Plano de Carreira, Remuneragao e Esta-
tuto do Magistério, (SME, 2005, p.36).

No que ¢ relativo ao financiamento da educagdo o referido PNE aponta a prerrogativa
do Fundef, considerando o custo anual do aluno relativo ao padrdo minimo de qualidade e
tendo em vista o desenvolvimento do ensino, as condi¢des de trabalho, o Plano de Cargos,
Carreira e Salarios e a formacao permanente e continuada dos profissionais da educagdo, faz-
se necessario que a Prefeitura Municipal de Natal amplie de 25% para 30% o percentual do
or¢amento destinado a educacgdo. Assim, dentre os objetivos dessa politica o Quadro (SME,

2005, p.38), aponta a seguinte evolugdo na aplicagdo dos recursos:



ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PERCENTUAL | 28,0% 28,3% 28,6% 29,0% 29,5% 30,0%

Considera-se que as diretrizes apresentadas pelos Planos Municipais de Educagao
do Municipio de Natal da década de 1990 e do século XXI, estdo em consonancia com as
prerrogativas da Lei n® 9.424/96 em seu Art. 9° , quando responsabiliza os estados, o Distrito
Federal e os municipios dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério, de
modo que assegure: a remuneragdo dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério; o estimulo ao trabalho em sala de aula; a melhoria da qualidade do
ensino; e a capacitagao de professores leigos, os quais passarao a integrar o quadro de extingao,
de duragao de cinco anos.

A partir da politica de financiamento, e conseqlientemente, a politicas de Fundos
delineia-se um processo que resultou na implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao como um dos mecanismos de valorizagao profissional do magistério da educagao
basica do municipio de Natal. No estudo do documento PCCR, verifica-se o impacto na propria
organizacao do Plano, Lei Complementar n°® 058 de treze de setembro de 2004, a qual dispoe
sobre o Plano de Carreira, Remunera¢ao e Estatuto do Magistério Publico constituida da
seguinte forma: disposi¢des preliminares; principios basicos; atribui¢des dos profissionais do
magistério; carreira; cargo; progressao € promoc¢ao; lotacao; regime de trabalho; remuneragao;
vantagens; deveres dos profissionais; qualificagdo profissional; férias e licencas; acumulagao e

aposentadoria; e nas disposi¢oes preliminares a implanta¢ao do Plano.

CONSIDERACOES FINAIS

Os professores atuantes na Escola Municipal Djalma Maranhao indicam o conhecimento
acerca das necessidades de mudangas nas politicas educacionais e, também, na perspectiva de
um trabalho docente que avance para o campo da valorizagdo do magistério, compreendendo
que o Plano de Carreira, Remuneragao e Estatuto do Magistério (PCCR) garante o aparato
legal de melhorias nas condigdes de trabalho, na remuneragdo e na formacao continuada para a
Educagao Basica. Percebem a evolugdo nos percentuais de vencimento em relacao a outras redes
municipais. Apontam, também, os avangos na implementagao do PCCR, no que diz respeito a
estrutura de elevacao da remuneragdo a partir da qualificacdao e da experiéncia acumulada, ou
seja, niveis, classes e letras. Constatam o avanco na diminui¢ao de carga horaria de regime de
trabalho de 30h para 20 horas, garantindo inclusive, organiza¢ao de planejamento. Entretanto,
esses profissionais consideram que o preceito legal ndo garante por si s6, a realizacao de praticas
sociais democraticas, capazes de valorizar o profissional do magistério da Educacao Basica.
Destacam, o envolvimento dos professores na luta pela valorizagao como elemento primordial

na efetivacao do direito constituido em lei.



Constata-se na implementagdo do PCCR no municipio de Natal, em relacdo a estrutura
de elevagdo da remuneragdo a partir da qualificag¢do e da experiéncia acumulada, ou seja (niveis,
classes e letras), praticas em que profissionais da Educa¢do Infantil ndo possuem remuneracao
condizente com a sua titulagdo e as promocdes dependem de um sistema de avaliacdo de
desempenho. De outra forma, no que ¢ relativo ao ingresso na carreira parte dos funcionarios
ndo ingressaram por concurso publico. Outrossim, o avanco de 20 horas semanais como regime
de trabalho e organizagdo de planejamento, ainda carrega a necessidade em que o profissional
garanta sua sobrevivéncia atingindo de 40 a 60 horas na atividade do magistério.

Os estudos refletem a evolug@o na remuneracao do magistério piiblico darede educacional
do municipio de Natal através da implementacdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneragao,
e Estatuto do Magistério (PCCR) no ambito de uma proposta descentralizadora em face da
operacionalizacdo das a¢des focalizadoras na aplicacao de fundos como o FUNDEF, com base
nas seguintes constatacdes: organiza¢do da estrutura em Progressdes e Promocdes salariais,
dividindo-se em licenciatura plena e licenciatura com habilitacdo especifica para o magistério,
bem como diploma de p6s-graduacao na area de educacdo, em nivel de especializagdo, mestrado
ou doutorado, o que expressa a elevacao do direito a qualificacdo; o ingresso, no quadro funcional,
como garantia de empregabilidade por concurso publico; a diminui¢do do regime de trabalho
que traz, como prerrogativa, a garantia de carga horaria destinada a atividades de planejamento,
estudo, reunides pedagdgicas, pesquisa, extensdo. O avanco na politica de financiamento com
base na politica de Fundos — processo que resultou na implantagdo do PCCR como um dos
mecanismos de valorizacdo profissional do magistério; e o distanciamento do Estado como

promotor de uma politica publica, defendida enquanto cobertura universal do direito social.
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