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Resumo: Este trabalho tem como objetivo apontar os elementos iniciais de um estudo da atuagao
do gestor escolar permeado pelo imaginario social de poder. Nesse estudo serao analisados os
elementos do imaginario social como crengas, idéias, mitos e desejos que acompanham a forma
de acesso ao cargo de gestor e interferem na relacdo com a equipe escolar, a comunidade e
os o0rgdos administrativos. As reflexdes iniciais indicam diferentes formas de relagdo com a
autoridade do gestor, a presenga de micro-poderes nas organizagdes escolares e a complexidade
da atuagdo desse profissional diante dos movimentos de regulacdo e emancipagao na relagao
com o sistema de ensino.
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1. INTRODUCAO

Os estudos na area de gestao escolar tém sido intensificados nas ultimas décadas e
focados como uma possibilidade de resolucao dos problemas que atingem as organizagdes
escolares, em especial, as publicas. As discussoes desencadeadas sobre a gestdo democratica
no Brasil, com maior énfase a partir da década de 80, contribuiram para tal fator, porém, esse
movimento ndo tem sido acompanhado de mudangas efetivas.

Para uma analise mais profunda e reflexiva sobre o papel da gestao escolar acredito
ser necessaria uma abordagem diferenciada que enfoque a influéncia das questdes subjetivas
especificas do individuo que desempenha essa fungio. E preciso analisar com atengio e voltar
nossos olhos e ouvidos para os sujeitos concretos que constroem a gestao na escola, em especial
seus condicionantes subjetivos, evidenciando a dimensao simbolica dos discursos e agdes
enfocando a questao do poder.

O poder ¢ um fendmeno cujo conceito e implicagdes tém sido amplamente discutidas
nos estudos das organizacdes. O aumento da complexidade das organizacdes, bem como de
sua importancia para as sociedades, notadamente as instituigdes escolares traz a necessidade de
analises sobre o poder e suas relagdes no ambito da teoria das organizagdes.

As mudangas ocorridas na sociedade contemporanea e seus efeitos sobre o0 modo de
vida e organizacdo das pessoas traz a necessidade dos estudos e das analises da realidade
englobarem outras questdes além das ligadas a racionalidade cientifica, idéias oriundas dos

sentidos, da imaginacao exercem grande contribuicdo para a explicacdo e entendimento de
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varios fendmenos admitindo que os individuos constroem sua realidade a partir de seu foco de
analise.

Este artigo tem como objetivo apresentar alguns elementos, até o momento basicamente
teoricos, sobre um estudo da gestdo escolar permeada pelo imaginario social buscando avangar
no entendimento dos sentidos que o trabalho da gestdo vem assumindo em nossa sociedade.
Considerara, portanto, que a atuagdo do gestor escolar serd influenciada por seus mitos,
crengas e idéias proprias e de seu grupo social que constituem as imagens construidas sobre
esse profissional e buscard entender como ¢ sentida pelo gestor a questdo do poder, elemento
pertinente ao desempenho de sua fungdo. Portanto, a questdo central a ser discutida serd o
imagindrio de poder do gestor escolar.

Para podermos compreender a atuagdo desse profissional na educacgao publica, dentro
da perspectiva de demandas impostas pela nova organizagdo social, necessitamos fazer novas
leituras de seu processo de formacdo, formas de provimento do cargo e sua atuagdo sob a
influéncia do imagindrio social de poder, enfocando valores, crengas, fantasias, desejos, sonhos,
intui¢des e outros elementos que interferem na conduta coletiva. Esses elementos constitutivos do
campo do imaginario social podem gerar adesdes ou resisténcia que favorecem ou inviabilizam

o desempenho do seu papel.

Nao bastam, pois, os estudos das condigdes objetivas da comunidade escolar para que
se estabelecam estratégias que viabilizem uma “escola de qualidade”. O sucesso esco-
lar procede também da dimensdo simbolica da escola: o sentido de suas praticas para
os alunos que a frequentam. Investigar o imaginario social de um grupo ¢ propor-se a
dialogar com seu mistério. (FERREIRA, N.. T; EIZIRIK, M., 1994, p.10)

A pesquisa completa pretende buscar dados que contribuam na identificagdo e
compreensdo dos elementos do imaginario social de poder que interferem na gestdo escolar
analisando a atuacdo do gestor escolar a partir da imagem que tem de si proprio e dos outros
e analisando os efeitos do imaginario de poder na relagdo e vinculos do gestor com a equipe
escolar, com a comunidade e o 6rgdo administrativo do sistema de ensino.

Partindo da hipotese que a forma de acesso ao cargo de gestor escolar, concurso ou
elei¢do, sera acompanhada de um imaginario de poder diferenciado que se manifestard no
cotidiano desse profissional, o estudo contemplard, em fase posterior, a observagao da atuacao
de quatro gestores escolares, sendo, um de escola municipal e outro de escola estadual do Estado
Sao Paulo e um de escola municipal e outro de escola estadual do Estado de Minas Gerais. A
escolha desses Estados foi pautada pela tradicdo diferenciada de ambos para o provimento do
cargo de gestor escolar.

Para a investigacdo dos elementos do imaginario de poder dos gestores escolares a
metodologia utilizada serd a Andlise de contetido proposta por Bardin (1977). Através de suas
diferentes técnicas, entre elas, a analise da enunciagdo, da expressdo, da relagdo e dos discursos,
o estudo buscara destacar os aspectos relacionados as causas ou antecedentes das “mensagens”

presentes na atuagdo do gestor, bem como suas conseqiiéncias.
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Como aponta Bardin (1977) a intencdo ndo ¢ de “atravessar significantes para atingir
significados, mas atingir através de significantes ou de significados outros significados de
natureza psicolodgica, socioldgica, politica, historica, etc.”

Serdo realizadas andlises de documentos que fundamentam e orientam as formas de
provimento do cargo de gestor de unidade escolar nos sistemas de ensino estudados, bem como
a observagdo e analise das praticas cotidianas dos gestores, incluindo momentos de reunides

com a equipe de professores, conselho de escola, pais de alunos e 6rgdo administrativo

2. GESTAO ESCOLAR

O estudo da gestdo escolar, nesta pesquisa, propde-se a considera-la enquanto
componente social e ndo meramente técnico entendendo que a organizagdo escolar persegue
objetivos distintos da area empresarial e trabalha efetivamente com as relacdes humanas,
portanto, necessita de uma construcao tedrica propria capaz de contemplar suas especificidades
nas varidveis pedagogicas, politicas, sociologicas e antropolédgicas.

E inegavel a influéncia na gestio educacional das teorias da administracio cientifica
voltadas para a indlstria e a empresa. Essas teorias de administracdo repousam sobre o
principio da autoridade e tem como pressuposto a existéncia do bindmio superior-subordinado.
Nesse sentido, merecem destaque os estudos de F. Taylor e H. Fayol representantes da escola
classica de administragdo. Fayol trabalhou com os principios da autoridade, hierarquia, ordem
e unidade de comando e Taylor dedicou-se ao estudo cientifico da organizagao do trabalho com
preocupagdo para as questdes de eficiéncia e produtividade.

A partir da década de 20 surgem, nos Estados Unidos, os estudos da chamada “escola
de relagdes humanas™ representada por Elton Mayo que analisou a questdo das motivagdes
ndo econdmicas no processo de trabalho, das relagdes e liderancas formais e informais em
uma organizacdo e também das mudancas no ambiente de trabalho para a produtividade dos
trabalhadores.

Com a necessidade de inovar o modelo de administracdo e tornar os sistemas mais
adequados aos processos humanos e comunicacionais modernos surge a concepgao de gestao.
O conceito de gestdo envolve as idéias de lideranga, comunicagdo, motivacdo, dinamismo
num processo onde a autoridade ¢ construida a partir da atuagdo do gestor e ndo simplesmente
delegada pela ocupacdo de um cargo de chefia.

Novos desafios se apresentam ao gestor escolar, ndo se admite mais uma visdo
reducionista de seu papel limitada aos aspectos administrativos, o conceito de gestdo escolar
estéd ligado as idéias de democratizacdo na tomada de decisdes, elaboragdo conjunta de projetos
e compreensdo do aspecto dinamico das relagdes interpessoais, caracterizando uma atuacao
mais politica. Além disso, o processo de gestdo envolve também as relagdes ativas entre a
organizagao € o seu entorno.

A opgao neste artigo pelo termo gestdo e ndo administracdo fundamenta-se na idéia de

que o conceito de gestdo reflete melhor a amplitude, a complexidade e a diversidade das agdes



a que estdo sujeitos os dirigentes das organiza¢des modernas, notadamente as organizagdes
escolares.

No Brasil, a partir da década de 80, ganham destaque as discussdes e iniciativas
referentes a gestdo democratica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — n°® 9394
de 20 de dezembro de 1996, estabelece, no inciso VIII do artigo 3°, o principio da “gestdo
democratica do ensino publico” e no artigo 14 destaca a necessidade de participagdo de todos
profissionais da educacdo, comunidade escolar e local, na elabora¢do e desenvolvimento do
projeto pedagogico da escola.

Em seus estudos sobre as concepgdes de gestdo Libaneo (2003) aponta que a concepgao
democratico-participativa baseia-se na participacdo dos membros da equipe na busca de objetivos
comuns e na tomada de decisdes, valoriza os elementos internos do processo organizacional, o
planejamento, a organizagdo, a dire¢do e a avaliagdo. A participacdo ¢ entendida como meio de
assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola
no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao escolar.

A maioria dos estudos e a legislacdo evidenciam os aspectos positivos da gestdo
participativa nas organizagdes escolares, porém ¢ necessaria uma reflexdo sobre a real efetivagao
dessa concepgdo de gestao.

Paro (200) realizou um estudo das potencialidades e obsticulos a participagcdo da
populacao na gestdo da escola publica e elencou os condicionantes internos e externos a escola
que influenciam nessa participagao.

Com relacdo aos determinantes internos, apontou quatro tipos: materiais, institucionais,
politico-sociais e ideoldgicos. Os condicionantes materiais referem-se as condigdes objetivas
em que se desenvolvem as praticas e relagdes no interior da unidade escolar, como por exemplo:
falta de material didatico, espago fisico improprio para suas func¢des, formagdo inadequada
do corpo docente, escassez de professores e demais funcionarios, falta de recursos materiais
e financeiros. Entre os condicionantes institucionais destacam-se o carater hierarquico da
distribuicdo da autoridade e as relagdes verticais de mando e submissao.

Os condicionantes politico-sociais sdo compostos pelos interesses imediatos das pessoas
que atuam na escola produzindo os conflitos entre os grupos. Os ideoldgicos sdo constituidos
pelas concepgdes e crencas sedimentadas historicamente na personalidade de cada pessoa e que
orientam suas praticas e comportamentos, incluindo a prépria concepcao de participagao.

O objetivo da gestdo educacional e escolar ¢ a formagao de seres humanos, portanto,
demanda a necessidade da compreensdo de quem sdo e como agem as pessoas individualmente
ou em grupo para a tomada de decisdes. O objetivo maior do trabalho dos educadores deve ser
a aprendizagem e o desenvolvimento dos alunos e a falta de atengdo a esses objetivos podera
levar a atividades inuteis ou até mesmo contraproducentes.

E necessario apontar aqui o perigo do entendimento do cargo de gestor escolar como
“gerente”, ou seja, sob a perspectiva da reforma administrativa, o entendimento da transformacgao

desse profissional em mero controlador da institui¢do escolar em acordo com as defini¢des dos



orgaos dos sistemas de ensino, ou seja, aquele que gerencia as agdes para atingir as metas
previamente estabelecidas.

Para ndo incorrermos no erro de uma analise simplista ¢ necessario ter clareza das
concepgdes de gestdo em cada tempo historico e suas ressignificagdes. No Brasil, na década de
80, busca-se romper com a visdo conservadora da administragdo educacional passando-se a usar
o termo gestao com sentido democratizante em sintonia com o movimento de democratiza¢ao
da sociedade. Porém, a partir de segunda metade dos anos 1990 a educagdo também sofreu o
impacto da reforma administrativa para o atendimento dos preceitos neoliberais.

Segundo Cossio (2010) entra em cena a tese da gestdo escolar a partir de uma perspectiva
gerencialista baseada na eficiéncia, eficacia, produtividade e resultado, nessa logica o bom
gestor € aquele que consegue garantir bons resultados nos processos de avaliagdo externa com
o minimo de investimentos. Cria-se um novo cendrio descrito por Boaventura Santos (2007)
como uma “acirrada disputa entre regulacdo e emancipagdo”.

De acordo com Santos (2007) a democracia participativa pode transformar as relagdes de
poder em relagdes de autoridade compartilhada e contribuir para a ampliacdo dos movimentos de
emancipa¢ao. Nesse ponto destacamos a possibilidade de atuacao do gestor escolar observando
e aproveitando as oportunidades em que o sistema abre mao de suas prerrogativas decisorias
em favor de instancias coletivas de decisdo, fortalecendo o plano local em detrimento do global.
Portanto essa constru¢cdo democratica implicara na coexisténcia de regulacdo e emancipacao e
a atuacdo do gestor poderd propiciar o afastamento da regulacdo e a busca de novos caminhos
para relagdes emancipatorias.

A busca pelo aprofundamento na questdo do trabalho do gestor escolar exige um
conhecimento minimo da origem e da histdria desse cargo.

Segundo Santos (2008) o marco legal inicial do cargo de diretor, no Brasil, foi o Decreto
Federal n° 1.331-A, de 17 de janeiro de 1854, que criava, nas escolas primarias particulares, o
cargo de diretor, subordinado ao Delegado do Distrito.

No ensino publico estadual de Sdo Paulo, as primeiras indicagdes do cargo de diretor
surgem juntamente com a criagdo da escola-modelo, o responsavel pela administragdo dessa
escola era denominado professor-diretor, com atribui¢des mais de coordenador pedagogico do
que administrador.

Em 1939 sido criados os cursos de Pedagogia que assumem também a responsabilidade
de preparar o profissional para dirigir escolas. A valorizagdo maior do curso de Pedagogia
ocorreu com a Lei 5692/71 ao determinar que o preparo de especialistas destinados ao trabalho
de planejamento, supervisdo, administragao, inspe¢ao e orientacdo no ambito das escolas e dos
sistemas de ensino fosse feito em nivel superior modificando a Lei 4024/61.

O termo diretor de grupo escolar desaparece com a regulamentacdo da Lei 5692/71, o
antigo primario e ginasial passam a compor o ensino de 1° grau e o colegial constitui o ensino
de 2° grau, para atuar nesses dois graus surge a figura do diretor de escola. Essa nomenclatura

continua sendo utilizada nos dias de hoje e sua atuagdo ocorre na educacdo basica que engloba a



educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional n® 9394/96 confirma que a formagao de profissionais de educacio para administragao,
planejamento, inspecao, supervisdo e orienta¢do educacional para a educacdo basica, devera ser
realizada em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacao.

A atual Diretriz Curricular Nacional para o curso de graduacdo em Pedagogia ( Resolugado
CNE/CP n°1, de 15 de maio de 2006) estabelece que a licenciatura em Pedagogia passa a
assegurar a formagdo de profissionais de educacdo, prevista no artigo 64 da LDB, referente
as funcdes de administragdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional,
colocando em extingdo as habilitagdes para tais cargos.

A questdo da autoridade do gestor permanece mesmo quando se discute na perspectiva
da gestdo democratica, pois, mesmo com a divisdo das responsabilidades e com a parceria com
os 6rgdos colegiados o gestor detém a responsabilidade da conducao do processo.

A substituicdo da expressdo “administragdo escolar” por “gestdo escolar” denota uma
mudanca de paradigma, um novo enfoque de organizag¢do e de encaminhamento das questdes
escolares, ancorado nos principios de participagdo e de autonomia. Esse novo enfoque traz a
tona o conceito de lideranca educacional, o gestor ¢ tido como aquele que desperta o potencial
de cada pessoa da institui¢do, transformando a escola num espago onde todos aprendem e
ensinam, envolvendo a mobiliza¢do do elemento humano, sua energia e talento coletivamente
organizados.

Dentre as discussdes em prol da democratizacdo da educacao e da escola, nas ultimas
décadas, destaca-se a problematizagdo das formas de provimento ao cargo de dirigente ou
gestor escolar. A elei¢do direta aparece como forma de contraposicdo ao carater autoritario
representado pela pratica das indicacdes.

Dourado (2000) aponta em sua pesquisa que, na década de 80, as formas de provimento
da gestdo da escola compreendiam: diretor livremente indicado pelos poderes publicos; diretor
de carreira; diretor aprovado em concurso publico; diretor indicado por listas triplices ou
séxtuplas; eleicdo direta. Além destas indicadas por Dourado, ha também as formas mistas que
conciliam etapas diferenciadas como aprovag¢do em concurso e eleicdo como, por exemplo, a
experiéncia implantada em Minas Gerais no inicio da década de 90.

Dentre as formas elencadas, a que mais se contrapde completamente aos principios da
gestdo democratica ¢ a indicagdo, pois permite o favoritismo, o clientelismo e caracteriza-se
como pratica autoritaria evidenciando a ingeréncia do Estado na gestao escolar.

O critério baseado em concurso publico tem sido defendido por respaldar-se claramente
nos méritos intelectuais, porém ¢ necessario lembrar que a gestdo escolar ndo se resume a
dimensdo técnica - administrativa constituindo-se num processo politico-pedagogico, além
disso, esse critério garante a democracia no ambito dos concorrentes, mas exclui a participagao
da comunidade escolar.

A indicagdo por meio de listas contempla a participacdo da comunidade na indicagdo

dos nomes, porém, a decisdo final estd nas maos do poder publico.



As eleigdes diretas sdo defendidas por Dourado (2000) como a forma mais democratica
de escolha dos dirigentes, porém o autor alerta que s6 a elei¢do direta ndo ¢ suficiente para a
democratizagdo da gestdo.

A intencao deste estudo € lancar pontos para a reflexdo lembrando que alguns estudos das
experiéncias de eleicdo tém mostrado a necessidade de aperfeicoamento e constante avaliagao
para evitar-se, por exemplo, a permanéncia do gestor por um longo periodo no cargo baseada
apenas em seu bom relacionamento com a comunidade e manuten¢do de alguns acordos que
beneficiam a ambos, sem que se constitua uma atuagao politico-pedagdgica adequada.

Outra reflexdo necessaria em relagdo ao gestor € a respeito de seu papel na construgdo
da autonomia da escola. Devemos considerar que em muitos sistemas educacionais o gestor
¢ inserido numa grande contradicdo quando dele ¢ exigida uma competéncia técnica e
conhecimento dos principios da gestdo democratica, porém nao lhe ¢ concedida a possibilidade
da conquista de autonomia para o desenvolvimento de atividades especificas a realidade de sua
escola.

Podemos afirmar, portanto, que o sistema politico assim como as condi¢des oferecidas
pela administragdo do sistema educacional podem interferir no desenvolvimento de uma
gestdo escolar participativa. O posicionamento politico, a atuagdo e o compromisso do gestor,
frente as circunstancias dadas, constitui um importante ponto para a alteragao das experiéncias
tradicionais de gestdo centralizada e o estabelecimento de condig¢des favoraveis ao processo

democratico.

3. 0 IMAGINARIO SOCIAL DE PODER E A GESTAO ESCOLAR

Inicialmente torna-se necessario delimitar como maior clareza o entendimento de
imagindrio que servird como fundamento para este trabalho e sua relacdo com a educagdo
escolar, especificamente a gestdo escolar.

Nao ¢ tarefa facil definir o que seja imagindrio social, porém, de maneira geral, os
autores referem-se a uma instancia onde circulam os mitos, as crengas, os simbolos e todas as
idéias e concepgdes. A imaginacdo ¢ entendida como uma atividade de reconstrucao do real,
a partir dos significados que atribuimos aos acontecimentos ou das repercussdes que estes nos
causam.

Muitos dos problemas vividos na escola sdo produtos de formagdes e conceitos
interiorizados, cristalizados na rotina escolar que refletem o imaginario das pessoas e acabam
por naturalizar praticas, que se constituem em entraves a realizagao de propostas diferenciadas.
Na escola, ambiente de formagdo do sujeito, a aprendizagem, a constru¢do da identidade e a
produgdo do sucesso ou fracasso serdo influenciadas por essas representacdes e simbolismos.

Questdes como imaginacdo, imaginario, imagens, representacdes simbdlicas, foram
durante algum tempo banidas do pensamento considerado cientifico e legitimo, pois a
“imprecisdo” desses conhecimentos os colocava em choque com os conhecimentos comprovados

pela atividade racional.



Refletir e trabalhar sobre o imaginario supde uma grande modéstia, pois 0 homem ¢ a
sociedade saem da iluminagao facil dos pressupostos aos quais se empresta fé em vir-
tude de uma razdo que aparece, repentinamente fragil. (LEGROS, MONNEYRON,
RENARD, TACUSSEL, 2007)

A atualidade aponta a necessidade da incorporagao de novos saberes na investigagao de
questdes relacionadas a educacdo escolar tendo como base o universo simbolico e imaginario
instituido socialmente e constituido pelo conjunto de crengas, mitos, sonhos, valores, aspiragdes
que cada grupo carrega nas relagdes que estabelece nos diferentes lugares e espagos que
ocupa.

A sociologia do imaginario se interessa pela dimensdo imaginaria de todas as atividades
humanas, ndo se constitui em um campo especifico da sociologia e pode ser enfocada de forma
transversal, para a analise da politica, religido, educagdo, ciéncia, literatura e outras areas,
conforme apontam Legros, Monneyron, Renard e Tacussel (2007) “a sociologia do imaginario
se quer uma ciéncia das profundezas que procura alcancar as motivacgdes profundas, os circuitos
dindmicos que subjacem e animam as sociedades humanas”.

A aplicacdo da sociologia do imaginario no estudo da atuacdo do gestor escolar
contribuira com a incorpora¢ao de elementos da subjetividade essenciais a interpretagdo e analise
de suas influéncias na atuagao desse profissional frente as demandas atuais considerando, neste
estudo, que a gestdo escolar ¢ desenvolvida por sujeitos concretos que atuam nas escolas e sao
constituidos de seus imaginarios individuais e grupais.

Esse tipo de abordagem encontra resisténcias bem como se constitui um estudo
complexo devido a auséncia de um objeto preciso e seu carater de transversalidade. Segundo
Legros, Monneyron, Renard e Tacussel ( 2007) “a tradicdo filosofica ocidental encara o
imagindrio como algo inexistente, falso, mentiroso e irracional” porém, os representantes da
antropologia do imaginario como Jung, Eliader, Bachelard e Durand negam a inferioridade do
pensamento mitico diante do pensamento racional defendendo que racionalidade e imaginario
sdo inseparaveis no psiquismo humano e apontando que o imaginario ¢ produto do pensamento
mitico que se exprime por imagens simbolicas.

Barbier (1994) faz um estudo sobre o percurso historico do conceito de imaginario e
aponta trés fases: sucessdo, subversdo e autorizagdo. A primeira fase iniciada com o pensamento
grego, apds os pré-socraticos, estabeleceu um dualismo entre o real e o imaginario como mundos
distintos e incomunicaveis. A etapa da subversao estaria vinculada ao movimento romantico, no
século XIX, onde as questdes relacionadas ao imaginario sdo valorizadas, porém a dicotomia
permanece. A fase da autorizacdo seria caracterizada pela busca de equilibrio entre o real e o
imaginario e tem como principais representantes Bachelard e Castoriadis.

Cornelius Castoriaids, filosofo grego, defende que as instituigdes constituem sua rede
simbolica e se caracterizam por operacdes simbolicas permanentes. Os estudos de Castoriadis
(1982) constituem um dos principais referenciais tedricos que contribuirdo para a andlise da

escola enquanto organizacao constituida e influenciada pelo imaginario social.



Para elucidar os propositos deste estudo faz-se necessaria a distingdo entre criagdo
imagindria e os mecanismos de simples representagcdo. O imaginario deve ser entendido como
algo a mais do que a representagao, esta poderia ser definida como a comunicagao das imagens
e a imaginagdo como a criagdo das imagens. Dessa forma a representagdo seria o veiculo que
dissemina os conceitos comuns de um grupo e a imaginagao seria responsavel pela construgao
das representagdes, portanto serd necessario ir além das representagdes.

Para Cornelius Castoriadis (Azevedo, Scofano, 2009) asociedade € produto de uma institui¢ao
imaginaria, sendo a educacao uma institui¢ao de dupla funcao: fazer com que o individuo interiorize
as significacdes imagindrias do seu meio e a0 mesmo tempo, instaurar um sujeito reflexivo, capaz

de criar e reformular seu imagindrio e consequentemente o imagindrio coletivo.

O papel das significagdes imaginarias ¢ o de fornecer uma resposta a essas perguntas
(quem somos nos, como coletividade? Que somos nds uns para os outros? Onde e em
que somos nés? Que queremos, que desejamos, o que nos falta?), resposta que evi-
dentemente, nem a “realidade”, nem a “racionalidade” podem fornecer. (Castoriadis,
1982, p.177)

A andlise da atuag@o do gestor escolar desencadeard, consequentemente, a necessidade
do estudo da escola, enquanto 16cus de atuagdo, para tanto, serdo consideradas as contribuigdes
de Cornelius Castoriads que discutem os aspectos imagindrios das institui¢des, em especial os
conceitos de autonomia ¢ autonomizagao.

A autonomia segundo Castoriads (1982) tem o sentido da superacgdo de diferentes formas
de alienagdo que ¢ definida como a autonomizacdo das institui¢des face as pessoas, ou seja, a
instituicdo uma vez estabelecida pela sociedade parece autonomizar-se a partir de uma logica
e de uma inércia proprias, ultrapassando sua finalidade, sua razao de ser, ocorrendo o que ele
intitula como a “dominancia do momento imaginario”.

Nesse sentido podemos apontar que frente ao processo de autonomia destaca-se o
duplo papel da educacdo: socializar o individuo (interiorizacdo das normas existentes), ou
proporcionar o espago de criagdo, possibilitando o confronto das “significa¢des instituintes e
das significagdes instituidas”. (Cordova, 19994)

As significagdes instituidas pertencem ao social, definindo, por exemplo, o que ¢
certo ou errado, as significagdes instituintes referem-se ao individual que podera renovar e
modificar o que ¢ instituido. Nesse sentido, pretende-se conhecer, analisar e refletir sobre os
processos instituidos e instituintes com relagao ao trabalho do gestor escolar e encontrar neles a
possibilidade de fazer surgir novas formas de “ser” e “fazer” alinhadas ao verdadeiro propdsito
de seu trabalho.

Para o estudo da questdo do poder na atuagdo do gestor escolar serdo utilizados como
referenciais o estudo de Richard Sennett sobre a autoridade e os trabalhos de Michael Foucault
“Microfifica do poder” e Pierre Bourdieu “O Poder simbolico”.

No contexto da escola publica, campo de atuacdo do gestor escolar e locus da

presente pesquisa, desenrolam-se varias relagdes de poder as vezes inconscientes outras
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vezes claramente identificadas nas quais o gestor poderd ocupar posi¢des de dominante ou de
dominado.

Partindo da idéia de que o imaginario social de poder do proprio gestor escolar e dos
membros da instituicdo escolar serd influenciado pela forma de acesso ao cargo pretende-
se observar as questdes de poder que acompanham a inser¢do do gestor em uma posi¢cdo de
lideranca e autoridade.

Sennett (2001) aponta que, nas relagdes interpessoais, a autoridade ¢ percebida como
fundamental na medida em que transmite um sentimento de estabilidade, orientacdo, seguranca
e indica uma maneira de expressar ¢ demonstrar interesse pelo outro. A questdo do medo da
autoridade passa a permear as relagdes quando passamos a temer a influéncia da autoridade
como uma ameaca para a nossa liberdade e também quando colocamos em divida a legitimidade
da autoridade. Essa rela¢do de rejeicao ndo deve ser simplificada, pois o proprio ato de rejeitar

poderd nos ligar a quem estamos rejeitando.

O que ha de peculiar em nossa época é que os poderes formalmente legitimos das ins-
tituicdes dominantes inspiram um forte sentimento de ilegitimidade entre os que estdo
submetidos a elas. Todavia, esses poderes também se traduzem em imagens de forga
humana: de autoridades seguras, julgadas superiores, que exercem a disciplina moral
e inspiram medo. Essas autoridades atraem outras pessoas para sua Orbita, como
mariposas atraidas a contragosto pela chama. Autoridade ilegitima, sociedade unida
por suas proprias insatisfacdes: essa estranha situagdo ¢ algo a que s6 podemos dar
sentido compreendendo nossa maneira de compreender. (SENNETT, 2001, p.42).

Para Sennett (2001) as idéias de vinculo e rejeicao estdo interligadas e intitula “lacos de
rejeicdo” a “maneira de admitirmos a necessidade de autoridades que ndo nos € seguro aceitar”.
Apresenta trés formas de vinculos de rejei¢do, na primeira, o medo da forca da autoridade
leva a uma dependéncia desobediente que busca conhecer a vontade do outro e agir contra
ele; na segunda busca-se uma imagem positiva e ideal da autoridade a partir de uma imagem
negativa existente, numa espécie de substituicao idealizada e, na terceira forma ha uma fantasia
a respeito do desaparecimento da autoridade.

Para Foucault (1979) ndo existe uma teoria geral do poder, pois este, constitui-se como
uma pratica social, algo que se exerce, influenciada pela historia e que possui formas locais
o que ele intitula de “micro-poderes”. Esse poder ndo tem, necessariamente, ligagdo com
as mudangas ocorridas no Estado e pode ter existéncia propria e formas especificas como o
que ocorre nas instituigdes escolares. Nesses ambientes podemos destacar uma diversidade
de poderes representados pelos diferentes atores do processo educativo: professor, alunos,
funciondrios, gestores, comunidade, 6rgdo de administracdo do sistema de ensino, constituindo
0s macro e micro-poderes.

O poder ¢ concebido ndo como um estado mental, mas como um conjunto de praticas
sociais e discursos construidos historicamente que disciplinam o corpo e a mente de individuos

e grupos. Foucault (1979) procura captar o poder em suas extremidades, nas quais ele se torna
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capilar longe das formas regulamentares centrais e legitimas e procura identificar ndo somente
aquele que deseja dominar e seus motivos, mas sim, como funciona esse processo de sujei¢do e
dominagdo dos individuos.

Para Bourdieu (2001) o “poder simbolico” existe mesmo onde ndo podemos vé-lo e os
sistemas simbdlicos atuam como instrumentos de conhecimento e de comunicagdo e esse poder
permite muitas vezes obter resultados semelhantes aos obtidos pela forga.

Bourdieu (2001) defende a idéia de que a classe dominante ndo domina completamente
e ndo forg¢a seus dominados a se conformarem com a dominacgdo. Para o autor as classes
dominantes sdo beneficiarias de um capital simbolico, disseminado e reproduzido por meio
de instituicdes e praticas sociais, que lhes possibilita exercer o poder. Percebe-se, portanto, a
presenga de legitimac¢do do poder pelo outro para que seu exercicio surta efeito. Entdo “o poder
simbolico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo o exercem” (BOURDIEU,
2001, p.7-8)

Pela diversidade de agentes atuantes na institui¢do escolar e a complexidade das
organizacdes e das relacdes sociais em seu interior conclui-se que para a analise da influéncia do
imagindrio de poder do gestor escolar sera necessario observar e analisar o interior de praticas

efetivas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento das questdes tedricas, algumas observagdes realizadas em unidades
escolares e conversas com gestores escolares conduzem a algumas reflexdes importantes.

As questdes de poder, chefia, comando, direcdo, sdo idéias fortes na teoria classica da
administragdo e parecem estar presentes no imaginario das pessoas sobre a atuagdo do gestor
escolar, inclusive dele proprio. Espera-se, muitas vezes, que esse profissional solucione todos
os problemas pertinentes a unidade escolar, incluindo aqueles cuja abrangéncia escapa as suas
possibilidades de atuagdo. E comum observarmos a conduta de professores, funcionarios e
comunidade que esperam do gestor uma atitude decisiva diante de alguns problemas vivenciados
na escola como se este profissional fosse possuidor de poderes sobrenaturais para interferir e
modificar situagdes extremamente complexas que envolvem mudangas sociais maiores.

Essa observagdo pode estar relacionada com o fato de que a autoridade do gestor seja
requerida pelo grupo de docentes como algo necessario para transmitir-lhes seguranca como
aponta Sennett (2001). Observa-se, em alguns casos, a expectativa da sociedade de que o gestor
use da autoridade inerente ao cargo para solucionar situacdes conflituosas.

Como vimos anecessidade dessa autoridade aparece ligadaa suarejei¢ao. Ao observarmos
as organizacdes escolares e as diferentes culturas organizacionais produzidas no interior das
mesmas, podemos apontar que ndo hd um movimento uniforme de total conformidade ou
rejeicdo emrelagdo a figura do gestor escolar. Normalmente os grupos de trabalho sdo compostos

de pessoas que se apresentam mais propensas a aceitagdo e apoio a autoridade do gestor e
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outras inclinadas a rejei¢do. Essa mistura de posturas ¢ o que ajuda movimentar o trabalho
do grupo e o que possibilita a relagdo democratica entre os diferentes sujeitos. Muitas vezes
0s questionamentos sdo necessarios para que as tomadas de decisdes atendam aos interesses
gerais e ndo interesses individuais. Como aponta Foucault (1979) ¢ preciso refletir sobre o lado
positivo do poder: “produtivo, transformador”.

Nas organizagdes educacionais observaremos, portanto, a questdo do poder em sua
extremidade. Nos posicionamentos discordantes a autoridade do gestor encontraremos as
diferengas de for¢a e entdo os micro-poderes que sdo praticas ou relagdes de poder, portanto
esses poderes s6 poderdo ser apreendidos no interior de praticas reais e efetivas onde o gestor
trabalhara com as liderangas informais.

No caso do gestor escolar serd importante investigar também a questao de sua formacao,
ou seja, dos conhecimentos sobre gestdo de organizagdes escolares proporcionados durante a
sua formagao docente. Sabemos que grande parte desses conhecimentos serd adquirida durante
a sua atuacdo como professor, momento em que terd a oportunidade de observar e avaliar a
pratica de outros gestores escolares, pois a relacdo de poder dependerd também da constitui¢ao
de um campo de saber.

A investigacdo sobre a forma de acesso ao cargo de gestor escolar tem como objetivo
identificar se, de fato, o processo de elei¢do contribuird para uma atuagdo mais democratica
desse profissional, pois, na maioria vezes, o imaginario presente ¢ o de que o diretor eleito sera
necessariamente mais democratico.

E o proprio imaginario do gestor? Como atuard nas diferentes circunstancias?

Pelas reflexdes apresentadas até o momento podemos concluir que essas questdes
necessitam ser profundamente investigadas considerando a complexidade referente aos

imagindrios de poder presentes nas institui¢des escolares.
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