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Resumo: Neste artigo apresentamos um esbogo das concepgdes que nortearam as acdes de
Anisio Teixeira no campo da administra¢ao da educagdo publica brasileira no periodo de 1930
a 1947. Em particular, sdo evocados alguns dos aspectos de seus textos que apontam sua
disposi¢do de eliminar o carater de privilégio da educacao e consolida-la como um direito e
como a verdadeira justiga social. As concepgdes politicas e agdes de Anisio Teixeira demonstram
sua defesa dos principios republicanos de respeito e igualdade perante as leis defendendo a
gratuidade, universalidade e laicidade da educagao publica. em confronto as praticas politicas
patrimonialistas.
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No momento em que se comemora o jubileu da ANPAE, pareceu-nos oportuno apresentar
algumas consideragdes sobre um dos maiores expoentes da educacao brasileira. Anisio Teixeira
foi sem duvida um dos homens responsaveis pelas grandes mudangas ocorridas na administragao
da educacao publica brasileira no século passado e muitos de seus propodsitos e idéias, ainda
ecoam em proposi¢oes atuais. Uma inteligéncia aguda, vasta e solida cultura, compunham
uma figura carismatica, marcada pelo espirito publico. Anisio Teixeira defendia com firmeza
seus pontos de vista e suas acdes, quando assumiu cargos administrativos, demonstrando uma
impressionante capacidade de transformar seus projetos em acoes.

Sabe-se que Anisio Teixeira publicamente sempre defendeu posicoes liberais: educagao
para a democracia, que significava: educacgdo para todos, educagao como instrumento de justica
social e para uma civiliza¢ao baseada na ciéncia e na técnica. Além de possiveis consideragdes
sobre a sua trajetoria pessoal, fazia parte de um grupo de pessoas que se dedicavam aos mesmos
objetivos sem também deixarem de apresentar as suas proprias caracteristicas individuais.
Assim, podemos inicialmente localiza-lo no movimento dos renovadores da década de 1930
que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova. (1932)!

Esse documento apresenta uma estrutura e abrangéncia que justificava a denominagao de
plano de reconstrugdo nacional de educacao e continua atual. Para fundamentar esta afirmacao,
vejamos os itens tratados:

Movimentos de renovacao educacional.

Diretrizes que se esclarecem.



Reformas e a reforma.

Finalidades da educacao.

Valores mutaveis e valores permanentes.

O estado em face da educagdo, (que se subdivide em: A) A educagdo, uma fung¢do
essencialmente publica; B) A questdo da escolaunica; C) A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade
e co-educacao;),

A fungdo educacional, que se subdivide em: A) A unidade da funcdo educacional; B) A
autonomia da funcdo educacional; C) A descentralizagdo.

O processo educativo - O conceito e os fundamentos da educacdo nova.

Plano de reconstru¢do educacional (que se subdivide em): A) As linhas gerais do plano;
B) O ponto nevrélgico da questdo; C) O conceito moderno de Universidade e o problema
universitario no Brasil; D) O problema dos melhores.

A unidade de formagao de professores e a unidade de espirito.

O papel da escola na vida e sua funcao social.

A democracia, - um programa de longos deveres.

Levando-se em conta a sua posi¢do muito avancada em relacdo ao pensamento e praticas
predominantes aquela época no Brasil sobre o ensino superior, cabe destacar, inicialmente a
proposicao central do Manifesto sobre a universidade no Brasil: a formacao — gratuita como
as demais - cientifica de outros profissionais, além de engenheiros, médicos e advogados, a
realizagdo de pesquisas e extensio, simultaneamente ao ensino:

A educag@o superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente servico das profissoes
“liberais” (engenharia, medicina e direito), ndo pode evidentemente erigir-se a altura
de uma educag@o universitaria, sem alargar para horizontes cientificos e culturais sua
finalidade estritamente profissional e sem abrir seus quadros rigidos ‘a formagao de
todas as profissdes que exijam conhecimentos cientificos, elevando-as a todas a nivel
superior e tornando-se, pela flexibilidade de sua organizagio, acessivel a todas. Ao
lado das faculdades profissionais existentes, reorganizadas em novas bases, impoe-se
a criagdo simultdnea ou sucessiva, em cada quadro universitario, de faculdades de
ciéncias sociais e economicas; de ciéncias matematicas, fisicas e naturais, e de filo-
sofia e letras que, atendendo a variedade de tipos mentais e das necessidades sociais,
deverao abrir ‘as universidades que se criarem ou se reorganizarem, um campo cada
vez mais vasto de investiga¢des cientificas. A educag@o superior ou universitaria, a
partir dos 18 anos, inteiramente gratuita, como as demais, deve tender, de fato, ndo
somente "a formagao profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como
‘a formacio de pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela
deve ser organizada de maneira que possa desempenhar a triplice fungdo que lhe cabe
de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigagdo), docente ou transmissora de co-
nhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas institui¢des

de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes. (MANIFESTO, apud XAVIER,
2002, p.104-105)

Nos paragrafos seguintes os pioneiros destacam a pesquisa como a principal funcao
da universidade e também a formacao das “elites de pensadores, sdbios, cientistas, técnicos e
educadores, de que elas precisam para o estudo e solucdo de suas questdes cientificas, morais,
intelectuais, politicas e economicas” (MANIFESTO, apud XAVIER, 2002, p.106-7).



Para ndo deixar duvidas, ¢ preciso deixar claro que o pensamento dos pioneiros sobre
as fungdes da universidade ndo pode ser desvinculado do conjunto de suas proposigoes,
principalmente em relag@o a educacdo que hoje chamamos de “basica”: a educacdo integral das

criangas de 7 a 15 anos deveria ser acessivel e comum a todos:

(...) Afastada a idéia do monopdlio da educagdo pelo Estado num pais, em que o
Estado, pela sua situacdo financeira nio estd ainda em condigdes de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular, sob
sua vigilancia as instituicdes privadas idoneas, a “escola unica” se estendera entre
nés, n3o como uma “conscri¢ao precoce” arrolando, da escola infantil a universidade
todos os brasileiros, e submetendo-se durante o maior tempo possivel a uma formagao
idéntica, para ramificagdes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como
escola oficial inica, em que todas as criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa
idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educagdo comum,
igual para todos. (MANIFESTO, apud XAVIER, 2002, p.95)

Procurando esclarecer o significado aquela época, dessa “formacao idéntica durante o
maior tempo possivel”, consideramos oportunas as palavras de Antonio Ferreira de Almeida
Junior, contemporaneo de Anisio Teixeira e também signatirio do Manifesto. Almeida Jr.
acompanhava a bibliografia? sobre a “escola comum” e se opunha a ‘escola do trabalho’: “um
ensino dual, — ensino primario propriamente dito para a cidade, e ‘escola de trabalho’ ultra
soviética, para a roga seria fazer da escola rural um sistema fechado uma escola de casta”.
(ALMEIDA JR., In ANNUARIO, 1936, p. 204).

A escola primaria deveria ser a escola de ‘ensino comum’, de que falava a Constitui¢ao

de 1934, cujas importantes caracteristicas seriam as seguintes:

1 — Clientela: (...) toda populagdo intelectualmente apta do pais, sejam quais forem
suas condi¢des de nascimento, de crencas, de fortuna, de distribui¢do regional. Assim
¢ para as nagodes verdadeiramente democraticas, com diferenca apenas nos grupos de
idade abrangidos.

2 — Programa: (...) consiste no ‘minimo’ de cultura necessario para a vida do cidadao
‘comum’ (...) a escola primaria é universal. (...) Mede-se praticamente o ‘minimo’ de
cultura, por anos de curso.

3 — Finalidade: (...) a escola comum visa formar o cidadao. (...) unifica e nacionaliza:
Dai a grande importancia da educacdo primaria como elemento de coesdo social e
de unidade nacional, pois a ela cabe, nos termos de nossa Carta Magna, desenvolver
‘num espirito brasileiro, a consciéncia da solidariedade humana’.

4-Igualdade de oportunidade para todos: (...) para manifestarem suas capacidades,
pois a escola comum constitui o periodo de sondagem bio-psiquica, que permite ob-
servar o individuo e encaminha-lo depois, para onde o mandem as suas aptiddes.
(ALMEIDA JR., In ANNUARIO, 1936, p. 205)

Assim, pode-se afirmar que os pioneiros liberais preconizavam uma formacgdo basica
para todos, cujo programa consistiria no minimo necessario para a vida do cidadao comum. No
caso da citacdo acima, Almeida Jr. rejeitava a formagado profissional precoce, particularmente

para os alunos da zona rural.



O programa da escola primdria rural comum contemplaria os seguintes aspectos:
saude (higiene, alimentacdo e conforto), o recreio (jogos, bibliotecas, reunides sociais), leitura,
escrita, calculo, nogdes cientificas, socializagdo (geografia, historia e instrugao civica), trabalhos
manuais, educacdo moral (acreditar na honestidade, bondade, nos resultados do trabalho, fé
na justica e desde cedo [a crianga] pratique a sinceridade e a seguranca). (ALMEIDA JR., In
ANNUARIO, 1936, p. 207-212).

Embora ndo seja possivel nem conveniente nos estendermos aqui sobre o projeto dos
pioneiros da educagdo nova, reiteramos que pretendiam garantir uma formagao basica de boa
qualidade para todas as criangas — problema fundamental das democracias - € que permitisse a
cada um a seqiiéncia de seus estudos de acordo com suas caracteristicas individuais, aspiragoes,
condi¢des e possibilidades. Garantida a base comum da educa¢do como um direito, teriamos
também a necessidade de universidades e a sele¢do de elites por mérito e ndo por privilégio,
que ndo € proprio de republicas e muito menos de democracias. Neste passo, Anisio Teixeira
publicou dois livros com titulos que demonstram suas convicgdes: Educacdo ndo é privilégio
(1957) e Educacgdo ¢ um direito (1968).

Em 1900, ano do nascimento de Anisio, havia dois anos que a escravidao fora oficialmente
abolida no Brasil e apenas um ano que o a Republica havia sido proclamada e findara o Estado
Monarquico — o “Império do Brazil”. Segundo a Constitui¢do outorgada de 1824, durante o
Império existiram quatro poderes: Legislativo, Judicial, Executivo ¢ Moderador. Tratava-se,
portanto de um Estado monarquico, constitucional e representativo, e que tinha a religido
catolica como oficial.

Comaproclamacao daRepublica foi elaboradaumanova Constitui¢do, por representantes
do povo. Promulgada em 1891, a Constitui¢do definia o Brasil como uma Repiblica federativa.
Sabe-se que a palavra republica se origina do latim e significa literalmente coisa publica.
Também ¢ empregada no mesmo sentido que Estado e pressupde a separacdo daquilo que ¢
publico: espacgo publico, patrimdnio publico, dinheiro publico, fun¢ido publica, daquilo que ¢é
privado: propriedade privada, espago privado e assim por diante. Enquanto forma de governo,
o povo ¢ nomeado soberano e exerce o poder por meio de seus representantes e delegados,
que sdo eleitos por tempo fixo. Historicamente sabe-se que nem sempre estas caracteristicas se
verificaram e também que, no caso do Brasil, a Republica recebeu vérias denominagdes, além
daquelas oficiais.

Apesar de ter passado de Monarquia a Republica, vérios estudos mostram que, com
relacdo ao Estado brasileiro, persistem ainda muitas caracteristicas patrimonialistas em sua
organizagdo e atividades politicas. Ao Estado republicano contrapde- se o Estado patrimonial,
cujos tragos mais relevantes sdo a ndo separacao clara- indistingao - entre o que € publico e o que
¢ privado, a existéncia de privilégios e ndo de direitos e de igualdade perante a lei, a apropriagao
privada de bens e tributos da populacdo, estes tltimos geralmente considerados como “renda
senhorial”. Caracteriza-se também pela participagdo politica por meio da cooptacdo, pela

personalizacdo do poder e pelo exercicio da justiga como prerrogativa daqueles que detém o



poder, de acordo com individuos e situagdes concretas (e ndo segundo o principio da igualdade
perante a lei), segundo o modelo doméstico — paternalista- da casa, do pai de familia, legitimada
pela piedade, isto e’, afeto e devogao.

A Constitui¢ao de 1891 permaneceu em vigor até 1930 e nesse periodo sucederam-
se treze presidentes da Republica, sendo que o primeiro foi eleito por voto indireto. Um dos
principais grupos defensores da Republica foi o Partido Republicano de Sdo Paulo, formado
principalmente por cafeicultores, em alianga com alguns setores militares. Esse periodo da nossa
historia também ¢ chamado de Republica oligérquica, isto €, o processo politico era dominado
por pequenos grupos politicos, constituidos de pessoas de uma mesma familia ou partido
politico, em articulacdo com o presidente do respectivo Estado. As oligarquias principais eram
do Estado de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Esses grupos eram chefiados por
proprietarios rurais, conhecidos como “coronéis” (termo que se origina com a antiga Guarda
Nacional) e este tipo de mando, que ja ocorria no Império, ¢ conhecido como “coronelismo”. O
municipio era o centro da vida politica e os coronéis detinham autoridade politica, econdmica
e social. O coronelismo tinha como base a “parentela” — grupo composto por parentes, de
lagos sanguineos ou nio, tais como compadres e outros agregados por aliangas matrimoniais.
A palavra “clientela” também ¢ empregada no mesmo sentido de “parentela” e o clientelismo,
assim como o coronelismo se caracterizam pelo mando pessoal, baseado no poder econdmico,
no qual o detentor do poder se encontra na posic¢ao privilegiada de fazer “favores” — a politica
do favor - em troca de apoio politico, principalmente pelo voto. Entende-se que o coronelismo
tenha predominado durante a primeira republica, mas isso nao significa que tenha desaparecido
em 1930, e, sob formas atualizadas de clientelismo - realizado ndo mais predominantemente com
recursos privados, mas com recursos publicos — ainda consiste em uma das mais costumeiras
praticas do poder politico no Brasil.

Algumas conseqiiéncias da permanéncia dessas relagdes politicas e sociais, tem se
apresentado, como Holanda (1983) ja observava em 1936, de forma brilhante: o personalismo
na esfera politica, o predominio das relagdes pessoais e afetivas (amor e ou d6dio...), em lugar
de relagdes categoricas e impessoais, a fidelidade as pessoas e ndo a lei (dominagdo pessoal) e
a aversdo a normas impessoais e universais, isto ¢, que se apliquem igualmente a todos.

Em termos econdmicos, predominavam as atividades agricolas, principalmente a
producao de café, que vinha substituir a cana-de-agtcar, para exportacdo. A maioria da populagao
vivia na zona rural e as cidades mais importantes do pais eram ainda relativamente pequenas:
em 1890 o Rio de Janeiro tinha aproximadamente 500.000 habitantes, Salvador tinha 174.0000
e Sao Paulo 65.000. 3

Considerando-se a época e o amplo espectro de atividades exercidas por Anisio Teixeira
avaliamos como muito apropriada também para ele a expressao figuras de transi¢do de Sérgio
Miceli (1989, p.107-108), caracterizando cientistas sociais como Anisio Teixeira, Fernando de

Azevedo, Almeida Junior, Carneiro Ledo e outros, que,



(...) prensados entre defini¢des concorrentes do trabalho intelectual, a meio caminho
entre a literatura, o ensaio, as profissdes liberais, o trabalho pedagédgico, a militancia
nos movimentos sociais da época, o desempenho de cargos politicos executivos, 0s
negoCios pessoais e, por conseguinte, pouco propensos a se deixarem enquadrar como
cientistas sociais em sentido estrito. (MICELI, 1989, p.108).

Em um periodo no qual ainda ndo somente ndo predominavam valores e acdes
caracteristicos de uma republica, mas sim de um regime patrimonialista, também nao se
verificava a autonomia do campo cientifico, pois eram poucas as institui¢des de ensino superior,
Anisio Teixeira, Almeida Junior, Fernando de Azevedo e outras importantes personalidades,
além de ensinar, pesquisar e publicar contribuiram muito para a fundagdo de institui¢des que
vieram a configurar, delimitar e a tornar autonomo, de uma determinada maneira, o referido
espaco social - cientifico - no Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Assim, o interesse, as discussoes e as iniciativas sobre os temas e as questdes educacionais
ndo se restringiam a “especialistas” em educagdo porque, no sentido em que o termo passou a ser
empregado apo6s a criagao das Faculdades de Educagao, eles simplesmente nao existiam. Porém,
ao mesmo tempo, Lourengo Filho, Almeida Junior, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo sao
considerados, para aquela época, “educadores profissionais” por Sérgio Miceli (1979, p. 167-
168): a aproximagdo de jovens que completavam sua formagdo académica e profissional da
burocracia dos Estados contribuiria para a negociagdo com a Igreja Catodlica, que tinha forte
atuagdo no campo da educacdo, com relagdo a modificagdes no sistema de ensino. As reformas
da educacdo, especialmente no ambito estadual, particularmente na década de 1920, tém sido
consideradas como um derradeiro esfor¢o de “modernizacdo” de dirigentes oligarquicos, no
periodo anterior a revolucao de 1930. Assim, e o que ¢ importante ressaltar, Anisio Teixeira,
Almeida Junior bem como Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, passam a atuar no campo
educacional principalmente por suas formagdes escolares e profissionais, € ndo por sua origem
social ou clientelismo de grupos oligarquicos patrimonialistas.

No que diz respeito a Universidade, Anisio Teixeira fundou em 1935 a Universidade
do Distrito Federal (UDF), que foi extinta em 1939. Segundo Favero (2006), que escreveu um
excelente artigo sobre essa instituigdo, ela foi instituida pelo Decreto Municipal n.5.513, de 4
de abril de 1935 e teve carater inovador, ao lado da Universidade de Sao Paulo, que fora criada
em 1934, principalmente por ter sido projetada como espaco de liberdade de criagao cultural e
de pesquisa. Assim, destacamos um trecho do artigo de Favero e Lima (2006, p.57):

Na percepcdo de Anisio Teixeira, a Universidade que se inaugurava tinha como pre-
ocupagdo preparar quadros intelectuais ¢ contribuir para acabar com o isolamento
denunciado. Segundo ele, "a Universidade caberia acabar com esse isolamento, com-
petindo-lhe socializar ‘ a cultura, socializando os meios de adquiri-la’. (...)

De acordo com os conceitos emitidos nesse discurso, a fonte para criagdo da identida-
de de um povo e do carater nacional, € a universidade. Nada mais natural, para tentar
construi-la através da Universidade do Distrito Federal, sediada na capital da Rept-
blica, indiscutivelmente um dos grandes polos nacionais de irradiagdo cultural. (...)

Na perspectiva do eminente educador, trata-se menos de preparar quadros formados
por individuos com dominio do saber existente e da experiéncia humana acumula-



da, ou de formar pessoas competentes em oficios tteis, do que criar um ambiente
de saber, facilitador da participagdo de todos na formacéo intelectual da experiéncia
humana. (...)

Além do isolamento, da socializagdo da cultura e da pesquisa, da recusa em restringir
a fun¢do da universidade a formacao profissional — chamada por estudiosos de universidade
napoleodnica, em contraposicdo 'a universidade humboldtiana, que defendia a liberdade de
pensamento e pesquisa-, Favero e Lima (2006), destacam outro aspecto do pensamento de
Anisio Teixeira expresso no seu discurso na inauguragdo dos cursos da UDF: a Universidade

como ‘mansao da liberdade’:

Com essas palavras [trecho do discurso anteriormente citado por Favero (2006, p.58)],
Anisio chama a atencdo para um problema fundamental: uma das caracteristicas da
universidade e’ a de ser um ‘/dcus’ de investigacdo e producdo do conhecimento. E
uma das exigéncias para a concretizacdo de tal proposta era, e continua a ser, o exer-
cicio da liberdade com efetiva autonomia universitaria. De forma enfatica [Anisio
Teixeira] adverte: ‘a universidade ¢’ e deve ser, a mansdo da liberdade’. (FAVERO);
LIMA, 2006, p.58).

A UDF funcionou ate’ 1939 e no citado artigo (Favero e Lima, 2006) sdo relatados os
detalhes desse funcionamento. Interessa-nos aqui destacar as reagdes de liderangas catolicas e
deixar claro que Getulio Vargas precisava do apoio desses setores.

A extingdo da Universidade do Distrito Federal pode ser entendida de varios angulos.
Destacamos aqui primeiramente a situagdo politica da época, que ja tratamos anteriormente
(Gandini, 1980 e 1995). Resumidamente: tratava-se de um periodo que foi marcado inicialmente
pelo entusiasmo generalizado com a Revolugdo de 1930, que teve Getalio Vargas como
chefe do governo provisodrio, até 1934, quando foi promulgada a nova Constituicdo. Vargas
foi eleito indiretamente Presidente da Republica pela mesma Assembléia Constituinte e foi
constitucionalmente estabelecido que ocorressem eleigdes diretas em 1938. A partir de 1935,
projeta-se a sombra do golpe de Estado de 1937, que impediria as elei¢des e estabeleceria a
ditadura do Estado Novo. Getualio Vargas trazia a “modernizacao conservadora” apoiado por
setores da oligarquia rural, da burguesia e trabalhadores urbanos, sem poder dispensar, portanto
o apoio de setores conservadores e que incluia liderancas da Igreja Catodlica. (Fausto, 2008,
Nunes, 1999, Gandini, 1980, 1995).

Com este quadro aqui apenas esbogado, aqueles que defendiam a predominancia
de principios republicanos respeito e igualdade perante as leis, escola laica, principios do
liberalismo politico — direitos, liberdade de pensamento e expressdo, — e ndo somente do
liberalismo econdmico, eram vistos como subversivos ou também comunistas... A defesa de
universidades livres, fundamentadas na pesquisa — liberdade — escola unica, ensino laico,
universal e gratuito, era considerada uma ameaca pelo quadro de aliangas que detinha a
dominagao politica. Liderangas conservadoras, inclusive de catolicos, percebiam nas propostas

dos liberais um perigo devido ao possivel monopolio da educacgdo pelo Estado. Com relagdo a



situagdo do ensino superior, vale lembrar que a organizagdo das unidades de ensino fundadas
na catedra s6 foi extinta em 1968 com a Lei 5540 (art.33, paragrafo 3°.)

Durante o periodo de 1935 a 1937 como vimos, tratava-se, para os liberais, ndo somente
de resistir e fazer retroceder o controle das oligarquias sobre a politica e de religiosos sobre o
ensino particular, mas também de consolidar e ampliar o processo de implantagdo da escola
primaria publica, laica, universal e gratuita e também o ensino médio e as universidades.
Tratava-se também de nacionalizar algumas escolas particulares, no sentido de submeté-las a
normalizacdo e as exigéncias relativas ao exercicio profissional estabelecidos pelo Estado. As
oligarquias resistiam a despersonalizacdo das nomeacdes de professores e inspetores do ensino
priméario, por meio de concursos, a independéncia dos professores com relacdo aos chefes
politicos locais ou aos fazendeiros.

Quanto a Anisio e aos “pioneiros da educacdo nova”, defendia, em um projeto integrado,
a universalizag¢do e, portanto democratizacao do ensino a todos, a escola primaria comum e
unica. Anisio justificava suas posi¢oes pela dualidade e seletividade da educacao e pelo carater
de privilégio e nao de direito da educacdo. Pode-se encontrar em seus textos argumentagao
semelhante. Porém, destacamos aqui uma explica¢do que ndo nos parece muito freqiiente em
seus textos.

Trata-se do discurso que pronunciou na Assembléia Constituinte da Bahia em 1947,
na condi¢do de Secretdrio da Educacao, a proposito do capitulo da Educacgdo e Cultura. Nessa
ocasido havia retornado de seu “exilio” que iniciara em 1935 e que se estendeu até o final do
Estado Novo em 1945. Brilhante como sempre, discorre sobre a tarefa sem fim que consistia
expor os “aspectos fundamentais do problema da Educacdo no pais” em defendé-la e implantar
novamente a democracia no Brasil. Aponta a rela¢do estreita entre democracia e educagao:
“Democracia e’, assim, um regime de saber e de virtude”. (TEIXEIRA, 1947,p.90) e a educacao
como “ndo somente, a base da justica social, mas a propria justica social” (TEIXEIRA, 1947,
p-91). A seguir discorre sobre o nosso histdrico atraso, tanto em termos de democracia como de
educacdo e faz uma sintese, passando por algumas de nossas “tradi¢gdes” ndo muito boas. Alias,
em suas palavras, “profundamente mas e perniciosas, embora vivas e vivazes” (TEIXEIRA,
1947, p.92). Durante os trés séculos da condi¢ao de Colonia e governo de escravocratas.... seria
impossivel aprender democracia. O Império, “ainda era um governo de ocupagdo, oligarquico
e ndo aristocratico, quando “um grupo de brasileiros se substituira, numa vitoria daquele
movimento de rebeldia ja acentuado na Colonia, ao grupo estrangeiro que explorava o Brasil”
(TEIXEIRA, 1947, p.93).

A seguir afirma que jamais tivemos um regime democratico:

(...) que fosse, na real concepcao de Democracia, a integragiao de todo povo com seu
Governo; em que nao houvesse uma distingdo radical entre a classe dominante e o
povo, em que ndo houvesse a classe que se beneficia do Brasil e a que trabalha, peleja
e sofre para a existéncia dessa outra classe. (TEIXEIRA, 1947, p.93).



Nos paragrafos seguintes apresenta uma indagagdo e uma andlise que, a nosso ver e
dentro dos limites do nosso conhecimento dos textos de Anisio Teixeira, € pouco freqliente (e

continua atual...):

*As vezes ponho-me a indagar: por que sera que o Governo, entre nds, ha de ser sempre
um como (sic) bem privado, que se conquista como se fosse um tesouro, uma riqueza a
ser distribuida com os amigos, companheiros e partidarios? Tal concepgéo € tdo profun-
damente generalizada no Brasil, que me ponho por vezes a indagar da origem, por certo
vigorosa, de tdo estranha deformacao

E ocorre-me que nio tenha sido inocente a este respeito o método de colonizagao portu-
gués. (...) Portugal colonizava por intermédia (sic) de Governos que se faziam, por forga
ainda das circunstancias, comércio e exploragao de lucro privado. (...) Julgo que esta ai,
talvez, um pouco da explicag@o do privatismo irremediavel com que ficou maculado o
nosso conceito de governo. O problema ja foi estudado pelo nosso Nestor Duarte, me-
nos porém em sua etiologia do que em seu diagnoéstico (TEIXEIRA, 1947, p.93).

Anisio remete suas observacdes a Nestor Duarte e sua obra 4 ordem privada e a politica
nacional, publicado em 1939 na Cole¢do Brasiliana e, em segunda edi¢cdo, em 1966, pela
Companhia Editora Nacional (SP) e afirma que o autor ja havia apontado essa nossa caracteristica:
a ndo separagdo dos bens publicos dos privados e a apropriacdo dos bens publicos como se
fossem privados, regime politico conhecido como patrimonialismo, na sociologia politica.

Anisio refere-se mais adiante ao “sentimentalismo”, como a forca que venceria o

dualismo brasileiro:

(...) Mas o Brasil ndo ¢ apenas um pais de distdncias materiais, o Brasil ¢ um pais de
distancias sociais e de distancias mentais, de distancias culturais, de distancias econd-
micas ¢ de distancias raciais. E nas dificuldades que todos sentimos de compreendé-
lo, ndo devemos esquecer este fato. E por causa dessas distdncias que temos tantas
linguagens pelo Brasil afora.

Falamos um lingua em voz alta e outra em voz baixa. Temos uma lingua para festas
e outra para a intimidade. Uma para o povo, outra para o estrangeiro, e outra para
nossos ‘iguais’ (...).

(...) S6’ uma forga vence esse distancialismo brasileiro, forga que, se ndo existisse,

tornaria bem dificil explicar a existéncia e a unidade do pais, a despeito de sua cons-
tituigdo ganglionar e esparsa. SO uma forga vence esse distancialismo, procurando
unir debilmente a gigantesca talagar¢a nacional — o sentimentalismo. S6 isso nos une
em nosso imenso esfacelamento institucional, mas une, corrompendo, deformando,
viciando e destruindo o vigor dos drgaos e dos tecidos nobres e criando, em seu lugar,
um monstruoso tecido conjuntivo, em que 6rgaos e fungdes desaparecem na massa
informe e sentimental do falso corpo nacional.
Em tudo, no pais, vemos essa for¢a de dispersdo. As melhores institui¢des se corrom-
pem. As melhores idéias se desfazem e se contradizem na pratica. Uma certa inven-
civel tenuidade compromete a seriedade dos esfor¢os nacionais. Somos individuos
sem outra coesdo social que a da familia ou a do grupo oligarquico. Estes ganglios
de coesdo formam nosso arquipélago nacional. Um arquipélago econdmico, social,
cultural e intelectual. (TEIXEIRA, 1947, p.94-95)

Em relagdo a educacdo, com o advento da Republica, esse problema assim se traduzia:

(...) A educagdo popular faz-se seletiva e entra a preparar os alunos (os célebres ‘alu-
nos prontos’) para as escolas secundarias e estas fazem-se o processo de ‘passar’ da



classe popular para a da elite ou classe dirigente. E, apesar da Republica, toda a edu-
cacdo continua oligarquica, como se estivéssemos na monarquia ou na coldnia. Ape-
nas, - 0 que ndo ¢ pouco — as classes dominantes, privadas da contribui¢do da cultura
européia fazem-se populares - populares ¢ menos cultas. E o tecido conjuntivo que
se vai fazendo pobre. Nestas alturas é que a velha Republica entra em dissolugao e se
esfacela. Inicia-se o periodo revolucionario de 30. (TEIXEIRA, 1947, p. 95)

Aponta a seguir as esperangas e os problemas do periodo de 1930 a 1937, ressaltando

a revolugdo constitucionalista de Sdo Paulo e a Constitui¢ao de 1934, esta ultima considerada

uma segunda oportunidade de fundar a democracia. Entretanto, novamente se verifica a volta

de um regime de forga, “na velha e forte e tradicional corrente do poder pessoal” (TEIXEIRA,

1947, p.96). E continua, com muita propriedade:

Porque a Republica é que ¢ um programa de renovagao, a democracia é que ¢ uma
revolugdo, tradicional, historico, conservador, ¢ o poder pessoal. A fugaz nogdo de
Republica eclipsa-se mais uma vez. O pais volta a ter dono: o seu governante. Somos,
de novo, como na Coldnia, como no Império - ndo uma Nagdo, mas a propriedade de
uma oligarquia, apenas agora mais feroz. A oligarquia ¢ composta de negocistas e de
operarios. Aos operarios da-se a mais desmoralizante das legislagdes trabalhistas; e
aos negocistas dao-se os negdcios. (TEIXEIRA, 1947, p.96)

Vale a pena transcrever mais um paragrafo primoroso, inclusive e principalmente por

sua atualidade:

Confirmam-se certas categorias de nosso desenvolvimento historico ¢ confirma-se
aquele democratismo sentimental. Tivemos uma ditadura considerada por alguns
‘profundamente mansa ¢ boa’. (Risos). Os velhos e ‘novos ricos’ sdo pela sua tenui-
dade, frageis e acomodados. Ajustam-se a situacao e tiram dela o proveito que podem.
E, na educagdo, que sucede? Rompe-se o dualismo. Toda a educagdo faz-se popular.
Mas como a educag¢do popular, comparada com a educagio das elites era mais ou me-
nos uma burla, toda a educagdo faz-se uma burla. Os males de uma ¢ outra juntam-se
no pandemonio educativo da ditadura. A vitéria do ‘popular’ no ensino secundario
institui o regime ‘das facilidades’.

Tudo ¢ facil para alunos e professores. As forga amplas e difusas do sentimentalismo
brasileiro escorrem sobre as escolas, desmanchando-as e diluindo-as. Nem elites, nem
educacdo popular. Os vicios mais ou menos contidos da educag@o popular — improvi-
sada e empirica — e da educagdo secundaria — formalista ¢ burocratica, misturam-se ¢
produzem a bacanal educativa do Estado Novo. A educacdo faz-se mero formalismo
para o aluno ¢ uma desenfreada defesa de interesses pessoais para os professores.
(...) O regime do parasitismo e da irresponsabilidade atingiu o auge. Saimos disso
para esta nova tentativa de fundar, pela terceira vez, a Republica. (TEIXEIRA, 1947,
p.96-97)

Os acontecimentos revelariam a Anisio que haveria outro golpe de Estado em 1964,

novas perseguicoes € a ele ndo seria reservada outra chance de fundar a Republica. A despeito da

redemocratizagdo e da Constitui¢ao de 1988, o personalismo, o poder pessoal, a arbitrariedade,

os foros “privilegiados”, o clientelismo, etc. permanecem e a “bacanal” educativa também.

Raras e honrosas excec¢des que realizaram efetivamente os projetos mais abrangentes de

Anisio Teixeira: as “ilhas de exceléncia”, universidades de pesquisa (pds-graduagdo), ensino

e extensao.
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NOTAS

i Conhecido como “Manifesto dos Pioneiros”, o titulo completo desse importante documento de 1932 ¢ 4
reconstrugdo educacional no Brasil. Ao povo e ao governo Manifesto dos Pioneiros da educagdo nova. Foi
publicado no mesmo ano pela Companhia Editora Nacional. Utilizamos aqui a sua publica¢do, como apéndice,
no livro de Xavier (2002), utilizando a denominagdo “MANIFESTO”.

ii Cita no texto o livro de Ross Finney, 4 Sociological Philosophy of Education, publicado em 1933. Nao
menciona a editora. O texto citado em nota de rodapé, a pagina 205, ¢ o seguinte: “Na Alemanha de pré-
guerra, as Volksschulen, isto €, as escolas para as classes ‘inferiores’, ensinavam apenas nog¢des rudimentares,
e encerravam-se com um curso vocacional. Semelhante sistema convinha para uma autocracia, mas nao para
uma democracia como a nossa”.

iii Esta sintese baseia-se principalmente nos seguintes livros: O mandonismo local na vida politica brasileira
e outros estudos — publicado em 1976 pela editora Alfa-Omega (Sdo Paulo) e de autoria de Maria Isaura
Pereira de Queiroz — e Historia Concisa do Brasil — de autoria de Boris Fausto e publicado em 2008 pela
Editora da Universidade de Sao Paulo.
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