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Resumo: Este trabalho analisa os condicionantes socio-histéricos da gestao participativa e
democratica da escola no Brasil e o Projeto Politico-Pedagdgico como um dos canais de sua
legitimacdo, por meio de um estudo critico-reflexivo, organizado em trés eixos: a) A democracia
na escola brasileira b) a reestruturagao produtiva e as exigéncias de uma tipologia de trabalhador,
¢) condicionantes socio-historicos da gestdo participativa, democratica e do projeto politico-
pedagdgico. O estudo evidenciou a necessidade do despertamento da consciéncia coletivo-
reflexiva como condi¢ao imprescindivel para a emancipagao e exercicio da gestao democratica
por meio de canais legitimamente constituidos.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo a problematizagao dos condicionantes socio-historicos da
gestao participativa e democratica da escola no Brasil e o Projeto Politico-Pedagdgico como um
dos canais de sua legitimacao. Estabelecemos como caminho metodologico a perspectiva critico-
reflexiva de cunho dialético, por entendermos que as multiplas determinacdes dos arranjos
de produgao necessitam ser problematizadas de forma recorrente de maneira a explicitar suas
implicacdes na totalidade da vida social.

Se de fato os homens se educam em comunhao e a educagao € o instrumento que possibilita
ndo somente o recebimento do legado cultural, mas a sua transformagdo e reinvengao, entao
¢ necessario ressignificar o carater educativo da escola na contemporaneidade numa relagao
dialogica e democratica, primadora pela emancipagao do homem e promotora de sua atuagao
ndo somente como leitor no/do mundo, mas como sujeito em agdo, situando-se na historia e
mobilizando por escrever outra para si € os demais protagonistas que o sucederao.

Dai a importancia do presente trabalho no foco critico-reflexivo conforme sua dinamica
de exposicdo organizada em trés secoes encadeadas, a saber: a) A construcdo da democracia
na escola brasileira b) a reestruturagao produtiva mundial e as exigéncias de uma tipologia
de trabalhador, ¢) condicionantes socio-historicos da gestdo participativa, democratica e do
projeto politico-pedagdgico na escola brasileira. Em sua totalidade esta organizacdo infere
que as multiplas determinacdes dos rearranjos do modo-de-producao capitalista condicionam
mecanismos e institui¢coes sociais na conformidade de um controle social conservador de suas

ideologias com nova roupagem como podemos analisar a seguir.



A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA NA ESCOLA BRASILEIRA

Nao se pode identificar no periodo colonial ou imperial uma planificagdo propriamente
dita para educag@o no Brasil que atingisse ou correspondesse a sua universalizagdo, pois, como
aponta Lima (2009) os arranjos historicos de exclusdo estardo norteando as politicas de Estado
para a conservacao das estruturas sociais, na qual a escola, delimitando o periodo imperial,
existird para “todo cidadao do império”, mas a sua propria oferta e administracdo, como ¢
sabido, demarcard “quem ¢ cidaddo” e “o que ¢ ser cidaddao” no contexto do pensamento dos
bem nascidos ou “privilegiados”, portanto, para quem a escola nascente estava sendo dirigida.

O ideario positivista da ordem e do progresso que inaugurado na Europa penetrava a
politica da coroa aqui instalada, ndo encontrou qualquer resisténcia em sua instalagao paulatina,
mesmo no estabelecimento de escolas de primeiras letras em 1827 (ao invés de uma planificagao
estruturada de uma educag¢do comprometida com todos os cidaddos do império a formagao
escolar autorizada refor¢ava a visdo dual da divisdo social de interesse de classes) sem qualquer
projeto especifico que lhe desse sustentagao.

Estas escolas funcionavam precariamente sem planificagdo de espaco fisico, sem
professores em suficiéncia e nem mesmo escolas de formagdo de professores, portanto, nao
causando impacto na totalidade da populag@o de entdo e nem mesmo na parcialidade que tinha
acesso. O modelo econdomico agroexportador emoldurava as dimensdes de escola que tinha
interesse para ratificacdo de seu ideario, logo, a ideologia difundida contribuia para toda e
qualquer desmobilizacdo socio-politica que reunisse esforcos para reivindicar transformagdes
substanciais. Internamente a escola refletia esta realidade em sua forma, estrutura e
condicionamento dos atores que nela trabalhava.

A este respeito vale destacar que a dimensao de participacdo na vida social e politica do
pais e também da incipiente escola ndo serd um processo natural e de maneira alguma prevista
por legislagdo, ao contrario, se vinculara ao modo pré-capitalista de entdo centrado nos meios
de producido e forca de trabalho escravo.

Vale destacar que na fase agroexportadora, quando todos os esforcos politicos,
econdmicos e sociais eram destinados a atender aos interesses da classe hegemonica, a escola
fora “arranjada” de maneira diretiva e autocratica em sintonia com os mesmos. O arranjo diretivo
e autocratico da escola brasileira e o ambito da democracia referem-se ao ambito de projecao
de uma estrutura tradicional segundo os pressupostos positivistas, portanto que prescindia de
qualquer tipo de interlocucdo com a sociedade, pois a mesma era representada somente pela
elite.

O acesso e oportunidades sociais na escola ndo eram sequer mencionados, uma vez
que o modo de reprodu¢do das estruturas sociais e econdmicas regulava o condicionamento
consentaneo as solicitacdes dos interesses das classes dirigentes ao lado dos interesses de mercado,
representados pelos paises que estavam no pioneirismo das relagdes do mercado internacional
de entdo. Entretanto, quando do declinio do sistema escravista e a chegada dos imigrantes,

novas solicitacdes comegaram a ter lugar, tendo em vista as suas vivéncias e as transformagodes



no modo de produgdo capitalista em efervescéncia na Europa por conta da revolu¢do industrial.
Em todo o império do Brasil o arranjo diretivo e autocratico da escola outorgada e tida como
“possivel” para a realidade do Brasil, permanecia como elemento refor¢ador das desigualdades
sociais, apropriadamente regulado pelo modelo econdmico excludente defensavel para os
interesses da elite e agente de naturalizagdo das disposi¢des politicas para os poucos das classes
desfavorecidas que nela ingressavam.

O quadro em relacdo a oferta da educagdo para o povo era assustador com mais de 85%
da populacdo analfabeta e excluida dos bens e direitos publicos. Havia que se pensar outra
tipologia de escola, porque os meios de produ¢do davam passos significativos em relacdo a
industrializacdo, a abertura para o comércio internacional e ao pensamento liberal que centrando
o seu idedrio na liberdade de producdo e comércio exigia maiores espagos de participacao
politica, social e econdmica, inclusive por meio da educagdo que deveria acompanhar as
transformagdes no mercado de trabalho, j& que muitos parlamentares, considerando tal quadro,
a exemplo dos paises economicamente desenvolvidos de entdo, consideravam a educagdo para
o povo como fator salvacionista de desenvolvimento e proje¢do econdmica.

Lima (2009) observa que com a proclamac¢do da republica, os discursos acerca da
educacdo para o povo e das maneiras de sua difusdo corporificavam-se de tal modo, a ser
inadmissivel a um governo liberal que projetasse o crescimento da riqueza de sua nagdo, o
ndo investimento e ndo formulagao de politicas publicas para a organizac¢do da escola, mesmo
porque o analfabetismo apresentava uma taxa quase que dominante da sociedade de entdo
afetando diretamente as oportunizagdes sociais e necessidades de alimentacdo dos meios de
producao.

Portanto, a planificacdo e a diretividade educacionais, embora permanecessem nos
novos arranjos dos estados nacionais e reproduzidas no interior da escola no Brasil sofreriam
as implicagdes e solicitagdes do modo-de-producdo capitalista, por conta das interferéncias da
internacionalizacdo do trabalho quanto a inser¢@o das classes desfavorecidas em seu processo,
isto ¢, a industrializagdo requeria um trabalhador mais preparado para o exercicio e controle das
novas maquinarias e servicos. Embora a palavra democracia tenha se tornado bem comum em
toda a republica velha no Brasil, a sua efetivagdo, inclusive na oferta de oportunizagdes sociais
para o povo estava bem distorcida. Apds a década de 1930, ja no governo provisorio de Getualio
Vargas, houve uma maior efervescéncia na direcdo de politicas publicas que acompanhassem
as demandas do crescimento econdmico e estruturacdo produtiva do Brasil, pois, nesta fase,
conhecida, do ponto de vista econdomico como urbano-industrial, se requeriam pessoas
qualificadas para trabalhar na emergente industria brasileira e a democracia, isto ¢, um governo
que representasse as “‘expectativas populares” era um assunto efervescente.

O processo de qualificacdo para o incipiente mercado industrial deveria passar
necessariamente pelo ensino formal, isto ndo significava a convocagdo de individuos para o
despertamento de sua cidadania, mas a conformacdo a nova engenharia nas relagdes entre os

meios de producao e a for¢a de trabalho.



Este panorama insurgido por meio do modo de produgao industrial de ordem tayalorista-
fordista, contribuiria certamente para a instauracao de dois marcos legais reguladores da educacao
brasileira e que traziam em si a idéia de democratiza¢do da educagdo, tendo em vista o processo
econdmico, o mercado de trabalho e, portanto, o “desenvolvimento do pais: a inauguragdo do
Plano Nacional de Educacao referendado pela constituigdo de 1934 e a dimensdo democrética,
enfatizada na constituicao de 1988.

Na constituigdo de 1934, sob a influéncia do Manifesto dos Pioneiros, solicitava-
se a modernizagdo ou organizagdo do Estado nacional e a planificagdo da educacdo pela via
democratica, conseqiientemente, acrescidos das exigéncias do proprio mercado internacional,
foi instituido o PNE (Plano Nacional de Educagao), os sistemas de ensino e os conselhos de
educagao nas esferas federal e estadual.

A instituicdo desses entes, embora significativa, conformava-se ideologicamente aos
interesses e expansdo da industria capitalista, externando a aproximacao entre poder politico e
educacdo de elite e, por outro lado, uma formag¢ao necessaria ao mercado destinada as classes
menos favorecidadas, delimitada a manutencao dos estratos sociais historicamente instituidos no
Brasil. As décadas posteriores haveriam de reivindicar novos contornos de trabalhadores pelas
exigéncias da expansdo do mercado internacional, o que passaria pelo refor¢o do ideério da
liberdade da pessoa humana, mas que trazia subjacente a idéia-forca da liberdade de mercado.

Paulatinamente as legislagdes educacionais passariam a refletir tais solicitagdes em
maior ou menor grau, consentindo o ambito da participacdo e democracia sob a esfera de
controle ideoldgico delimitado. A escola no Brasil, mais especificamente a escola publica e as
poucas profissionalizantes destinadas as camadas populares embora nas décadas de 1970 e 1980
Jé& contassem com organismos colegiados como A.P.M e Conselhos Escolares, naturalizava a
idéia de democratizacdo em seu interior e contraditoriamente, como ¢ proprio do velamento
dos interesses capitalistas, permanecia autocratica, restritiva e contencionista. Dito de outra
forma, além de ndo haver escola para todos, a escola que existia contribuia para a reproducao
da estrutura social da realidade brasileira.

O segundo marco, a constituicdo de 1988, avangou com a idéia de democratizagao, por
conta da efervescéncia politica mundial e das mudangas no mundo do trabalho, acrescentando
os sistemas municipais de educa¢do como esfera proximal de atendimento educacional e
também com a reinstitui¢do do PNE, marginalizado no periodo militar. Neste patamar a idéia
de participagdo nas decisdes dos sistemas e nas escolas ndo era nova, uma vez que tomada
como condi¢do para o processo de democratizagdo do pais, como defendia Anisio Teixeira,
ainda na década de 1930, tomando corpo na C.F. de 1988, onde a construgdo da democracia da
e na escola brasileira comecava a se materializar propriamente, com as diretrizes e incentivos a
participag¢do da comunidade em suas decisdes (BORDIGNON, 2009, p.19)

Segundo Lima (2009) o século XX a partir de sua segunda metade orientard esforcos
internacionais no “amparo” ao desenvolvimento da capacidade produtiva de paises periféricos,

aguardando devolutivas substanciais na formacdo de mao-de-obra equivalente, projetando



uma nova dimensao da escola e uma evocacao a participacao da coletividade como sindnimo
ou naturalizagcdo da legitima¢do, mas ndo sem intencionalidades e consentimentos, ou seja,
representando os interesses do capital internacional.

Isto se dard também no interior das escolas no rol das teorias pedagogicas, na forma de
gestdo e participagdo da comunidade, convocada a decidir e envidar esforgos para a resolucao
ou suprimento de agcdes que o Estado ndo pudera atender satisfatoriamente até a proposi¢ao de
instrumentos de representacdo social nas unidades escolares como os conselhos e colegiados
que, participando de um instrumento comum, o Projeto Politico-Pedagdgico, constituiriam a
democracia reivindicada para a escola no Brasil. Vale retomar este periodo para se compreender

como se deu este desdobramento, como se vera na proxima se¢ao.

A REESTRUTURACAO PRODUTIVA MUNDIAL E AS EXIGENCIAS DE UMA
TIPOLOGIA DE TRABALHADOR

Até a década de 70 os processos de produgdo e organizacao do trabalho eram baseados no
modelo Taylorista e Fordista inclusive sua introjecao no campo educacional. Com os impactos
dos avancgos cientificos e tecnologicos de se pensar a produgdo industrial e comercial era
necessario o desenvolvimento de nova orientacdo ou reestruturagdao produtiva correspondente
ao quadro identificado, pois, os modelos anteriores ja nao davam mais conta.

Em relagdo a tipologia do trabalhador desejado havia que se pensar em sua qualificagao
profissional ajustando-se aos processos de producdo e a teoria social do capital, o que a escola
deveria referendar em todos os seus arranjos, inclusive quanto a participacdo comunitaria.
Lembrando M¢észaros (2006), os meios alienados de producdo necessitam de sujeitos com
habilidades especificas apropriadas a atividade produtiva essencial do capital utilizando a
educagao formal como propulsora de sua gestacao.

A reestruturagdo produtiva sob inspiragcdo do capital transnacional apontava como ponto
consolidado a crise do modelo fordista, o parametro neoliberal. O neoliberalismo, muito mais
do que prescri¢des para as economias capitalistas, caracterizava-se como filosofia equalizadora
de indole social-democrata, inclusive na supressao de desigualdades sociais e redistribuicao de
renda. A inspiracao do modelo neoliberal se d4 inicialmente no Chile, quando da derrubada do
governo socialista de Allende em 1973 e depois nos governos de Margareth Thatcher (Inglaterra)
e do governo republicano de Ronald Reagan (EUA), cujos pressupostos inundaram o mundo
capitalista nos anos de 1980 por meio da operacionalizagao de medidas neoliberais € no caso
brasileiro a partir dos anos de 1990 (LIMA, 2005).

Na década de 1990, por conta dos acordos multilaterais, exigia-se contrapartidas do
governo brasileiro quanto a tipologia de homem que deveria ser formado (perfil do trabalhador
e do consumidor), no espago de democracia que tinha como teoria social o metabolismo do
capital.

Esta tipologia solicitava que a escola formasse individuos com competéncias e

habilidades apropriadas para o mercado de trabalho, restringindo sua historicidade num saber-



fazer mecanicista a exemplo do que acontecera na década de 1970, omitindo-lhes a projecao
da critica reflexiva, ao passo que afinando e naturalizando o arranjo socio-histdrico a interesses
velados pelas disposicdes capitalistas, a0 mesmo tempo em que, ainda com concessoes,
alargando o fosso ou fortificando o dualismo entre educagdo para a “fabrica” e educagdo para
a “academia”.

A convocagdo a participagdo por meios dos canais da gestado democratica era delimitada
pelo conjunto ideoldgico difundido pelo governo brasileiro e regulada por meio dos documentos
oficiais que passaram ser elaborados desde entdo. E bem verdade que as contestagdes eram
evidenciadas pela busca de um projeto emancipador de gestdo democratica, pelo chamamento
consciente a participacdo social nas demandas da escola ressignificando os canais legitimos
de protagonismo dos atores sociais, mas a sua ndo suficiéncia concorreu para o alargamento
da perspectiva naturalizadora da teoria social do capitalismo e a difusdo da participagdo
outorgada.

A nao-suficiéncia apontada ndo significa a sua ndo validade. A questdo maior que
perpassava o movimento de naturalizacdo dos idearios capitalistas metamorfoseados de
humanitarios e comunitarios difundia a sua dimensdo ideoldgica por meio de idéias-for¢a na
midia e na industria cultural dos elementos necessarios as novas formas de producao, o que, por
meio de justificativas variadas, contemplaria necessariamente as reivindicagdes dos coletivos
sociais.

O fato ¢ que a amplitude alcangada pela difusdo do idedrio capitalista contribuiria para
o enfraquecimento dos movimentos sociais e sob a orquestracao do Estado, as escolas deveriam
refletir a domestica¢do pretendida em seus tempos e espagos. Na perspectiva capitalista o
planejamento participativo e espagos democraticos sdo evocados como os cernes da gestao
democraticae namaioriadas vezes, afinalidade em sidas a¢des da escola, reduzindo as inferéncias
dos segmentos representados em aceites de planejamentos, avaliagdes e implementagdes
dos quais ndo tinham sequer conhecimento de suas razdes ou porqués no interior da escola,
descaracterizando, inclusive o sentido da dimensao de participacdo e democracia.

A orientagdo ideoldgica governamental considerava que por meio da organizagdo
das politicas publicas da educagdo, ouvidos os segmentos representativos, a escola no Brasil
alcancaria o patamar necessario de qualidade concorrente para a transformacio social. E
interessante que ao tratar a realidade da educacdo escolar do ponto de vista politico como um
pacote confeccionado pelos ditos “segmentos representativos”, ignorou-se a propria educacao
como ato politico, evidenciador da capacidade de refletir e atuar do povo, ratificando os alicerces
da consciéncia ingénua, a0 mesmo tempo em que buscando a adesdo ao comprometimento da

transformagao social por meio da educacao.

A 1déia de gestdo democratica e participacdo no ambito da reestruturacdo produtiva
requeria a conservacao da consciéncia ingénua como meio de consecucao do perfil do homem
determinado nas sociedades menos desenvolvidas como no caso do Brasil. Logo, ndo tardaram

a elaboracdo de politicas compensatorias de distintas orientagdes no campo educacional,



conforme a manifestacdo e tipologia dos movimentos sociais identificados pelos mecanismos
do nucleo estratégico do governo, ratificados pelas dimensdes legislativas, obstaculizando a
leitura e a constituicao da consciéncia reflexiva sobre a préxis da realidade e dos discursos.
Como observamos noutro lugar (LIMA, 2010) ¢ na dimensdo do entrecruzamento de
multiplas vozes que constituiremos areelaboracao de uma constru¢do de conscientizagdo historica
e critica da realidade educacional e social do pais. Tal construgdo implica a ultrapassagem da
leitura de uma realidade simplista e espontanea como algo dado e a orientacdo para o alcance
de uma esfera critica que possibilita a leitura do real como objeto cognoscivel e no qual o
homem ¢ sujeito ativo e ndo passivo de determinagdes historicamente forjadas. Se o exercicio
da consciéncia critico-reflexiva ndo se constituir elemento transversal do processo democratico,

anula-se a sua razdo de ser, pois como adverte Freire (1980, p.26):

A conscientizag@o implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontanea de apreensao
da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se da como ob-
jeto cognoscivel e na qual o homem assume uma posigao epistemologica. A conscien-
tizagdo €, nesse sentido, um teste de realidade. Quanto mais conscientizagdo, mais se
‘des-vela’ a realidade, mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao
qual nos encontramos para analisa-lo. Por esta mesma razdo, a conscientizagdo nao
consiste em ‘estar frente a realidade’ assumindo uma posigdo falsamente intelectual.
A conscientiza¢ao nao pode existir fora da praxis’, ou melhor, sem o ato agao-refle-
xa0. Esta unidade dialética constitui, de maneira permanente, o modo de ser ou trans-
formar o mundo que caracteriza o homem.

Sabe-se, entretanto, que a conscientizagao critico-reflexivando acontece de maneira linear
Ou mesmo por concessdo; pois surge nos movimentos democratizantes contra-hegemonicos,
portanto, num espago coletivo em que os individuos ndo mais concedem a terceiros a deliberagao
de suas necessidades ou planificagdo de suas realidades, pois eles mesmos se constituem
protagonistas de sua a¢do e leitura de mundo, logo, sdo sujeitos histéricos que se reconhecem
como tais e atuam no movimento da historia.

Distintamente deste olhar a dimensdo alienante e alienadora circunscreve ou delimita a
idéia de mundo e de relagdes socio-histdricas que norteiam o seu idedrio, criando e recriando
mecanismos pontuais para enfrentamentos ou atenuacao de desvios do mesmo. Tais mecanismos
acrescidos de agdes contingentes aos movimentos de contestacao induzem medidas fragmentadas
metamorfoseadas da idéia-for¢a de conquistas universalizadoras que, por sua vez, desarticulam
as mobilizacdes em prol dos processos democraticos reais, da luta pelo direito e da consecucao
da justica social.

A escola neste contexto se apresenta como veiculo de ratificagdo dessa conjuntura
utilizando-se de canais democraticos, a0 mesmo tempo em que negando a sua profundidade
pela ocultacdo das multiplas determinacdes do real, entretanto, ao ser despertada pela leitura da
totalidade que articula democracia e emancipagdo concorrera para o cultivo da transformagao

social, mobilizando e inquietando os atores sociais para a constru¢do de outra historia.



CONDICIONANTES SOCIO-HISTORICOS DA GESTAO PARTICIPATIVA,
DEMOCRATICA E DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NA ESCOLA BRASILEIRA

Conforme Lima (2009), a partir da década de 1970 hd uma preocupagdo com a
reestruturacao produtiva em nivel internacional, por isso, muitos eventos comeg¢am a se projetar
em sentido universalista, no refrdo das recorréncias do processo de globalizagao. Como exemplo
inicial o PROMEDLAC (Projeto Principal de Educacdo paraa América Latina e Caribe), assinado
em 1979 pelos paises da regido, passando a ser chamado de PRELAC (Projeto Regional de
Educacdo para a América Latina e Caribe). Esse evento tinha como meta estabelecer objetivos,
projetos e programas que favorecessem o avanco educacional e diminui¢do das desigualdades,
a educacdo para todos ja era elemento constitutivo de sua agenda.

Tais ideais perpassaram a década de 1980 criando eco na Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os direitos da crianga (1989). Outros eventos internacionais que se seguiram foram a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), Encontro Mundial de Cupula pela
Crianca (1990), Encontro de Nova Delhi (1993) e a Reunido de Kingston na Jamaica em 1996.
Destacam-se destes encontros preocupagdes centradas nos seguintes €ixos:

e Aproximagdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimentos com énfase em
avancos na melhoria e qualidade da educagao;

e Mudancas do sistema educacional firmando novos modelos pedagogicos e de
gestdo conforme a reestruturagdo produtiva do mercado internacional;

e Indivisibilidade dos direitos da crianga a protecao;

e Encontro Mundial de Cupula pela Crianga: declara¢do sobre a sobrevivéncia, a
protecdo e o desenvolvimento da crianga;

e Declaracdo de Nova Délhi: melhoria qualitativa dos sistemas educacionais,
filosofia de atencdo integral, questdo educacional como responsabilidade de dota
a sociedade (governos, familias, comunidades, ONGs, etc.);

e Conferencia de Kingston: progresso em escolarizacdo e desafios da melhoria da
“qualidade e equidade” da educacao;

e Desafios: resposta as exigéncias da vida futura e o refor¢o da educacdo
permanente.

Esses pontos foram observados na agenda das politicas publicas de educa¢do no Brasil a
partir da Constitui¢ao Federal de 1988 na progressao de “eliminar o analfabetismo e universalizar
o ensino fundamental”, assegurar o acesso e permanéncia da crianga na escola e favorecer uma
qualidade sustentavel de educacdo (o que seria estendido em nivel conceitual sobre educacao
basica: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio).

Este quadro acrescido dos movimentos sociais desdobrados na década de 1980 promove
grande efervescéncia tanto no campo politico como campo educacional. No campo politico o
movimento pela abertura democratica ndo mais admitia a coer¢do e orientagdo das politicas
publicas do governo militar, por isso as “Diretas-J4” encampam toda a sociedade, reforcada

pela mobilizagdo mundial da quebra dos regimes autoritarios.



No campo educacional o questionamento do modelo de escola e de gestdo eram
problematizados em Minas Gerais no I Congresso Mineiro de Educagdo em 1983, portanto,
como um dos primeiros referenciais sobre a proposta de gestdo participativa e democratica na

escola brasileira que propunha:

[...] superar os processos centralizados e fundamentados em decisdes de natureza téc-
nica e burocratica, e partir para decisdes nascidas da articulacdo dos interesses e das
concepgdes diferenciadas dos diversos segmentos sociais envolvidos com a educagio
escolar. (RODRIGUES, 1984, p.70)

Este Congresso colocava como ponto central de reivindicagdo a eleigdo para diretores,
a necessidade do planejamento participativo e a gestdo colegiada como principio para o diretor
escolar, o que seria contemplado na Constituicdo de 1988, acompanhando as mobilizagdes
internacionais no processo de democratizagao e as manifestacdes internas, no tocante as politicas
educacionais no Artigo 206, Inciso VI: “gestdo democratica [da escola] na forma da lei. J4 na
década de 1990, na delimitagcdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) como
foi observado anteriormente a reestruturagcdo produtiva sob inspirag¢do do capital transnacional
apontava como ponto consolidado a crise do modelo fordista, o pardmetro neoliberal.

Todo o esfor¢o das diretrizes neoliberais materializou-se certamente nas politicas
educacionais do Brasil, implicando a incorporacdo de problematicas sociais e redefini¢do do
papel da Educacdo Bésica na erradicacao dos problemas sociais. A educacdo voltada para as
classes trabalhadoras deveria ter como papel principal o de corre¢do das desigualdades sociais,
o Estado exime-se da responsabilidade direta pelo desenvolvimento econdmico e social atuando
como regulador do mesmo.

As politicas educacionais, a partir da reforma do Estado, seriam convenientemente
orientadas com politicas sociais, ndo identificadas como de responsabilidade do mesmo Estado.
A cargo desta correlagdo entre investimentos em educacdo e politicas sociais, organismos
multilaterais como o Banco Mundial, atrelam as corre¢oes de dividas sociais historicas como
um novo paradigma que favorecera o desaparecimento dos bolsdes de pobreza no mundo.

Neste contexto, quando da promulgagdao da LDBEN 9394/96, em meio a reestruturagdo
produtiva, a reforma do Estado e politicas educacionais, tanto a gestdo democratica (Artigo
3°, Inciso VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino) como a proposta pedagdgica ou projeto pedagodgico da escola foram
contemplados:

Artigo 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade

Artigo 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino

publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
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principios:

I - participacdo dos profissionais da educaciao na elaboracio do projeto pedagégico da
escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Considerando o embate de forgas sociais, politicas e econdmicas no processo de
reestruturacao produtiva e reforma do Estado, a gestdo democratica e os meios de sua consecugao,
inclusive por meio do Projeto Politico-Pedagogico da escola ndo poderia se legitimar por meio de
uma proposicao gerencialista, embora tenham sido gestados no contexto deste vetor. Entretanto,
os mecanismos do sociometabolismo do capital projetam e operacionalizam a sua idéia de
gestdo democratica centrada naquela proposi¢do, tornando os canais de sua comunica¢do um
fim em si mesmo, portanto, distinguindo-se da centralidade conceitual e teleologica da gestao
democratica propriamente dita.

Um indicio primario deste olhar reside na cunhagem do termo Projeto Pedagdgico
que, como prevista na LDB exclui a expressao “politico”, evidenciando o carater pragmatico
do documento correspondente as expectativas da conformacdo sécio-econdmica do sistema
capitalista que, por sua vez, justificando a implicitude da mesma por conta da gestdo participativa,
encampou adesdo de segmentos diferenciados de distintos segmentos da academia e sociedade.
Entretanto, o contraponto de autores como Gemerasca & Gandini (2010), Veiga (2002), Lima
(2009, 2010) aponta para a fragilidade dessa aceitagdo tacita da implicitude que coloca a
margem o proprio propoésito desse canal de participacao, a construcdo da consciéncia coletiva e
as inferéncias sobre a ac¢do, a reflexdo e a acdo ressignificada no contexto social vivido.

Distinta da forma alienada de sua possibilitacdo que emperra o entendimento do
protagonismo social, a consciéncia coletiva propriamente dita deve primar pela construcdo e
reconstru¢do do homem historico e seu engajamento para assegurar pelo menos duas dimensodes
encadeadas, isto ¢, tanto o movimento pela democratizagdo quanto a operacionalizagdo de
praticas democratizadoras. A primeira refere-se ao conjunto de conquistas horizontalizadas
conseguidas, em andamento, aquelas projetadas como necessarias pela sociedade, portanto,
referindo-se busca pelo direito de legitimagdo de seu protagonismo.

A segunda corresponde o modo pelo qual os canais de legitimagdo da democratizacao
sdo vividos e assegurados com o cuidado de ndo desvirtuar o sentido e efetivacdo de seu
propésito. Simplesmente depositar num instrumento de intengdes e operacionalizacdo a
profundidade e esperanga do exercicio democratico e participativa ¢ fragilizar qualquer tentativa
de emancipagdo social em sentido mais primario, incorrendo numa leitura de reproducdo das
estruturas estabelecidas como unicas e possiveis de serem concebidas e o pior confundindo-se
como caminho natural de solidarizagdo entre as pessoas.

Logo o que estaria em jogo ndo seria somente o instrumento em si, mas a possibilidade da

efetivacdo da gestdo democratica. Entendemos, portanto, que a nomenclatura “Projeto Politico-
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Pedagégico” além de um dos canais da gestdo democrética, ¢ também um memorial que evoca
o carater e posicionamento participativo como eixo de engajamento, dimensdo necessdria,
imprescindivel e contraria a representatividade figurativa que reduz a participagdo ao voto,
alienando a vez e a voz.

E de se notar que os mecanismos ou canais de comunicagio da gestido democratica sdo
muito importantes, materializados no Conselho de Escola, Conselhos de Classe e Série, na
participag¢do dos Conselhos Deliberativos, nas Elei¢cdes de Diretores, nas Associagdes de Pais
e Mestres e apds a Constituicao Federal de 1988 e da LDBEN 9394/96, por meio dos artigos
3°, 12 e 14, no Projeto Politico-Pedagdgico da escola, mas se ndo legitimados pelo interesse
politico-social da comunidade se perderdo em sua finalidade.

Como um dos canais da gestdo democratica, a instituicdo do Projeto Politico-Pedagdgico da
escoladeveriasertrabalhadonoincentivo daconsciénciacoletivando somente quanto aresponsabilizacao
dos fazeres instrumentais da comunidade intra e extra-escolar, mas e também na promogao de um
clima organizacional de sua participacdo frente ao processo politico no qual a escola e cada um dos

atores sociais estdo envolvidos. A este respeito Lima (2007, p.71) destaca que:

A consciéncia coletiva aprimora os relacionamentos na consecu¢ao de objetivos co-
muns, pois coloca como ponto de partida a participacdo de todos os atores sociais
envolvidos com a escola e seu entorno. Esta consciéncia ¢ gerada num espago demo-
cratico, em que os sujeitos sentem-se parte indissociavel da histdria na e da tomada
de decisdo sobre o seu destino. Neste quadro, as solicitagdes sdo analisadas em pro-
fundidade e a participacdo se materializa por meio do exercicio do direito de vez, voz
e voto.

E exatamente por este quadro de gestagdo da consciéncia coletiva que os canais de
legitimagdo nao devem ter prerrogativa sobre o dambito democratico, mas concorrem para a sua
realizagdo de forma andloga as atividades-meio e atividades-fim. Um dos canais de legitimagao
da gestdo democratica ¢ o Projeto Politico-Pedagogico caracterizado apenas como:

[...] uma oportunidade para que algumas coisas acontecam e dentre elas o seguinte:
tomada de consciéncia dos principais problemas da escola, das possibilidades de so-

lugdo e defini¢do das responsabilidades coletivas e pessoais para eliminar ou atenuar
falhas detectadas. Nada mais, porém isso ¢ muito dificil” (AZANHA, 1997, p.20)

Pode até parecer que este arranjo de comunicagdo entre os pares ja esta explicito e que
basta determinar as fungdes de cada um no espago escolar para que todas as coisas funcionem
a contento, inclusive as praticas pedagdgicas; mas ndo ¢ bem assim que ocorre, quando os
condicionantes internos da instituicdo e as politicas educacionais nao sdo suficientemente
problematizados. Dai que a gestdo democratica e participativa solicita o necessario conhecimento
dos mesmos numa perspectiva de utilizar-se do Projeto Politico-Pedagogico como um dos
instrumentos possiveis para a constru¢ao de uma escola de qualidade no Brasil paralelamente a

construgdo da consciéncia da praxis coletiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

A projecao ou o “lancar” metas e objetivos centrados em competéncias, atitudes
e habilidades para serem alcancados em curto, médio e longo prazos, a partir da década de
1990, tornou-se o norteamento das novas relagcdes de produgdo capitalista, exigindo da escola a
formacao de uma tipologia de homem correspondente as exigéncias da internacionalizagdo do
trabalho, portanto, aos interesses delimitados por uma solidariza¢ao por meio do mercado.

Observa-se, neste contexto, a necessidade de entendimento das razdes ou interesses
que justificaram a abertura para que as escolas no Brasil gozassem de autonomia para o
planejamento de suas agdes e do quadro de qualidade desejada e veiculada por organismos
nacionais e internacionais e que passariam a compor o norteamento das politicas publicas da
educacdo no decorrer da historia, tratando com maior especificidade a década de 1990.

Ha que se observar que os condicionantes socio-historicos da reestruturagdo produtiva e
ajustes estruturais do Estado ou simplesmente reforma do Estado concorreriam para a anuéncia
de uma tipologia de gestao participativa ou democratica da escola no Brasil e de seus canais de
legitimag@o como os colegiados e a dimensao deliberativa na elaboragao da proposta pedagogica
da escola ou projeto pedagogico, como tratam os textos legais.

A participagao e gestdo democratica consentidas colocavam a margem os antagonismos e
contradi¢des de classes, ratificando a importancia da sinergia internacional, das politicas publicas
para a educacdo, das relagdes entre esferas federativas e da escola que deveria concorrer para o
asseguramento dessa realidade. A énfase na base dialogal consentida nos termos “participag¢do”
e “gestdo democratica” que comecavam a tomar corpo nos discursos, debates, legislacdes
e orientacdes para as unidades escolares no Brasil excluia a possibilidade de discussdo das
problematicas sociais conflitivas, portanto, dos enfrentamentos e afrontamentos necessarios para
se inaugurar uma educacao de qualidade democratica e democratizante, humana e universal.

O Projeto Politico-Pedagégico da escola no Brasil surge num momento de efervescéncia
politica e econdmica no mundo em que a gestdo democratica ¢ considerada o vetor de uma
estrutura governamental favoravel as transformagdes sociais, maior potencialidade do mercado
de trabalho e ao crescimento econdmico das nagdes. A idéia de projeto, como afirma Veiga
(2002), refere-se ao ambito do planejamento de acdes e avaliacdo coletiva de determinado
quadro ou situagdo, tratando-se do campo educacional, de analisar como estd, como deveria
estar, quais metas e objetivos se pretenderiam atingir e que mobilizagdes seriam efetivadas
no sentido de materializd-las na unidade escolar. O conjunto de agdes coletivas ou a gestao
democratica por meio da participacdo deveriam constituir como meta evidenciada.

A gestdo democratica como processo de lutas coletivas € um processo recorrente, isto
¢, ouvidos todos os representantes engajados na reinvidicagao politico-social organizada, vai se
orientando pelas leituras do mundo legitimando-se, ndo se reduzindo aos mecanismos de controle
e se fortalecendo pelas mobiliza¢des socio-historicas. Até que ponto, de fato, totalizamos como

escola publica esta dimensao ?
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