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Resumo: O termo “comunitario” para designar uma das categorias administrativas de Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) pode ser considerado um territério contestado. Problematizamos
o uso do termo a partir da materialidade historico-social onde emergem os jogos de poder em
luta pela hegemonia do modelo de IES presente no Sistema ACAFE/SC. Para evitar o debate
em abstrato, apresentamos aspectos historicos de sua conformacao, demonstrando a permanén-
cia da ideologia de mercado como fio condutor e eixo balizador das politicas de gestdo dessas
instituigdes. Concluimos indagando se, apresentadas as evidéncias, poderia a no¢ao de “comu-
nitario” ser generalizada para o interior de uma sociedade de classes.
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INTRODUCAO

A ideia do “comunitario” para designar as IES no intersticio entre as universidades pu-
blicas em sentido estrito e as privadas mercantis, ganha for¢a com a crise que se instalou no in-
terior dessas instituicdes desde o recrudescimento das politicas de Estado minimo implantadas
a partir dos anos 1980 no Brasil. O estimulo a entrada da livre iniciativa em diversos campos
que até entdo era quase que exclusividade de atuagao do Estado, em especial no ensino superior,
inseriu as IES “comunitarias” no contexto de concorréncia aberta de mercado.

Isto, de certo modo, pode ser melhor compreendido no interior de um movimento que
vinha sendo empreendido pelas comunitarias “classicas” gauchas e outras confessionais no
Brasil desde os anos de 1990. Conforme Bittar (2000, p. 2):

Com o intuito de diferenciarem-se das universidades de corte empresarial e, a0 mes-
mo tempo, garantir o acesso as verbas governamentais, o segmento das universidades
comunitarias trata, a partir dos anos de 1990, periodo importante para o setor privado
de ensino superior que vivia o auge de sua expansdo, de se afastarem da Associa¢ao
das Universidades Particulares — ANUP, constituindo doravante a Associagdo Brasi-
leira das Universidades Comunitarias — ABRUC.

Embora os estudos de Bittar (1999) nao tratem do Sistema ACAFE? - pelo fato de a en-
trada destas na ABRUC ser mais recente - aponta para indicios do porqué a maior parte das [ES
ACAFE, a partir dos anos 2000, passariam a integrar a ABRUC. Assim, apesar da recorréncia
ao emprego do termo “comunitario” apare¢a em documentos que aludem ao Sistema ACA-
FE desde quando as universidades eram ainda fundacdes na forma de faculdades isoladas, o
marco juridico que contribuiria para a mudanca decisiva nos discursos sobre o carater comu-

nitario dessas instituigdes, dar-se-ia primeiramente com o Plano Bresser Pereira (Decretos-Lei



2335/87,2336/87 e 2337/87). Nesse momento, a énfase a livre iniciativa, aparentemente, favo-
receria a crenga dos grupos defensores do livre mercado, entre os quais consideravel parte dos
gestores das instituicdes comunitarias, agora em perfeita sintonia com o que preconizavam as
suas crengas, a saber, de que o modelo de livre mercado seria o mais adequado para a necessaria
dinamizacdo na prestacdo de servicos educacionais em nivel superior.

E dentro desse contexto que uma série de representantes do segmento das universidades
comunitérias passard a langar mao, cada vez em maior grau, da no¢ao de autonomia para jus-
tificar a particularidade das IES Comunitarias em relacdo as institui¢des privadas em sentido
estrito. Esse movimento culmina na realizagdo de verdadeiros exercicios apologéticos pelos
defensores desse modelo, de maneira que sempre acabam, em ultima instancia, no terreno da
polémica doutrinal que tem aparecido, entre outros, nos escritos de Collago (2000), Cimadon
(2004), Pegoraro (2006): afinal, o que sdo as Universidades Comunitarias? Sao privadas como
as comunitarias instituidas por setores da sociedade civil no Rio Grande do Sul, ou s@o publicas
como as criadas pelo Poder Publico (sociedade politica) em SC? As variacdes das argumenta-
cdes sobre o mesmo tema, assentam-se, cada vez mais, em conseguir apoio da sociedade civil
e politica, quanto ao carater publico das comunitarias, apesar de serem elas de direito privado.
Afinal, o que seria uma universidade “comunitéria”?

Cunha (1991) nos provoca com a seguinte afirmacao:

Ora, chamar uma universidade de comunitaria ¢ um contra senso. Diferentemente da
comunidade, que busca o particular, a autoreferéncia e a pertinéncia discriminada, a
universidade s6 pode buscar o universal, a hetero-referéncia e a adesao voluntaria,
independente de crenga, etnia, convicgdo politico-ideologica ou local de moradia. (p.
371)

Nao obstante a importancia do debate em torno da nocdo de “comunitario” e o desejo
em aprofundar o didlogo com Cunha, nos restringiremos somente a apresentacao de elementos
historicos na conformac¢ao da ACAFE no que diz respeito aos grupos de poder que forjaram a
proto forma do sistema e que se estenderd até os dias atuais em todas as institui¢des afilhadas.
Para ndo cair em abstracdes em tematica densa de questdes tedrico-empiricas apresentamos ele-
mentos histéricos da materialidade social de onde os signos, como neste caso o termo “comuni-
tario”, emergem com a forca viva da experiéncia social que se lhe atribui sentido no interior de
um jogo de forgas entre diversos grupos em luta pela hegemonia e afirmagao de necessidades.
Estas, no sentido filoso6fico do termo, sdo, na verdade, as propriedades que constituem os fend-
menos e sem as quais esses nao existiriam. E sdo justamente essas propriedades as quais Marx
(1983) definiu como sendo as categorias, haja vista ter afirmado “que as categorias exprimem
(...) formas de existéncia, condi¢des de existéncia determinadas” (p. 224). E, na pagina anterior,
havia alertado que “as categorias mais abstratas, ainda que validas — precisamente por causa
da sua natureza abstrata — para todas as épocas, ndo sao menos, sob a forma determinada desta
mesma abstracdo, o produto de condi¢des histdricas e so se conservam plenamente validas nes-

tas condi¢des e no quadro delas”.



Apresentamos desse modo, e em sentido inverso, a materialidade social onde as re-
lagdes de poder emergem na conformacgao do Sistema ACAFE, determinando assim os sen-
tidos de “comunitario” segundo as necessidades metamorfoseantes dessas instituicdes diante
das transformagdes no mundo do sistema vigente e do trabalho. A partir dai acreditamos que
metodologicamente serd entdo possivel voltarmos ao abstrato e nos interrogarmos: o que € o
comunitario diante da concretude que toma forma na articulagdo entre as categorias do singular,

do particular e do universal?

A CRIACAO DA ACAFE NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTISMO DO ESTADO
BRASILEIRO DE EXCECAO

Foi no contexto da Reforma Universitaria brasileira de 1968, Lei 5540/68, que o Decreto
n°® SE 31.12.69/8828, ao aprovar o Plano Estadual de Educacao, pela primeira vez menciona o
ensino superior catarinense como um Sistema a ser coordenado em sua expansdo. O item 2.7
do titulo 2, incluso no rol dos objetivos do Plano, estabelece como meta “Coordenar a expan-
sdo do ensino superior, visando adequar o emprego dos recursos disponiveis, evitar a criagdo
de unidades sem que as existentes tenham esgotado sua capacidade de matricula e entrosar a
universidade com os planos estaduais e regionais de desenvolvimento”.

Na verdade, esta orientacdo do Plano, quanto a necessidade de uma expansao coordenada,
vinha ao encontro da Carta de Ibirama, documento resultante de um encontro dos poderes publi-
cos representado pelos prefeitos e presidentes das camaras de vereadores dos municipios do Vale
do Itajai, realizado em Ibirama, SC, em 5 de outubro de 1968. Nesta Carta ficou decidido (Apud
SACHET, 1971), entre outros propositos, o de “promover a criagao da universidade como proces-
so atuante de valorizacdo dos recursos humanos, dentro de uma sociedade livre” (p. 75).

O Primeiro Plano Estadual de Educagdo, “também entrava fundo no problema, ao de-
terminar que a assessoria de Planejamento, através da SEC e do Conselho se articulasse com
a UDESC e a UFSC para a formagdo de um grupo de trabalho interuniversitario, a fim de ser
formulada a politica de ensino superior do Estado” (SACHET, 1971, p. 76).

Quando dessas iniciativas, corria o pentltimo ano do Governo Ivo Silveira (1966-1970) e
do seu II Plameg (Plano de Metas do Governo). Na na citagdo acima, podemos observar, ha uma
dupla preocupagdo dos gestores governamentais: uma que visa adequar o emprego dos recursos
disponiveis e, outra, que ao mesmo tempo afirma a necessidade de integracdo do esforco de
expansdo do ensino superior no Estado aos planos estaduais e regionais de desenvolvimento.

A despeito do que estava previsto, no entanto, Michels (2001, p. 193) evidencia “que qua-
se 80% dos recursos do governo estadual foram gastos em setores diretamente vinculados com
o que se chamou ‘desenvolvimento econdmico’, mas que era, em ultima instdncia, uma forma
de superagdo da crise de acumulacgdo privada em Santa Catarina”, sobrando poucos recursos
para o proposto a expansao do ensino. Este contexto ¢ marcado pela forte interferéncia de orga-
nismos internacionais na orientagdo e definicao de politicas publicas de desenvolvimento eco-

ndmico para os paises periféricos, conforme lembra Germano (1993), fazendo referéncia aos



acordos MEC e a USAID, ao Relatorio Atcon etc., concluindo que deste derivou “a importancia
de racionalizar a universidade, organizando-a em moldes empresariais, privilegiando, assim, a
questao da privatizagdo do ensino” (p. 117).

Ja em SC, destaca Auras (1998, p. 44), “por ter sido o primeiro estado brasileiro a reali-
zar um diagndstico de sua situagdo educacional (...), obteve como prémio a assisténcia técnica
prestada pelo programa CEOSE — Coloquios Estaduais sobre a Organizagdo dos Sistemas de
Ensino, decorrente do acordo MEC/INEP/UNESCO”. O Programa que, conforme a autora “foi,
praticamente na integra, incorporada pelo primeiro Plano Estadual de Educacao catarinense,
cujo objetivo maior era ‘adequar’ o sistema educacional a politica sdcio-econdmica (sic) em
vigor no pais” (IDEM, p. 52), a qual demandava uma modernizac¢do da educagao.

A saida para esta demanda em SC, e sob o pano de fundo das politicas privatizantes, seria
pela utilizacdo do Sistema Fundacional ja implantado em alguns municipios e outros em pro-

cesso de implantacdo no inicio dos anos 1970. Acerca disto, Auras (1998) destaca:

Tais faculdades e cursos mantidos pela cobranca de anuidades dos alunos e pela pre-
feitura municipal (a qual os mantém, sob rédeas curtas) sdo, regra geral, os menos
dispendiosos: Pedagogia, Estudos Sociais, Ciéncias Contabeis, Administragao, etc.,
formadores de recursos humanos para o magistério de 1° e 2° graus. Geralmente apre-
sentam precarias condi¢gdes de funcionamento; grande numero ndo possuem sede
propria, funcionando no periodo noturno em prédios cedidos por escolas de 2° grau
(...), ndo ha carreira docente e, portanto, estimulo para o aperfeicoamento de seus
professores (a maioria horistas) ocasionando a alta rotatividade de seu corpo docente,
o que evidencia prejuizos a qualidade do ensino. Destaque-se que os professores do
curso magistério ao nivel de 2° grau sdo formados, na grande maioria dos municipios
catarinenses, pelos cursos ministrados pelas Fundag¢des Educacionais. (p. 87)

Aqui pode ser observado que a formacgao perfunctoria de quadros profissionais que vies-
sem a atender as demandas desenvolvimentistas em consonancia com as recomendacdes dos or-
ganismos internacionais, via governo ditatorial brasileiro, encontraram no modelo fundacional
o meio mais adequado para a expansao da oferta de formagao em nivel superior em SC. Alias,
cabe lembrar que a escolha de tal modelo estd inserida no contexto de publicacao, em 1963,
do informe The Latin American University de autoria de Rudolph Atcon o qual, aponta Favero
(1991), foi assessor do governo brasileiro e de outros paises da América Latina no tocante a
reforma universitaria, de acordo com preceitos do governo dos EUA e dos regimes ditatoriais

vigentes na maioria dos paises latino americanos.

O MODELO FUNDACIONAL CATARINENSE: A FAVOR DE ATCON E CONTRA O RE-
LATORIO DA EAPES

Favero aponta ainda o carater privatista das recomendagdes de Atcon para o ensino supe-
rior brasileiro. J4 em 1963 recomendava Atcon (apud FAVERO, 1991, p. 21), entre outras, que
“a universidade latino-americana deve consolidar sua autonomia e adquirir um grau maior de
independéncia real. O melhor sistema legal para alcancar este grau de liberdade ¢ a transforma-

¢do da universidade estatal em uma fundagao privada”.



Todavia, as andlises de Sguissardi (1993) que, em contraponto a tese corrente de que o
Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES decorrente
do Acordo MEC-USALID teria se dobrado as recomendagdes de Atcon, apontam contrariamente
para uma relativa rejeicdo dessas recomendagdes, especialmente quanto a adogdo do mode-
lo fundacional para as universidades. Isto torna-se cristalino nas recomendagdes contidas no
Apéndice F.1 ao Relatério da EAPES (BRASIL/MEC, 1969), intitulado 4 Universidade-Fun-

dacdo: uma caixa de Pandora de autoria de John M. Hunter:

O objetivo deste trabalho nao ¢ argumentar contra ou a favor da Fundagdo como um
expediente em si, mas sugerir que adotar a Fundagdo como forma de organizagdo
ndo resolve problemas. Pode facilitar sua resolugao ou pode simplesmente converter
um conjunto de problemas num conjunto diferente. Até certo ponto — e no minimo
— 0 novo sistema libertara no organismo universitario de toda uma série de novos
problemas — a abertura da caixa de Pandora — e s@o estes que vamos examinar aqui.
(p- 578)

Apesar das recomendacgdes do referido relatorio, apds 1961, a maior parte das universi-
dades federais instituidas adotaram o modelo de gestao fundacional, tendo refluido apenas no
Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), quando, das 13 novas universidades federais
criadas, seis foram instituidas como fundacionais e sete como autarquicas. Entretanto, contra-
riando o discurso de que a criagdo, na esfera federal, das IES fundacionais de direito publico
permitiriam uma maior autonomia financeira na diversificacdo das fontes para a captagao de
recursos (o que as diferenciaria das autarquias), na verdade o que ocorreu foi que acabaram por
depender de constantes dotagdes or¢gamentarias do Governo Federal, colocando-as, de fato, em
situagdo muito semelhante as autarquias, que também sdo 6rgaos da administragao descentrali-
zada e gozam, para utilizar as palavras de Sguissardi (2007), ndo de uma autonomia financeira,
mas sim de uma autonomia de gestdo financeira.

Assim, pode-se depreender que se o sonho de Atcon resultou frustado na esfera federal, na
particularidade de SC, porém, as classes hegemonicas regionais deram conta de tond-lo realidade:
regime fundacional publico de direito privado, ensino pago, professores em regime de trabalho
celetista e horista e dotag@o de recursos publicos para o financiamento educacional em nivel supe-

rior, aspectos que contribuiram para que neste Estado surgisse um modelo tnico de IES.

AS TES ACAFE SOB A TUTELA DAS FORCAS HEGEMONICAS DO IDEARIO DE
MERCADO

E neste contexto, entdo, que as IES ACAFE ja nascem sob a tutela e o controle do Poder
Publico a servigo dos interesses econdmicos e ideologicos regionais. Tal argumento, que enfati-
za a hegemonia das forgas economicas regionais na condu¢ao dos rumos das IES ACAFE, pode
ser visto mais detalhadamente em um dos primeiros estudos académicos, que trata das origens

do Sistema, realizado por Bordignon (1978, p. 4):

No limiar dos anos 60, influenciadas, principalmente, pela crenga generalizada de
que a educagdo se constituia na mola mestra do desenvolvimento, as comunidades do



interior, por meio da atuag@o de grupos educacionais ¢ de seus setores mais dinami-
cos — estes representados por empresarios de ramos diversos da atividade economica
— passaram a reivindicar fortemente a instala¢ao de faculdades, defendendo a tese da
interioriza¢do do Ensino Superior.

Em outros termos, o modelo de desenvolvimento econdmico catarinense antecedia em
uma década que notabilizou a frase do Ministro do Planejamento Delfim Netto, do Governo
Figueiredo (1979-1985): “Crescer o bolo, para depois dividi-lo”. Ou seja, a cren¢a no modelo
de desenvolvimento fundado na acumulagdo privada do capital foi o mote que acompanhou
a expansao do Ensino Superior Catarinense. O ideario da racionalidade técnica e da teoria do
capital humano, tdo em voga nas administragdes publicas e privadas até os dias atuais, aliadas a
politica do Estado burgués-militar fundada no bindmio seguranca e desenvolvimento e, ainda,
no contexto das recomendagdes dos Relatorios Atcon e Meira Matos, seriam, durante o impulso
inicial de implantacdo de inumeras Funda¢des de Ensino Superior em SC, o motor que as estru-
turaria em forma e contetido. Exemplos emblematicos disto encontramos nas observagdes de
diversos autores (MIOR et al, 2009; VIEIRA, 2001; D'AVILA, 1995) ao explicitarem detalha-
damente como foram estruturadas diversas universidades do interior do Estado de SC, particu-
larmente os casos do municipio de Concoérdia e a implantagdo de uma IES local, da UNIPLAC,
da UNIVALL

A presenca das oligarquias estaduais, e de suas crengas (a livre iniciativa e a acumulagdo
privada como motores do desenvolvimento social), ndo se restringiu a0 momento inicial de im-
plantacao das Fundacdes. Elas reaparecem em diversas ocasides na historia do Ensino Superior
Catarinense, especialmente nos momentos mais necessarios de reafirmacao e defesa do modelo
ACAFE de IES. No caso do ensino superior em Itajai, no discurso de implantagdo da UNIVALI
como Universidade, em 21 de mar¢o de 1989, o entdo Reitor em exercicio torna clara a media-

cdo de Jorge K. Bornhausen no movimento de implantagdo desta institui¢ao:

Devemos iniciar pela figura de proa, sempre presente as nossas necessidades e
problemas, para sana-los e resolvé-los, exemplo impar de homem publico que é o
Senador Jorge Konder Bornhausen, ex-ministro da Educagdo! As homenagens pres-
tadas neste dia, sdo expressoes simbodlicas menores que a gratidao que lhe devemos!
(Villela, 1989, p. 2)

Também ¢ decisiva a presenca dessas for¢as hegemonicas no financiamento da UNISUL.
O livro de Markun e Hamilton (2001) deixa explicitadas as articulagdes entre o staf da UNI-
SUL e o Governo do Estado de SC. Inclusive muitos dos integrantes dos quadros historicos da
UNISUL tiveram presenga marcante nos projetos desenvolvimentistas de sucessivos governos
estaduais.

De um modo geral, a propria ACAFE (1999, p. 9) proclama que todas as Fundagdes
foram “apoiadas por uma intensa mobilizacdo de esforgos e recursos locais e contando com o
decidido apoio de liderangas politicas e administrativas do Estado, através das quais foi asse-
gurado o aporte de recursos estaduais e federais para consolidagao desses empreendimentos”.
Este relatério da ACAFE (Idem, ibid.) enfatiza também que
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até 1989 os poderes publicos apoiaram financeiramente essas iniciativas locais, na
espectativa de que a ac¢do das fundagdes educacionais desse sustentagdo a politicas
publicas de expansdo da oferta de ensino superior para os jovens catarinenses ¢ no
fato elementar de que tal apoio se faria a um custo menor do que aquele que adviria
da organizacdo de um sistema estatal para promover a abertura de novas vagas e
Cursos.

Para além de questdes relativas ao financiamento, todavia, Rossetto (1994) generaliza

aspectos que, em seu entender, se repetem em todas as Fundagdes:

Essas instituicdes representaram, na sua origem, um acontecimento tipicamente desti-
nado a conferir “status” e “grande prestigio” a essas cidades, desejosas de se incorpo-
rarem no processo de desenvolvimento em curso no Pais. Dai, porque, a reivindicagao
por uma “faculdade” tinha o mesmo peso politico que a reivindicagdo pela emissora
de radio, pelo aeroporto, e, finalmente, pela criagdo do distrito industrial. A ampliacao
das oportunidades educacionais a clientela do interior ou das pequenas cidades, pela
cria¢do da “faculdade” conferia evidentemente maior poder a individuos e segmentos
oficiais que assumiam o papel social de “liderangas comunitarias”. (p. 12)

O autor menciona que a ambigdo pelo status e pelo prestigio, perseguidos nas cidades
onde mais tarde serdo erigidas estas fundagdes, tem uma estreita relagdo com o aumento do
poder de certos grupos, ou individuos, no interior das regides de SC. Mas, para todos os efeitos,
e de fato, € a partir da década de 1960, especialmente ap6s a Lei 5.540/68, que a maior parte do

ensino superior em SC se afirma no interior, via Fundagdes. Segundo Thomé (2003, p. 4):

A expansdo deveria atender aos anseios das comunidades e as necessidades do mer-
cado de trabalho e da produgdo. Na auséncia de investimentos federais e da iniciativa
privada, o Estado (também sem recursos financeiros) tomou iniciativas para criar um
modelo alternativo proprio para o desenvolvimento e manutencdo da educagao su-
perior, em parceria com as prefeituras municipais, processo no qual se inseriram as
Fundagdes Educacionais.

A PARTICULARIDADE DO CARATER PUBLICO DAS COMUNITARIAS CATARINEN-
SES EM MEIO A CRENCA DESENVOLVIMENTISTA DA SOCIEDADE DE MERCADO

No rastro dessas demandas por infraestrutura para a prestacao de servigo de ensino superior
dirigida para o mercado de trabalho, nas décadas de 1960 e de 1970 foram criadas as fundagdes
educacionais pelos poderes publicos municipais sobre as quais, conforme Collago (1998, p. 10),
“nao se deve olvidar que em Santa Catarina consolidou-se a pratica de os municipios manterem a
educagdo superior por intermédio de fundagdes proprias (...), todas instituidas em virtude de leis
municipais, sendo variaveis os graus do atrelamento de cada uma delas ao Poder Publico”.*

E, portanto, no periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985) e no transcurso do
Primeiro Plano Estadual de Educacao que, em 2 de maio de 1974, as entidades mantenedoras
de estabelecimentos de ensino superior em SC criam a Associacdo Catarinense das Fundagdes
Educacionais — ACAFE. Experiéncia unica no pais, tal organizagdo constitui-se, até hoje, como
institui¢do “porta-voz credenciada do conjunto das fundagdes” (THOME, 2003, p. 10).

Cabe destacar que o aparecimento da ACAFE foi marcado pelo protagonismo de quatro

representantes das forgas politico-ideologicas regionais que se articulavam em torno do mesmo



idedrio e a frente de trés instituicdes-chave para a expansdo do modelo fundacional municipal
de ensino superior. Sdo estes o Presidente do CEE-SC, Sr. Nereu do Vale Pereira (1972-1977),
o primeiro Presidente e fundador da ACAFE, Sr. Osvaldo Della Giustina (1974-1976), e o Go-
verno do Estado de SC, representado pelo Governador Colombo Salles (1971-1975) e seu Vice
Atilio Fontana.

Desse modo, a ACAFE nasceria entdo sob a orquestragdo de um grupo de individuos
irmanados em torno de um perfil ideologico que ndo sucumbira com a derrocada do Regime
em 1985, mas que se estenderd até os dias atuais na maior parte das Instituicdes Fundacionais.
De fato, a suposta exaustdo do regime de exce¢do cumprira a sua missao: aniquilar as fileiras
progressistas do seio da sociedade, consolidando assim o modelo de relagdes sociais fundadas
no idedrio burgués-liberal, e de tutela patriarcal conservadora, como motor do desenvolvimento
da economia e da educagdo catarinense. Resta ainda lembrar o destaque de Velho (2003, p. 75),
quanto a “um importantissimo ator no cenario politico educacional catarinense: o professor
Osvaldo Della Giustina, o qual ajudou a cunhar o conceito de publico ndo—estatal, pela diferen-
ciacdo entre o que ¢ atribuicdo do Estado e o que ¢ atribui¢ao da familia”.

Essa observacao de Velho ¢ reveladora do ideario que funda o modelo de universidade
defendido por Della Giustina, qual seja, o de que a familia deve ser responsabilizada pela
formacgdo de seus filhos, o que vai ao encontro do fendmeno da auséncia do Estado no finan-
ciamento do ensino superior em SC, exceto pelo cursos que demandavam um alto custo de ma-
nutengdo. Desde este ponto de vista, ¢ possivel afirmar que, primeiramente, o Estado cumprira,
com a criagdo da Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina — UDESC em 20 de
fevereiro de 1965, entre outras fungdes relativas a politicas de desenvolvimento econdomico do
Estado, o papel de “fiscalizagdo e cadastramento das (...) unidades de ensino superior mantidas
por municipios” (FESC, 1973). Em segundo lugar, ¢ possivel afirmar ainda que, apds este pri-
meiro movimento, e com a criacdo da ACAFE em 1974, o Estado passa a ocupar uma posi¢ao
suplementar em relag@o ao ensino superior catarinense, estendendo a ACAFE esta prerrogativa.
Ou seja, em SC o Poder Publico transferiu para a esfera privada o planejamento e o controle da
expansdo do ensino superior no processo de sua interiorizagao.

Visdo mais romantica, no sentido estrito do termo, encontra-se em relatorio da ACAFE

(1999), sobre as motivacdes da criagdo do Sistema, o qual

tém suas origens alicergadas na vocagao de suas comunidades de buscarem solugdes
proprias para o seu desenvolvimento econdmico e social e para o bem-estar dos seus
concidaddos. Agrega-se a esse peculiar comportamento uma invulgar capacidade de
luta para fazer com que empreendimentos modestos sejam transformados em ins-
trumentos poderosos de satisfagdo do interesse publico, cada um deles afirmando-se
como esfor¢o solidario de progresso social. (p. 8)

Ressalte-se que, primeiramente, a énfase do documento na busca por solugdes proprias
nao procede uma vez que o proprio documento da ACAFE corrobora a afirmagdo, de que as

solucdes vieram verticalmente estendidas com o financiamento de recursos estatais para a im-



plantacdo e consolidacdo do Sistema. Ademais, a constatagdo de que as instituicdes do Sistema
nasceram sob a égide do direito publico também encontra guarida nas palavras de Bordignon
(1978, p. 6):

As Fundacdes Educacionais de SC, instituidas pelas municipalidades, em sua quase
totalidade, obedeceram ao modelo de “direito publico”, conservando as Prefeituras o
“jus imperium” sobre as mesmas. Embora declarando-as com “autonomia administra-
tiva e financeira”, ficavam as mesmas sob a tutela do Prefeito, a quem cabia “decretar”
os Estatutos e nomear os dirigentes, escudado no poder, ainda, de subvencionar a sua
sobrevivéncia. Ficava assim a institui¢ao subordinada ao poder politico municipal.

Em segundo lugar, as politicas de desenvolvimento social em SC, durante os sucessivos
governos estaduais até os dias de hoje, ao invés de promoverem o bem-estar de seus concida-
daos, trataram predominantemente de utilizar o excedente produzido pela classe trabalhadora

em prol do enriquecimento privado. Sobre isto, Michels (2001, p. 228) observa:

Entre 1950 e 1980, a relagdo entre aumento de produtividade e participacdo dos sa-
larios, na induastria de transformacdo de Santa Catarina, especialmente a partir de
1970, acabou privilegiando muito mais o enriquecimento privado do que os aumentos
salariais. (...) em 1970, a produtividade do trabalho foi, nas empresas com mais de
500 trabalhadores, 405,92 (em Cr$ 1.000, inflacionados pelos IGP-DI médio de 1980
—FGV), enquanto o salario médio foi de 82,61, correspondente a 20% da produtivida-
de. Em 1980, a produtividade foi de 873,53, enquanto o salario médio foi de 109,52, o
que corresponde a 12,5% da produtividade. Principalmente a partir de 1970, a parcela
de produtividade incorporada aos salarios comega a decrescer, aumentando o grau de
exploracdo do capital sobre os assalariados industriais.

Depreende-se dai que a justificativa de que o financiamento fora restringido as Fundagdes
no sentido de apenas proverem-nas de infra-estrutura operacional, tratou-se, na verdade, de
um conjunto de solugdes encontradas pela burguesia catarinense em reservar 0 montante mais
elevado dos recursos providos por toda a sociedade aos interesses de grupos privados. E claro
que por detras desta destinacdo reside a crenca arraigada no mercado e na livre iniciativa por
parte da classe dominante catarinense. Ainda mais, reside também, nesta mesma classe, a firme
confianca na crenca na remuneracao pelo esfor¢co despendido pela volitividade individual.

A afirmacao do Secretario da Educacdao do Governo Antonio C. K. Reis (1975-1979),
frente a afirmagdo de que o Governo Federal, Estadual e Municipal deveriam co-participar na

manuten¢do do sistema educacional fundacional, ¢ bastante elucidativa neste sentido:

Al eu ja tenho uma posi¢ao um pouco diversa, porque acho que nés tivemos uma op-
¢do no Brasil. A opg¢ao brasileira foi: economia de mercado. Significa uma sociedade
competitiva. Entdo a questdo se coloca da seguinte maneira: quem estd estudando
medicina na universidade ou na institui¢do, ndo esta estudando para curar gente. Esta
estudando para ganhar dinheiro e melhorar o seu status social, o seu padrdo de vida.
Quem esta fazendo Direito, ndo estd fazendo para defender os direitos civis. Esta
fazendo para ser advogado de empresa. Vamos ser sinceros. E vamos por ai afora nas
outras profissoes. (...) A formula é o pagamento, sem prejuizo naturalmente de uma
ou outra ajuda. Por isso € que o estado, numa primeira etapa, vai ajudar nas obras
fisicas e no equipamento, sem envolvimento com a manutenc¢ao. (PRODESC et. al.,
Fl. 75, 1976).



Essas palavras, além de corroborarem o fato de que o Estado fez um forte aporte de recur-
sos para a implantacao do Sistema, atingem em cheio qualquer vertente do pensamento huma-
nista, especialmente aqueles que se arvoram a critica dos limites do mercado como eixo baliza-
dor de quaisquer projetos civilizatorios de emancipag¢do da humanidade. Isto €, este projeto de
sociedade, defendido pela crenca de que um determinado individuo, por exemplo, na condi¢do
de médico, que vai tratar da vida de um ser humano com necessidades de atencdo e cuidados,
deva pautar-se na prioridade pecuniaria da relagdo médico-paciente, ou melhor, médico-cliente,

¢ algo, no minimo, questionavel.

A GUISA DE CONCLUSAO, OU PARA VOLTAR AO “COMUNITARIO”

Se recuperarmos a trajetdria historica de conformagdo do Sistema ACAFE, percebere-
mos a forte interferéncia dos grupos catarinenses hegemonicamente econdmicos na sua consti-
tuicdo. Se levarmos em conta os interesses antagdnicos que contrapde as necessidades do capital
as do trabalho, veremos que mais o capital do que o trabalho esteve a frente do direcionamento
teleologico da razao de ser dessas institui¢des. E tendo em conta que a direcdo e a finalidade das
Fundac¢des ACAFE foram dadas, como vimos, preponderantemente pelos grupos articulados
em torno do poder econdmico catarinense e de suas necessidades de valorizacdo do valor via
exploragdo da forca de trabalho catarinense, na verdade, e no limite, poderiamos afirmar que
essas instituicdes mais do que comunitarias em geral, deveriam ser vistas como comunitarias
em sentido estrito. Isto ¢, se considerarmos que no interior das Universidades ACAFE prepon-
dera o idedrio e a ideologia dos grupos que hegemonizam economicamente em SC, poderiamos
entdo afirmar que, na verdade, as diretrizes que orientam a sua estrutura e o seu funcionamento
mais apresentam a fei¢do de parcela da populagdo do que, propriamente, de toda a populacao.
E neste sentido, seria mais plausivel indicar, respeitadas algumas diferenciagdes entre elas, que
sdo gestadas por uma determinada comunidade de crentes e defensores de um modelo fundado
na eficiéncia e na eficacia da sociedade de mercado como eixo regulador das relagdes sociais.

Finalmente, ao que parece, o grande desafio mesmo seria tentar responder as seguintes
questdes: afinal, qual o significado do “comunitario” em uma sociedade de classes? Ou melhor,
se levarmos em conta de que o significado de “comunidade” deva ser compreendida como o
“estado ou qualidade das coisas materiais ou das nog¢des abstratas comuns a diversos indivi-
duos; comunhao. Concordancia, concerto, harmonia”, como dito por Houaiss (2009), e que, ¢
necessario frisar, que no mais das vezes a classe trabalhadora muito pouco acesso tem aos bens
materiais e culturais de alta elaboracdo legados pela humanidade, resistiria quaisquer uma des-
sas Universidades fundacionais a aplicacdo do conceito de “comunitario” nos termos expostos?
E ainda, e a guisa de provocacao, ¢ possivel a generalizacdo do termo “comunitério” para todos
os habitantes de uma determinada regido cuja relagdes sociais sdo pautadas na forma social do
capital, e onde toda esta populacdo tem como alternativa de formagao em nivel superior apenas
em institui¢des que praticam o ensino pago? E para encerrar, resistiria a no¢ao de “comunitario”

a uma sua generaliza¢do no interior de uma sociedade classes?
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(Endnotes)
NOTAS:

1 Com financiamento da Capes ¢ do CNPq.

2 Grupo de Estudos e Pesquisa em Ontologia Critica.

3 A ACAFE (Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais), segundo sua pagina eletronica, “foi criada
no dia 2 de maio de 1974 com o nome de Associagdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais, na forma de
instituigdo civil sem fins lucrativos. A sua finalidade ¢ a de congregar as Fundagdes Educacionais criadas
pelo Governo do Estado e pelas Prefeituras de cidades do interior de Santa Catarina. Seus objetivos sdo os de
promover o desenvolvimento das instituicdes mantidas por essas Fundagdes e de implementar atividades de
interesse comum que assegurem a melhoria da qualidade do ensino superior no Estado. Desde a sua criagao
a ACAFE vem implementando esforgos visando ao alcance dos seus objetivos, defendendo os interesses do
Sistema Catarinense de Ensino Superior”. O Sistema ACAFE ¢é composto atualmente (2010) por 17 IES asso-
ciadas. Destas, trés sdo publicas de direito publico. Uma estadual, a UDESC, e duas municipais: a FURB e a
USJ. Das trés, a FURB ¢ a tinica que pratica o ensino pago. Do conjunto, ainda uma, a IELUSC, ¢ privada em
sentido estrito ¢ de carater confessional. As demais foram criadas por lei municipal e caracterizadas em sua
natureza juridica como Fundacdes Publicas de Direito Privado.

4 Sobre as Leis municipais que deram origem as diversas fundagdes espalhadas pelo territorio catarinense, ver:
Mior, et al (2009); Brasil/Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (1998); Brasil/MEC/CFE (1982).
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