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Resumo: Neste trabalho se busca investigar como ¢ tratada na literatura contemporanea a avaliacio de
politicas publicas entre as quais as politicas educacionais. A importancia de estudos sobre avaliagdo de politicas
publicas, em especial, as de natureza social, esta no fato de que é justamente a avaliagdo que permite uma
prestacdo de contas do governo a populacdo, o que significa que & um processo necessario para a democracia. A
partir do referencial tedrico analisado, pode-se concluir que os estudos sobre avaliagdo de politicas publicas
ainda séo incipientes e que a relacdo desta avaliacdo com a consolidacdo da democracia € inegdvel quando
contempla a participacdo da populacéo.
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INTRODUCAO

Neste texto se busca investigar como é tratada na literatura contemporanea a avaliagao
de politicas publicas e entre estas as politicas educacionais. Cabe destacar que ao discutir
politicas publicas ndo se tratard da discussdo sobre politica entendida como processo mais
amplo de disputas e relac6es de poder. Ainda que este estudo ndo desconsidere as relagdes de
poder que se travam na formulagdo das politicas governamentais, sera considerado,
especificamente, o debate de politicas publicas educacionais conforme o entendimento de
Azevedo (2001) e Vieira (2004), uma estratégia do governo que se compfe de planos,
projetos, documentos, que contém as diretrizes para os diferentes setores: econdmico, social,
educacional, habitacional, de satde, de previdéncia etc.

A importéncia de estudar as questdes de avaliacdo de politicas publicas, em especial,
as de natureza social, esta no fato de que € justamente a avaliacdo que permite uma prestacédo
de contas do governo a populacdo, o que significa que € um processo necessario para a
democracia. E mediante a accountability que se concretiza um direito do cidaddo numa
sociedade democratica. Parte-se, assim, do principio que a avaliagdo de politicas publicas
deveria ser feita de forma participativa como estratégia para uma democracia participativa.

O que se observa, no entanto, € que de modo geral, a avaliagdo é utilizada para atender
interesses politicos de quem estd no poder e quer fazer crer que suas acdes estdo sendo
consideradas adequadas para a populagéo. Isto pode ocorrer ja na formacdo da agenda de
politicas publicas, quando se busca atender interesses que ndo sdo necessariamente os da
populacdo e, neste caso, ndo ha participacdo nenhuma dos grupos interessados na sua
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formulacdo e, muito menos, na avaliagdo. Embora ndo seja objeto de analise deste estudo a
participagdo da populagdo em todo o chamado “ciclo de politicas™, é importante assinalar que
esta participacdo é importante em todo o processo, inclusive na formacdo da agenda das
politicas. Sabe-se, no entanto, que esta proposi¢cdo ndo € tarefa simples e esta sujeita a
contestacdo, em especial, por aqueles que consideram que para tal tarefa se fazem necessarias
competéncias especificas.

E importante assinalar, também, que os processos de participacdo assumem diferentes
formas e buscam atingir diferentes objetivos, dependendo do grau de comprometimento do
grupo envolvido. Em seus estudos Gohn (2007, p14), indica que se podem ter variagdes para
uma maior democratizagdo ou simplesmente para “reiterar mecanismos de regulagdo”. A
simples referéncia a participacdo pode ndo significar um compromisso com a construcdo da
democracia. Por isso, € sempre importante analisar como ocorre a participacdo da populacao
quando se trata de avaliar politicas governamentais.

Ja é muito dificil conseguir inserir uma questdo na agenda de politicas publicas,
guanto mais conseguir acompanhar todo o processo desde a formulacdo até a avaliacdo, pois
depende de como os diferentes grupos sociais estdo articulados e, mesmo assim, todas as
reivindicagdes passam, segundo Offe (1984), por filtros ideoldgicos. O que se busca, em
ultima instancia, € a acomodacdo de conflitos, o que significa que uma decisdo politica
pressupde luta institucionalizada. Nesse sentido, € preciso considerar que 0 modo como sdo
formuladas, implementadas e avaliadas as politicas governamentais, tem relacdo com as
solucdes encontradas em cada pais, a partir do seu grau de desenvolvimento e da prioridade
dada ao seu sistema de protecéo social.

Para Arretche (2008, p. 1) a “eficiéncia de uma politica estd associada a relag¢do entre o
esforgo para implementa-la e os resultados alcangados”. Considera que a importancia da
avaliacdo é de ordem democratica, pois ao implementar uma politica é gasto o dinheiro do
contribuinte. Portanto, o governo devera prestar contas e, assim, permitir o controle social
sobre os gastos. Considera que a participacdo pode ocorrer desde o preenchimento de
questionarios sobre o grau de satisfacdo da popula¢do com o servico recebido até organizacao
de grupos permanentes de acompanhamento da avaliacdo do desempenho de uma politica.

No Brasil, cabe destacar a constituicdo dos conselhos gestores de politicas publicas
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e que representam uma importante
estratégia para concretizar a democracia participativa, nestes contextos, uma vez que, com a

atuacdo desses conselhos, existe a possibilidade concreta de participagédo da populagdo em



todas as fases do denominado “ciclo de politicas”, e entre estas a avaliagdo das politicas
propostas e implementadas pelos governantes. Conforme nos indica Gohn (2007, p.108), “A
medida que eles [os conselhos] se tornem atuantes, fiscalizadores das a¢des do poder publico
e denunciadores dos lobbies econémicos que pressionam e dominam os aparelhos estatais,
eles estardo construindo as bases de uma gestdo democratica”. Da mesma forma Tatagiba
entende que (2005, p.209): “Os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das
principais experiéncias de democracia participativa [...] representam uma conquista inegavel
do ponto de vista da constru¢do de uma institucionalidade democratica entre nos”.

Ocorre que a década de 1980, ao mesmo tempo em que foi palco de lutas pela
democracia, foi, também, época em que a vertente neoliberal encontrou espaco na orientacao
politica dos paises e dentre estes o Brasil. Alvo de ajustes estruturais, o pais passou a dar
maior énfase a politicas compensatorias em programas focalizados, com pouca possibilidade
de alterar as relacGes sociais no sentido de atender direitos sociais e de favorecer maior
participagdo. Nesta politica, a hegemonia pertence ao grande capital financeiro, e sdo estes
interesses que sao atendidos com as politicas econémicas do pais, o que restringe os direitos
sociais e, de certo modo, compromete a participacdo da populacdo. E, é, justamente, neste
contexto que a avaliacdo das politicas publicas passou a ganhar maior énfase com o propoésito
de averiguar quais os resultados obtidos com os escassos investimentos, em especial, na area

social.

Estudos sobre Avaliacdo de Politicas Publicas

As pesquisas sobre politicas publicas passam a ganhar centralidade, como campo de
investigacdo no pais, somente no final da década de 1970 e nos anos de 1980, em especial na
ciéncia politica e na sociologia. Este periodo coincide com a criacdo da ANPOCS
(Associacdo Nacional e P6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais) em 1977 e com a
instauracdo da democracia no pais que trouxe novos temas e novos problemas de pesquisa.
(MELO, 1999). Cabe fazer referéncia ainda a criagdo, em 1984, do Nucleo de estudos de
Politicas Publicas (NEPP) na Universidade Estadual de Campinas, que tem o mérito, entre as
instituicdes universitérias, de ter sido a primeira a iniciar estudos de politicas publicas.
(MELO, 1999; HOCHMAN et al 2007).

As politicas educacionais, por sua vez, passam a ser objeto de estudo na década de
1980, em especial, em decorréncia da criacdo dos GTs em 1981 na 42 Reunido da ANPED.

Em 1986 é criado o GT sobre “Politica, Administracdo e Planejamento da Educagdo” e ja em
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1987 este GT passou, segundo Azevedo e Aguiar (2001, p. 55), a ““[...] congregar estudos cujo
eixo central fossem as relagdes entre Estado, sociedade e educagdo no Brasil”. Passou entdo a
contemplar analises que privilegiavam “abordagens macroestruturais da politica educacional”.
E, também neste momento, segundo a autora, que se mudou a denominacdo do GT para:
“Estado e Politica Educacional no Brasil” ¢ em 1995 com o intuito de abarcar temas relativas
a América Latina houve mudanga do seu nome para “Estado e Politica Educacional”.

De acordo com Azevedo (2001), as razBes que favoreceram estudos sobre politicas
publicas, por ocasido do processo de abertura politica, devem-se ao fato deste processo ter
desvelado o quanto as politicas econémicas do regime militar contribuiam para aprofundar a
negacgdo dos direitos sociais a maioria, embora se desse o alargamento formal das politicas
sociais. Os estudos, segundo a autora, passaram entdo a contemplar a crise econémica
internacional dos anos 70 e as repercussdes desta crise no pais. As tematicas mais enfatizadas

foram:

a crise fiscal do Estado e as necessidades de sua reforma, as proposi¢des neoliberais,
as ameacas aos estados de bem estar social nas democracias avancgadas; a debéacle do
socialismo real [...] (AZEVEDO, 2001, p.2).

O novo contexto social e econébmico motivou estudos, em especial, no ambito da pds-
graduacéo e os debates promovidos pelas associacdes cientificas se mostraram mais densos, 0
que foi evidente na area da educacdo no GT da ANPED: “Estado e Politica Educacional”.
Percebe-se assim que a caracteristica das pesquisas foi influenciada, principalmente, pela
agenda politica do pais.

Cabe lembrar que nos Estados Unidos, segundo Frey (2000), os estudos tiveram inicio
ja nos anos 50, mas na Europa sé iniciaram em 1970, época préxima a data em que se
iniciavam no Brasil. Na década de 1980 observa-se ja um aumento consideravel da producgéo
sobre politicas publicas, verifica-se, no entanto, que esta acumulacao de conhecimento ainda é
problematica, pois, segundo Souza (2003, p.2): “[...] existe abundéincia de estudos setoriais,
em especial, estudos de caso, dotando a area de uma diversificacdo de objetos empiricos que
se expandem horizontalmente, sem um fortalecimento vertical de produgao”.

Conforme indica Melo (1999, p.63), mesmo nos Estados Unidos, “[...] a
instituicionalizacdo desse campo [...] é relativamente probleméatica e muito recente. Isto se
explica fundamentalmente pelo carater interdisciplinar da producdo intelectual que é fator de

fragmentacdo organizacional da comunidade cientifica”.



Em relagdo, especificamente, aos estudos sobre avaliagdo de politicas publicas, se
observa grande caréncia o que tem estreita relacdo com o desenvolvimento do proprio campo
de investigacao de politicas pablicas no pais. Conforme Hochman (2007), somente na decada
de 1990 se fortalece a avaliacdo na gestdo governamental nos paises das democracias
ocidentais, incluindo a América Latina.

Assim os estudos e pesquisas sobre a avaliacdo de politicas publicas ainda s&o
incipientes, por um lado, porque a realizacdo de avaliacdo nos governos é recente e, por outro,
porque ha uma escassez de estudos sobre politicas publicas de modo geral. Os estudos
existentes, de acordo com Melo (1999, p.68), estdo associados majoritariamente a
contribuicdo dos especialistas setoriais, muitos dos quais produzem os trabalhos na burocracia

estatal.

Conforme Bobbio (1979, p.35):

nunca se considera suficientemente o fato de que ha uma estreitissima légica entre os
resultados obtidos e o procedimento pelo qual sdo obtidos e, sobretudo, que néo
apenas os resultados séo avalidveis com base em critérios que nos permitem distinguir
0s resultados desejaveis dos resultados indesejaveis, mas estdo sobrepostos a juizos de
valor também as formas de procedimentos [...]

Os estudos mais frequentes sobre avaliagdo de politicas publicas no Brasil sdo
encontrados, principalmente, na &rea da administracdo publica, em especial, em periddicos da
area, como: Revista do Servi¢o Publico, Revista de Administracdo Publica, e, também, nos
Cadernos de Pesquisa e Estudos em Avaliacdo Educacional, da Fundacdo Carlos Chagas,
além das publicacdes do IPEA. Verifica-se, também, que quase todos os trabalhos seguem um
viés normativo e prescritivo nas suas abordagens, o que decorre, em parte, pela proximidade
desta area com o0s 6rgdos publicos e organismos multilaterais. (SOUZA, 2003; FARIA, 2005).

O siléncio ainda existente sobre a avaliacdo de politicas publicas merece atencédo
especial, até porque os primeiros estudos relacionados a implementacdo, segundo Souza
(2003, p.3), “[...] estdo excessivamente concentrados nos fracassos, pouco preocupados com
as questbes politicas e fortemente assentados no pressuposto de que a formulacdo e a
implementacdo de politicas sdo [...] desvinculados de processos politicos”. Assim, faz-se
necessario um avanco no sentido de maior aprofundamento para ““[...] identificar as variaveis
que causam impactos sobre os resultados das politicas”. Isto €, estudos que tomem como

objeto a avaliagéo de politicas publicas.



Evidencia-se, portanto, de acordo com os autores citados neste estudo, que existe uma
escassa acumulacdo de conhecimento por parte dos pesquisadores da area; que a maioria
destes estudos esta voltada para as politicas sociais sem 0 necessario aprofundamento; e
outros tantos sdo de cunho normativo e prescritivo, o que dificulta uma compreensdo dos
processos efetivos envolvidos na formacdo das politicas. Além disso, poucos estudos
contemplam analises sobre a avaliagdo de politicas publicas, inclusive sobre politicas
educacionais. Essa avaliacdo é fundamental para compreender todo o processo de formacéo
de uma politica governamental, uma vez que a avaliacdo pode ser compreendida como um
mecanismo fundamental de controle democratico da populacdo sobre as agdes do governo.
Neste sentido, tem vinculo necessario com a participagéo politica.

Avaliacdo de Politicas Publicas Educacionais: Dois Exemplos

Inicialmente cabe retomar os estudos de Faria (2005). Eles indicam que foi na década
de 1990 que se pdde verificar nas democracias ocidentais de modo geral e, em particular, na
América Latina, uma maior énfase na funcdo da avaliacdo em gestdo governamental,
motivada, segundo o autor pela “[...] necessidade de ‘modernizac¢do’ da gestdao publica em um
contexto de busca de dinamizagao e legitimagao da reforma do Estado”. (p.97, aspas do autor)
considera que tal perspectiva de avaliacdo estaria coerente com 0s manuais que apresentam a

avaliacdo como a ultima etapa do chamado ciclo de politicas como,

atividade destinada a aquilatar os resultados de um curso de acéo cujo ciclo de vida se
encerra [e que poderia entdo] fornecer elementos para o desenho de novas
intervengdes ou para o aprimoramento de politicas e programas em curso [também]
como parte da prestacdo de contas e da responsabilizacdo dos agentes estatais, ou seja,
como elemento central da accountability. (FARIA, 2005, p.97 e 98).

A partir deste entendimento da avaliacdo de politicas publicas, Faria (2005) considera
que se trata de uma priorizacdo de aspectos mais técnicos e de énfase em seu papel de
instrumento gerencial que ocorreu na década 1990 na América Latina a servi¢o da reforma de
Estado.

A estratégia da avaliacdo, com enfoque gerencialista, ocorre com maior frequéncia
guando se pretende racionalizar recursos e verificar quais programas devem ter continuidade e
quais devem ser extintos e como 0S programas que permanecem, Ou 0S NOVOS que Serdo
implantados podem ter maior rendimento. Assim, a avaliagdo das politicas publicas no

contexto da reforma do Estado se apresentava como instrumento central, pois deveria dar



credibilidade as acdes implantadas. Isto pode ser verificado nas avaliagdes que vém sendo
feitas nas Ultimas décadas.

Esta tonica gerencialista assumida pela avaliagdo das politicas pablicas é bastante
evidente nos documentos elaborados por organismos multilaterais que tém dado grande
importancia a avaliagdo de projetos setoriais, no qual participam com financiamento. Um dos
exemplos de como estes organismos analisam uma politica governamental pode ser observado
no relatorio 2006 sobre: “A politica das politicas publicas: progresso econdmico e social na
América Latina” do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ao relatar exemplos
de sucesso na implantacdo de politicas, no caso do Brasil, faz referéncia ao FUNDEF (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao) como uma das reformas educacionais de maior alcance empreendidas na América
Latina na década de 1990. Segundo a percepcdo do Banco, esta reforma tinha pouco a ver
com 0 montante de recursos, mas sim com a sua distribuigdo. Enfatiza seu importante efeito
redistributivo em relagdo as escolas ao reduzir as desigualdades entre os Estados, pelo fato de
se definir um gasto minimo nacional por aluno do ensino fundamental. Os motivos
apresentados no relatério para a aprovacdo desta politica, sintetizam a preocupacao destas
agéncias no que se refere ao ndo aumento de gastos e a neutralizacdo da oposi¢do dos
sindicatos. No caso do FUNDEF, afirmam: “As unicas disposi¢des que afetavam os interesses
dos professores estavam totalmente alinhadas as preferéncias dos sindicatos estaduais: mais
capacitagdo e elevacdo dos salarios”. (BID, 2007, p. 233). A preocupagdo com a oposicao €
sempre evidente em seus documentos, bem como uma descricdio de exemplos que
demonstram que é possivel implementar politicas de sucesso, mesmo com recursos escassos.

O FUNDEF foi criado pela EC n.° 14 e regulamentado pela Lei n.° 9.424, em
dezembro de 1996. Passou a vigorar de forma obrigatoria a partir de 1.° de janeiro de 1998 e
teve vigéncia até 31 de dezembro de 2006, quando foi aprovado o FUNDEB cujos recursos
abarcam toda educacdo béasica. O FUNDEF E uma politica inspirada na orientagdo dos
organismos internacionais que priorizavam o ensino fundamental e praticamente nédo trouxe
recursos novos para o sistema educacional brasileiro, pois apenas redistribuiu uma parte dos
impostos que ja eram vinculados a MDE. (DAVIES, 2008). A idéia de diminuir os recursos
para as politicas publicas - politicas de natureza social, como é o caso da educacdo, da saude,
da assisténcia social etc., - coincide com a crise econdmica dos paises que Se mostrou

evidente, também, no Brasil, em especial na década de 1980. Esse foi justamente o periodo de



maior luta por direitos sociais, em um pais que nunca atingiu o que se denominou, nos paises
desenvolvidos, de Estado de Bem-Estar Social.

Draibe (1988; 1990; 1998), em seus estudos sobre a crise do Welfare State, apresenta
uma discussdo sobre o sistema de protecdo social, que se estruturou no pais pés-Constituicdo
de 1988. Draibe (1990, p. 29) considera que a:

[...] nova Constituicdo representou avanco significativo no que se refere ao padrao
brasileiro de protegdo social até entdo vigente, [...] as modifica¢es constitucionais
[...] parecem a primeira vista projetar um movimento, um certo deslocamento que vai
do modelo meritocratico-particularista em diregdlo ao modelo institucional-
redistributivo”.

No entanto, considera, também, que do ponto de vista da sua operacionalizacao,
mostrou-se inviavel, ao considerar a desigualdade existente no pais, o que levou a
implementagao de “politicas compensatorias” com énfase na focalizacao/seletividade aliadas
a ‘inovagoes institucionais’, como a descentralizagéo, participacao de [...] setores lucrativo e
ndo lucrativo. Em sintese, considera que a politica social cada vez mais passa a ser concebida
como responsabilidade da comunidade num quadro de crescente privatizacdo. Assim, a
politica social assume um perfil cada vez mais seletivo e residual. (DRAIBE, 1990, p. 33-35)

De fato, a reforma implantada na América Latina, relacionada ao sistema de protecéo
social, foi pautada na focalizacdo com objetivo de alivio da pobreza, uma politica explicitada
e defendida pelo Banco Mundial. Esta politica vai ao encontro das diretrizes do Banco
Mundial, que busca alternativa de diminuicdo da pobreza dentro de um programa de ajuste
estrutural. A descentralizacdo, por sua vez, eixo da reforma do Estado e uma reivindicacdo da
ala progressista (Draibe, 1990), concretiza-se neste contexto de escassos recursos 0 que
significa delegar a comunidade a responsabilidade pelos servicos sociais.

Outro exemplo diz respeito ao uso que se pode fazer da avaliacdo que pode ser
utilizada como instrumento de controle da populacdo. O estudo, realizado por Faria e
Filgueiras (2007, p.330-9), sobre as politicas dos sistemas de avaliacdo da educacgdo basica do
Chile e do Brasil, indica como a avaliagdo da educacdo basica pode ser utilizada como
instrumento de controle por parte do governo. A deducédo parte da constatagéo de que, embora
se justifique a avaliacdo para a melhoria dos servigos prestados, os resultados da avaliagcdo
ndo sdo utilizados para ac¢Oes concretas de melhoria da educacdo. Consideram que a avaliacéo
pode estar sendo usada para legitimar os intuitos privatizantes, na medida em que

reiteradamente indicam a mé qualidade da educacédo. A avaliacdo pode ser usada também para



monitorar o processo de descentralizacdo, muito mais do que para utilizagdo de resultados
para a melhoria dos servigos prestados.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode desconsiderar que uma avaliacdo de politicas publicas para atingir seus
propdsitos intrinsecos deva ser realizada com rigor cientifico; que alguns modelos sdo mais
simples outros mais complexos ou mais aperfeicoados; que se pode, ao avaliar uma politica
ou politicas publicas, levar em consideracdo todo o processo desde o desenho inicial da
politica, sua formulacdo, implementacdo e a proposta de avaliacdo pré-existente, ou avaliar
apenas o resultado final; e, ainda, que a confiabilidade da avaliagdo tem relagdo, também, com
a possibilidade de obtencdo de dados confiaveis.

Mas a pergunta de maior pertinéncia é qual a relacdo entre democracia e avaliacdo de
politicas publicas? Se na democracia os governantes eleitos pela populagcdo se comprometem
em representa-los e atender as suas necessidades, é certo que esta populacdo deve ndo sé
tomar conhecimento das suas propostas e acdes, mas participar efetivamente na avaliacdo das
acOes implementadas. A questdo € decidir sobre o0 que importa na avaliacdo e, principalmente,
como a populacao pode participar na avaliacdo de politicas publicas.

Em relagdo ao que é importante na avaliacdo, cabe fazer referéncia a alguns critérios
que Arretche (2008, p.3) indica com grande propriedade ao afirmar que uma avaliacdo de
politicas publicas é considerada: “[...] boa quando ¢ util (isto é, refere-se a uma politica de
relevancia); é oportuna (isto é, realizada em tempo habil); é ética (isto é, foi realizada com
critérios e medidas justos e apropriados) e é precisa (isto €, empregou procedimentos
adequados)”. E, que aqueles atingidos pelas politicas tenham o direito de se manifestar, nao
somente com questionarios ou entrevistas, mas que se constituam grupos de acompanhamento
que tenham direito a opinar sobre a eficacia dos procedimentos de avaliacdo e das politicas.

Em relagdo as reais possibilidades de participacdo, ainda existem grandes dificuldades
em nosso pais. De inicio a esperanga de uma maior participagdo se encontrava na
descentralizacdo das politicas, que, de acordo com Melo (1996, p 12), “[...] a partir da década
de 1980, constituiu-se num principio ordenador de reformas do setor publico”. Segundo o
autor, era uma bandeira, tanto de governos conservadores como dos social-democratas, e “[...]
nos paises latino-americanos — a descentralizagdo passou a ser entendida enquanto dimenséo
essencial da democracia”. Isto porque a descentralizagdo pressupde, segundo o autor, duas

dimensdes (MELO, 1996, p.13): “[...] por um lado tendéncias democratizantes, participativas
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e de responsabilizacédo e, por outro, processos de modernizagdo gerencial da gestdo publica”.
E evidente que os paises podem dar maior énfase a uma ou outra dimenséo e isto depende da
orientacdo politica de cada pais. Mas o que chama atencdo nas analises do autor € o fato de
que as avaliacdes realizadas a respeito deste processo deixaram evidentes: “efeitos nao
antecipados e perversos” (MELO, 1996, p.13).

Para os propdsitos deste estudo ndo importa analisar tais efeitos, apenas indicar que
ocorreram problemas tanto por parte do governo central, em relacdo ao repasse de recursos,
como dos governos locais que se utilizaram deste mecanismo para propdésitos ndo favoraveis
ao cumprimento dos objetivos de descentralizagdo. Convém destacar, ainda, que a
descentralizagdo deveria ser acompanhada fortemente pela participacdo da populagdo, em
especial, para avaliar as politicas implantadas. Uma das formas para este acompanhamento
sdo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, criados apds a aprovacao da Constituicdo de
1988 e ja instituidos em varias instancias em que se operacionalizam as politicas publicas e
que poderiam fortalecer a democracia participativa.

Sobre a eficacia dos conselhos no que se refere a proposi¢do de politicas publicas, a
participacdo da sociedade civil é baixa, e isto se deve, segundo analise de Tatagiba (2005,
p-210 e 211) com base no estudo realizado sobre os “Conselhos Gestores do Estado do
Parand”, a problemas como: “[...] centralidade do Estado na elaboragdo da pauta, falta de
capacitacdo dos conselheiros, problemas com representatividade, dificuldade de lidar com a
pluralidade de interesses, manutencdo de padrdes clientelistas [...] recusa do Estado em
partilhar o poder etc.”. Embora o referido estudo ndo contemple, especificamente, a avaliagao
de politicas, a analise feita das atas das reunifes de Conselhos Gestores no Estado do Parana,
no periodo de 1999-2001, deixa evidente que, embora exista uma diferenca na composicdo
dos conselhos, as reunides foram realizadas para deliberacdo sobre temas relacionados a
politicas publicas. Cumprem-se, assim, suas finalidades, embora caiba destacar que 0s
conselhos podem assumir, também, uma mera funcdo burocratica. Sobre este tema, Gohn
(2007, p.108) afirma: “Os conselhos, poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a
constituicdo de uma gestdo democratica e participativa [...], como poderdo ser tambem
estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmissdo de politicas sociais
elaboradas por cupulas [...]”. As pesquisas realizadas deixam evidentes, ainda, a auséncia de
debate e de contestacdo ou de confronto durante as reunides dos Conselhos e as deliberacdes

sdo encaminhadas, na sua maioria, pelos gestores. Tal constatacdo denota uma atuagdo muito
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fraca por parte dos conselheiros representantes dos usuérios, isto quando se encontram
presentes.

De modo geral, verifica-se que os conselhos gestores de politicas publicas ndo tém
contribuido de forma substancial com uma democracia participativa, pois em muitos casos
podem até legitimar acBes dos gestores do Estado, que ndo sdo de interesse da populacao.
Ocorre, também, que em muitas situacbes, a populacdo necessita ter acesso a uma
compreensdo da realidade social, dos mecanismos de controle social, dos direitos, do modo
como sdo formuladas as politicas, da responsabilidade de representar uma comunidade.
Enfim, ndo é suficiente organizar um conselho, por exemplo, numa escola, com participacéo
de representantes da comunidade, quando ndo se deseja efetivamente que estes representantes
tenham voz e defendam os direitos da comunidade a que eles pertencem. Somente quando a
sociedade tiver esta compreensdo mais aprofundada do sentido da participacdo popular e que,
além do conhecimento sobre os problemas existentes, tenham capacidade de analise e de
proposicao de soluces, é que seré possivel caminhar para uma democracia participativa.

A partir do estudo realizado, pode-se concluir que a relacdo da avaliacdo de politicas
publicas com a consolidacdo da democracia € inegavel quando contempla a participacdo da
populacédo e, que esta participacdo é ainda, no pais, um processo em construcdo que enfrenta
dificuldades. Por este motivo, faz-se necessario um aprofundamento de estudos que
contemplem esta tematica com analises de cunho tedrico e outros estudos relacionados as

diferentes experiéncias existentes.
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