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Resumo: Este trabalho expde algumas reflexdes acerca da gestdo democratica da escola, tendo
como eixo de analise os conselhos escolares. Realizou-se uma pesquisa em 9 escolas publicas
no municipio de Sdo Luis-MA em 2008, mediante entrevistas, visitas e observacoes. A partir
desses procedimentos pudemos evidenciar que de um modo geral os conselhos escolares ainda
sao utilizados como instrumentos de legitimacao de decisdes centralizadas e, que precisamos
garantir espacos de participagao coletivos em vista de uma participagao efetiva e autbnoma nos
processos de constru¢cdo de uma gestao democratica e compartilhada para além do cotidiano
das escolas.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho advém da experiéncia pedagdgica como professora das disciplinas Gestao
I e II do curso de pedagogia da Universidade Federal do Maranhao. As reflexdes aqui apresen-
tadas sao oriundas de estudos, debates e pesquisas desenvolvidos nessas disciplinas, portanto as
idéias sao resultantes de um processo coletivo e, necessariamente ndo podemos deixar de men-
cionar esse aspecto de construcao compartilhada, juntamente com os alunos do periodo noturno
do referido curso nos anos de 2007 e 2008 e no primeiro semestre de 2009.

Alguns dados aqui analisados sdo decorrentes de pesquisas realizadas em 2008 em nove
escolas publicas de Sao Luis-MA, cujo foco de investigacao foi a questdo do processo de gestao
das escolas em especial, o funcionamento dos conselhos escolares como mecanismo da gestao
escolar. Além de entrevistas com membros dos conselhos escolares: professores, funcionarios,
alunos, pais e diretores, foram realizadas visitas e observacgodes nas escolas. Com os estudos dos
autores que tratam da tematica em foco, construirmos um quadro referencial que subsidiou os
debates e a elaboragao de trabalhos sobre os conselhos escolares.

Para o presente artigo, apresentamos alguns dados da pesquisa e reflexdes tedricas, par-
tindo da compreensao de que a analise do papel dos conselhos escolares para o processo de
democratizagao da gestdo da educacao publica implica, inicialmente, em compreendermos que
a gestdo democratica abre possibilidades para o controle da sociedade civil sobre a politica
educacional. Esse controle por sua vez exige a participagao de professores, pais, alunos, fun-
cionarios e comunidade na gestdao da escola e da educagao.

Segundo Cury (2000) a gestao da educagao escolar no Brasil tem nos conselhos de educa-
¢do, um dos principais componentes. Desde o império eles comegaram a ser tratados do ponto de
vista legal, mas somente a partir de 1960, inauguram-se algumas conquistas em torno dessa tema-

tica com a criagdo do Conselho Federal de Educagao pela Lei n® 4.024 de 1961. Posteriormente, a



Lein® 5.692 de 1971 facultou aos municipios a criacdo de conselhos de educagdo e, atualmente a
LDB 9.394 de 1996 admite a existéncia de 6rgdos normativos dos sistemas educacionais.

Na constituicdo de 1988 os municipios sdo considerados como entes federativos autd-
nomos ¢ a LBD n° 9.394 de 1996 determina que a gestdo democratica ¢ um dos principios que
deve que deve reger o ensino. No artigo 14 esta estabelecido que “os sistemas de ensino defi-
nirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: I- participag¢do dos profissionais de edu-
cacdo na elaboragdo do projeto politico pedagdgico da escola; II- participagdo da comunidade

escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

2 APARTICIPACAO E A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

A analise da participac@o na sociedade brasileira deve ser situada no ambito dos movi-
mentos sociais ligados a educacao, sobretudo a partir da década de 1980 quando, estes passaram
a lutar por uma ampliagdo da participagdo nas decisdes referentes ao sistema educativo e na
implementag¢do de politicas e programas para a educacao publica do pais.

Nesse contexto, emerge a idéia de publiciza¢do, como um movimento que defende uma
visdo ampliada da democracia, tanto no ambito do Estado quanto na sociedade civil, ou seja,
ampliam-se as lutas pela constru¢do de novos mecanismos e formas de atuagdo, dentro e fora do
Estado, a fim de dinamizar a participag@o social para que ela assuma um carater cada vez mais
representativo, especialmente, para as camadas da popula¢do que historicamente foram alijadas
dos processos decisorios.

Nessa perspectiva, o processo de publicizagdo significa a luta pela alteragcdo da tendén-
cia historica de subordinacao de camadas da sociedade civil frente ao Estado, mediante o forta-
lecimento das formas de democracia através de mecanismos de organiza¢do e de representacao
dos interesses coletivos na esfera publica que, podem ser negociados e confrontados no jogo de
interesses contraditdrios das classes na sociedade capitalista.

Desse modo, ¢ importante destacarmos que a esfera publica, enquanto espago essen-
cialmente politico, marcado pela correlacdo de forgas divergentes presentes na sociedade de
classes, contém elementos que ndo podem deixar de serem contemplados nas anélises que en-
volvem a questdo da participagdo em qualquer tipo de organizagao social.

De acordo com Degennszajh (2000), esses elementos podem ser sintetizados nos se-
guintes aspectos:

- As acdes dos sujeitos/atores devem ser expressas com transparéncia, ndo somente para
0s que se encontram mais diretamente envolvidos nos processos participativos, mas para todos
os sujeitos imbricados nas decisdes politicas;

- O controle social deve ser uma pratica constante para a formulagdo, revisao e fiscali-
zacdo das decisdes e acdes que envolvam os interesses coletivos;

- Constituicdo de sujeitos politicos, ativos que representem os interesses € as demandas

coletivas;



- Ampliacdo das formas de decisdo politica, mediante processos de democratizagao que
permitam amplia¢do dos canais de representacgao;

- Criacdo de uma cultura publica, ou seja, a superacdo da idéia de apropriagdo do publi-
co pelo privado.

Com base nesses elementos, corroboramos com as analises de Demo quando ele destaca
que participagdo ¢ conquista, portanto, significa que ¢ processo, “no sentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se refazendo” (1986, p. 18). Desse modo, ressalta o

autor, a participa¢ao ndo pode ser compreendida como dadiva, nem como concessao

Como dadiva, porque ndo seria produto de conquista, nem realizaria o fenémeno
fundamental da autopromogao; seria de todos os modos uma participagao tutelada e
vigente na medida das boas gragas do doador, que delimita o espago de participagao.
[...]. Como concessao porque nao ¢ fendmeno residual ou secundario da politica so-
cial, mas um dos eixos fundamentais; seria apenas um expediente para obnubilar o
carater de conquista, ou esconder, no lado dos dominantes, a necessidade de ceder.
(DEMO, 1986, p. 18).

Convém ressaltarmos que a luta pela participagdo deve ser aliada a luta “pela autonomia
no seio da propria sociedade, portanto, ¢ uma luta dentro do instituido, contra o instituido, para
instituir outra coisa” (GADOTTI, 2010, p. 46). Nesse sentido, a participagdo autonoma deve
ser direcionada para a construcdo de relagcdes sociais que superem as relagdes centralizadoras
e autoritarias existentes em nossa sociedade, ndo apenas no ambito das institui¢des escolares,
mas em todos os 6rgdos e nas relacdes entre os sujeitos em todas as camadas sociais.

Desse modo, ndo basta enfatizar a participacdo da comunidade escolar e local nos con-
selhos escolares ¢ importante compreender a gestdo democratica como espago de participagao,
de constru¢do da autonomia, de descentralizagdo do poder e de exercicio de cidadania. Nessa
perspectiva, ela ndo € apenas um principio, mas um objetivo que deve ser buscado e aprimorado
cotidianamente, ndo apenas nas escolas, mas nas diversas esferas da sociedade civil, uma vez
que a populagdo ¢ “chamada” a participar em vdrias instancias de controle social, entretanto,
nem sempre ela esta preparada para essa participagdo, considerando que o modelo adotado
pelos sistemas publicos € revestido de caracteristicas hierarquizadas e centralizadoras, embora
disfarcadas de carater descentralizador.

Portanto, a democratizagdo, a participacdo e a autonomia sé serdo efetivas, se os agentes
que compdem comunidade escolar, conhecerem as leis que a regem as politicas governamen-
tais propostas para a educagdo, as concepgdes que norteiam essas politicas e, principalmente,
se estiverem engajados na defesa de uma escola democratica que tenha entre seus objetivos a
construcao de um projeto de transformacao do sistema autoritario e centralizador ainda vigente
€m nosso pais.

Para tanto, e necessario o entendimento de que processo de democratizagdo da gestao
educacional, ndo ocorrerd, sem uma compreensao mais ampla da funcdo politica e social da

educacdo e da escola, locus privilegiado da educacdo sistematizada e, espago socializador de



processos participativos, de questionamentos e de deliberagdes coletivas. Ou seja, “lutar por
uma escola autonoma ¢ lutar por uma escola que projete, com ela, uma outra sociedade” (GA-
DOTTI, 2010, p. 46)

3 CONSELHO ESCOLAR: TUTELA OU PARTICIPACAO AUTONOMA?

Compreendemos que para a constru¢@o de uma gestao democratica na escola e, para
que a descentralizagc@o e a autonomia nao sejam apenas prescricoes legais € necessdrio rom-
permos com as estruturas burocréticas, centralizadas e verticalizadas dos 6rgaos que planejam
e executam as politicas de educagdo, ou seja, € preciso “uma profunda alteracdo dos organis-
mos ligados a educacdo: federais, estaduais e municipais” (SPOSITO, 2002 p. 50).

Esse aspecto é importante por que geralmente a gestdo democrética e os canais de
participacao se restringem aos conselhos de controle social e, nas escolas aos mecanismos de
participacao da comunidade escolar- conselhos escolares, grémios estudantis, conselhos de
classe- sem incluir outros representantes da comunidade onde a escola esta inserida. Geral-
mente apenas os pais sdo chamados a “participarem” dos conselhos escolares, somente para
o cumprimento das determinacdes legais, sobretudo, para referendarem os gastos financeiros
dos recursos que sdo descentralizados para as unidades escolares.

Isto foi constatado na pesquisa realizada em nove escolas publicas no municipio de
Sado Luis-MA, quando os pais dos alunos e professores que eram membros dos conselhos

escolares em 2008 relataram as seguintes situacoes:

“As reunioes eram para ocorrer de trés em trés meses, mas na pratica, isso ndo ocor-
re, as reunioes geralmente sdo realizadas no final do ano quando chegam os recursos.
Tomamos apenas decisoes sobre o que pode ser comprado, nada mais e, as vezes as
nossas decisées ndo sdo levadas em conta” (Professor)

“O conselho é importante, mas a nossa participa¢do e restrita apenas a prestagdo de
contas, ou seja, aprovar as contas e assinar a ata para que a escola possa encami-
nhar os relatorios para a secretaria” (Pai de aluno)

Registra-se ainda, que a existéncia do conselho escolar ndo significa mudangas nas
tradicionais formas de participagao tuteladas e subordinadas a que historicamente os pais e a
comunidade foram chamados a participar como dddiva e nao como direitos de cidadania. Mui-
tos membros do conselho escolar participam para referendar demandas corporativas e para
fortalecer diretorias centralizadas, ou ainda para dar nimero e quorum necessario, mas nao
para mudar, ou construir estruturas legitimas de participacao (GOHN, 2008).

Esse aspecto também foi evidenciado em nossa pesquisa, pois alguns entrevistados
revelaram que:

“a participagdo ndo é espontanea, mas por certa pressdo, ja que os membros do con-
selho sdao apontados pelos diretores para que se candidatem” (Funcionario).
“Ndo existe participa¢do de representantes das organizagoes que existem na comuni-

dade, sdo apenas os professores, pais, funciondarios e alguns pais que sdo convidados
para fazer parte do conselho” (Mae).



Esses depoimentos coadunam-se com a anélise de Gohn (2008), que evidencia os

seguintes aspectos:
a existéncia de colegiados manipulados por diretoras (ES) despdticas (os), conselhos
formados para legitimar os interesses da administragdo da escola [...] Ha ainda, os ca-
sos de conselhos com grande nimero de funcionarios, que estdo 14 porque sdo cabos
de transmissdo de estruturas superiores. Ou seja, conselhos democraticos, cidadaos,
participativos, com forga politica, sdo raros ¢ excecdes, a despeito de toda de apoio
legal que a legislac@o lhes concede na atualidade. (2008, p 106).

Outro elemento da nossa pesquisa revelou que dentre as nove escolas pesquisadas, ape-
nas duas apresentam conselhos com algumas caracteristicas de instancias democréticas e onde
as decisdes sdo tomadas coletivamente. E, isso ocorre pelo fato de que essas duas escolas t€ém
histérico de terem sido frutos de lutas da comunidade junto ao poder publico para que fossem
criadas, haja vista a inexisténcia de escolas nos bairros para atender as criangas.

Nas demais, ou seja, em sete escolas os conselhos funcionam apenas para referendar o
poder centralizado nas maos dos diretores (as). A participacao dos pais, funciondrios e profes-
sores sdo tuteladas, pois as reunides sdo raras e marcadas sem o conhecimento das pautas, con-
forme expressou um professor membro do conselho de uma das escolas pesquisadas: “Questoes
pedagdgicas, repeténcia, evasdo, dificuldades de aprendizagem, ndo fazem parte da pauta. E
um conselho que so se retine para assinar a prestacdo de conta da escola”.

Constata-se que as gestdes das escolas ndo sao compartilhadas com os conselhos, que
servem apenas para legitimar as decisdes tomadas nos gabinetes dos gestores. Entretanto, deve-
mos mudar essa realidade. Para tanto, é importante desenvolvermos uma cultura participativa,
os espacos colegiados devem ocorrer como aprendizado politico e de superacao dos processos
que caracterizam o modelo adotado pelos sistemas publicos de educacdo. Isto implica novas
dindmicas de acordo com cada realidade escolar, ndo existem férmulas padronizadas, a parti-
cipacdo € um processo complexo, que envolve vdrias possibilidades e cendrios para que sejam
efetivados mecanismos coletivos de escolha e decisdes partilhadas.

Segundo Gadotti (2010), € preciso um conjunto de a¢des politicas que vise a participa-
cdo e a democratizacdo das decisdes. Dentre elas o autor cita as seguintes: autonomia dos mo-
vimentos sociais e de suas organizag¢des em relacdo a administragcdo publica; abertura de canais
de participacao pela administracdo e; transparéncia administrativa, ou seja, democratizagcao das
informacoes.

Para tanto, devemos fortalecer os instrumentos de participacao no sentido de que a po-
pulacdo deixe de ser somente beneficidria das politicas publicas, mas que tenha presenca ativa
na definicdo, elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos servicos publicos. Segundo Gadotti
(2010), para que a populacao participe € preciso oferecer as condi¢des.

Costuma-se convocar a populagdo para participar em horarios inadequados, locais

desconfortaveis, dificuldades de acesso, etc., sem nenhum cuidado prévio. A popula-
¢do precisa sentir prazer em exercer os seus direitos. (GADOTTI, 2010, p48).



Nessa perspectiva, vale reconhecermos que participagdo rima com igualdade de opor-
tunidades, com processos de colaboracdo de mao dupla e de construgdo coletiva de um projeto
que pertencga a todos. E, esse sentimento de pertencimento que a comunidade escolar e local
deve ter acerca da escola, também deve ser fruto de uma construgao coletiva, para que professo-
res, alunos, funciondrios, pais, gestores e comunidade se sintam responsdveis € compromissa-
dos com a natureza, forma e condi¢des que a escola tem para cumprir sua fungdo social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que o processo de gestdo democrética da escola publica se insere no
contexto mais amplo de luta pela democratizacdo da sociedade, portanto, essa teméatica embora
importante para a comunidade escolar e comunidade em geral, ainda é uma realidade distante
da maioria publico escolar, pois a escola segundo Dias (2008), ainda se encontra distante da cul-
tura participativa, ressente-se da fragil organizacao do conselho escolar e da pouca participagao
dos professores, alunos e pais nos espacos de decisdes coletivas.

Ainda encontramos muitas praticas participativas tuteladas, sobretudo no que se refere
aos conselhos escolares, que as vezes se dizem democraticos, mas que na pratica se configuram
como instrumentos de centralizagdo de poder e sdo utilizados como mecanismos para opera-
cionalizar objetivos pré-definidos pelos dirigentes das unidades escolares e pelas secretarias de
educacdo.

Segundo Gadotti,

¢ preciso que a participagdo se traduza em resultados concretos. Na nossa tradigdo
politica a participagdo se tornou instrumento de manipula¢do em fastidiosas ¢ inter-

minaveis reunides ou assembléias em que, muitas das vezes, a tinica decisdo consiste
em marcar uma proxima reunido. (2101, p. 48-9).

Desse modo, reafirmamos que a descentralizacao, a gestdo democrética, a autonomia e
a participacao efetiva sdo frutos das demandas, pressdes e conquistas dos movimentos sociais
populares. Portanto, a cada conquista devemos ressignificar os instrumentos de participagao,
sobretudo, com processos de formagao, fato que foi evidenciado em nossa pesquisa, quando os
entrevistados relataram que gostariam de ter cursos para poderem compreender melhor a dina-
mica de funcionamento dos conselhos escolares. Esses processos formativos devem qualificar
ndo apenas os gestores, mas toda comunidade escolar, ou melhor, a comunidade educativa-
diretores, professores, coordenadores pedagdgicos, funciondrios, alunos, pais, sociedade civil
organizada, empresarios, associacoes religiosas (GOHN).

Essas formacdes segundo Gohn (2008) devem desenvolver saberes técnicos, politicos
e éticos. Nao basta um programa, curso, semindrio ou oficina, mas deve ser continua para que

possamos juntos,

construir cidaddos éticos, ativos, participativos, com responsabilidade como univer-
sal, é retornar as utopias e priorizar a participagdo na construcdo de agendas que con-
templem projetos emancipatorios, que coloquem como prioridade a mudanga social e
qualifiquem seu sentido e significado. (COHN, 2008, p. 110).



E claro que nio podemos reduzir a participacio efetiva somente 2 existéncia de proces-
sos formativos, que embora seja um ponto importante, por si sé nao garantird praticas demo-
craticas, autbnomas e participativas, pois devemos ter claro que os conselhos niao reduzem as
tensoes entre escola e a comunidade. No espago escolar o conselho deve oferecer condi¢des de
aprendizagem para os membros da comunidade escolar e para a comunidade de um modo geral,
entretanto, ele ndo se constitui no Unico instrumento da gestdo, mas € um passo importante para
a construcao do projeto politico pedagégico da escola que, € outro elemento necessario para au-
tonomia da escola. O conselho podera fomentar também, a criagdo de organizagdes estudantis

e, assim possibilitar uma educacdo para a cidadania.
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