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Resumo: Este trabalho apresenta analises preliminares de pesquisa que visa a avaliar as condi-
¢oes de acesso ao ensino fundamental no Espirito Santo, tendo em vista o direito ptblico sub-
jetivo. Apresenta dados de matricula de cinco municipios, enfocando a divisdo de responsabi-
lidade de oferta entre as redes escolares publicas, a descontinuidade das matriculas decorrentes
dessa divisdo e as condi¢des de acesso as escolas no campo. Outros dados foram obtidos por
meio de entrevistas a profissionais ¢ alunos e de observagao em escolas. As analises prelimi-
nares indicam o esvaziamento da autonomia local, o desconhecimento da demanda real por
escolarizagdo e o agravamento das condi¢des precarias no campo.
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1. O ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL: UMA QUESTAO SUPERADA?

O direito a educagdo ¢ ainda uma questao inconclusa no Brasil, apesar de sua incorpo-
racdo a Constitui¢ao Federal desde 1934 e de ter sido, mesmo antes daquela data, objeto de luta
de educadores agregados ou nao a entidades académicas, estudantis e sindicais.

O crescimento demografico, a consolidacdo do capitalismo industrial no pais e suas
novas exigéncias e movimentos, inclusive o da urbanizagao, foram elementos fundamentais na
configuracao das condicdes de efetivagao do direito a educagao dos brasileiros. Com toda a fra-
gilidade das estatisticas oficiais do inicio do século XX , ha registros do aumento da populagao
total em mais de cinco vezes de 1900 a 1970 (ROMANELLI) e da redug¢ao do nimero relativo
de analfabetos, ou seja, o que representava 65,3%, passou a 33,10%. Mas ha que se considerar
que, em numeros absolutos os 11 milhdes de analfabetos de 1900 foram ampliados para mais de
31 milhdes em 1970. No censo demografico de 2000, o IBGE registrou uma populagao de 119
milhdes na faixa de 15 anos ou mais, dos quais mais de 16 milhdes (13,6%) sdo analfabetos,
assim considerada a pessoa que seja “capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples
no idioma que conhece” (INEP, 2003). No entanto, a analise apresentada nesse mesmo estudo,
0 Mapa do Analfabetismo no Brasil ¢ que cada vez mais, no mundo, adota-se o conceito de

analfabeto funcional, que incluiria todas as pessoas com menos de quatro séries de estudos



concluidas. Usando este segundo critério, mais adequado a realidade econdmica e tecnoldgica
do mundo contemporaneo, nosso nimero de analfabetos salta para mais de 30 milhdes de bra-
sileiros, considerando a populagdo de 15 anos ou mais (p.6-7).

Em relacdo as matriculas registradas também pelo INEP no Censo Escolar de 2008 do
estado do Espirito Santo, ha uma indica¢do de que os alunos do ensino fundamental ndo tém,
em sua totalidade, cursado os 8 anos de escolaridade, uma vez que os dados apontam uma di-
ferenca de quase 30 mil alunos a menos nas séries finais do ensino fundamental em relagdo as
séries iniciais. Seria esse mais um indicador de deficiéncia no acesso ao ensino fundamental?

A Constitui¢do Federal do Brasil estabelece como principios sob os quais deve se sus-
tentar o ensino no pais, a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (art. 206,
I) e a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV), entre outros,
além de definir o acesso ao ensino obrigatorio como direito publico subjetivo (art. 206, §1°).
Como instrumentos para viabilizar o direito ao acesso, a Constituicdo prevé o recenseamento
e a chamada da populacdo em idade escolar pelo Poder Publico, a vinculacdo financeira de im-
postos a serem aplicados na educacao pelos entes federados e programas suplementares, como
por exemplo, o de transporte escolar. A Carta Magna foi, sem duvida, um avango significativo
ao reafirmar o direito a educacgdo e prever a responsabilizacdo legal das autoridades responsa-
veis pela oferta do ensino fundamental.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, além de reafirmar os
preceitos constitucionais, prevé no seu art. 5° que qualquer cidadio, grupo de cidadao, asso-
ciacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida
e ainda o Ministério Publico, tem legitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, caso haja
o ndo-oferecimento ou a oferta irregular do ensino fundamental pelo Poder Publico, sendo
gratuita e de rito sumario a a¢do judicial correspondente (§3°). No mesmo art. 5° (§4°), a LDB
firma que “comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatorio, poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade”. Para garantir essa
dimensao do direito, a LDB prevé também a criacdo de “forma alternativa de acesso aos dife-
rentes niveis de ensino, independentemente da escolarizacdo anterior” (art. 5°, §5°). No artigo
6°, institui ainda o dever dos pais ou responsaveis para efetuar a matricula dos menores a partir
dos 6 anos de idade no ensino fundamental. Certamente, o atendimento previsto inclui também
as criangas que apresentem necessidades educativas especiais, prevendo para elas o “acesso
igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo
nivel de ensino” (art. 59, V).

Em consonancia com o texto constitucional e com a LDB, politicas diversas vém sendo
implementadas pelo Poder Publico em todas as instancias, com o propdsito de universalizar o
atendimento escolar obrigatorio. Entre constru¢do de novas salas de aula em regides onde a
oferta era insuficiente, programas de aprova¢do automadtica para evitar um aluno ficasse mais
de um ano em uma mesma série, e programas de aceleracdo para reduzir o tempo de estudos

de alunos que, por motivos diversos, estavam fora de uma idealizagdo de relacdo idade/série de



modo a “desocupar” carteiras escolares para receber os alunos de 7 anos que chegavam a escola
sem que fosse necessario ampliar os espacgos ja disponiveis, os dados oficiais de atendimento
a populacdo brasileira de 7 a 14 anos no ensino fundamental apontaram a taxa de 96,4% em
2000'.

Além de termos que considerar que ainda ha uma parcela da populagiao no Brasil que
permanece sem ir a escola, dado que, por si s0, ja seria suficiente para ndo se poder considerar
que o acesso ao ensino fundamental ¢ uma questdo superada no pais, cabe questionar ainda as
condi¢des de acesso dos alunos ja matriculados.

O Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educagado
do Semi-arido— PROFORTTI — concebido pelo Ministério da Educagdo teve como um dos pro-
positos problematizar o papel das Secretarias de Educacdo, no contexto da politica de fortale-
cimento da educagdo bésica, observando atribui¢des, fungdes estratégicas e a sua relagdo com
as escolas. Implementado no Espirito Santo no ano de 2008, o Programa trouxe a tona algumas
fragilidades na oferta do ensino fundamental naquela regido, decorrentes da divisdo do atendi-
mento ao ensino fundamental entre as redes municipais e estaduais; da populagao flutuante dos
municipios envolvidos, fator que dificulta o controle do atendimento; do processo de municipa-
lizacdo de escolas desfavoravel aos governos locais e da politica de transporte escolar, a época,
realizada em parceria com a Secretaria de Estado da Educagao.

Diante disso, faz-se necessario um detalhamento das condi¢des de oferta do ensino
fundamental a populagao do estado, tomando-se como referéncia ndo apenas os dados estatis-
ticos, mas também a dimensao qualitativa do atendimento. Os movimentos em defesa de uma
qualidade social da educagdo no pais tém ficado, em geral, restritos ao campo da aprendizagem
dos alunos, entendendo esse pilar do direito como o “sucesso escolar”. No entanto, o proposito
desta pesquisa, ainda ndo concluida, ¢ analisar as politicas de acesso da populagdo de 6 a 14
anos ao ensino fundamental da rede publica de gestdo municipal e estadual, com vistas a ava-
liar as condi¢des de cumprimento do dispositivo constitucional do direito publico subjetivo a

educagdo obrigatoria no Espirito Santo.

2. ANALISES PRELIMINARES

O proposito inicial da pesquisa era cruzar dois tipos de dados relativos aos municipios
do Espirito Santo para proceder a definicdo da amostra: grande area geografica e baixa par-
ticipacdo no Produto Interno Bruto (PIB) estadual. No entanto, pelos primeiros dados, esses
critérios ndo mostraram uma relacao direta. Excetuando os municipios que compdem a Regiao
Metropolitana, aqueles de maior extensdo situam-se, segundo dados de 2007, nas primeiras
posi¢des do PIB estadual. Mas ha outros dois municipios, aqui nominados D e E, que possuem
grandes areas e que sdo classificados como “média baixa” e “baixa” participagdo na composi-

¢do do PIB estadual, além de apresentarem ainda uma baixa densidade demografica — respec-

1 Cf. www.edudatabrasil.inep.gov.br
2 Cf. Tabela PIB municipal, série 1999-2007. Disponivel: www.ijsn.es.gov.br. Acesso em 05/02/2010.
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tivamente 25 e 10 habitantes por km? - 0 que os situa entre as menores referéncias do estado
em 2007°. No entanto, apesar da relagdo que se pode estabelecer a priori entre baixa densidade
demografica e maior dificuldade de atendimento a populacdo em idade escolar, isso ndo se ve-
rifica no municipio E que apresentou em 2000, um indice de 95,6% de atendimento de criangas
de 7 a 14 anos, superior, portanto, a média estadual que ¢ 94,4%. Por outro lado, o mesmo nao
ocorre no municipio D que se encontra abaixo dessa média com o indice de 87,5%*. No entanto,
esses municipios foram selecionados para comporem a amostra desta pesquisa em fungdo de
sua extensao territorial e localizacdo - noroeste e centro do estado.

Os outros trés municipios selecionados (nominados B, I, e V) apresentam uma relagdo
mais direta entre os critérios densidade demografica, taxa de escolaridade e participacdo no PIB
estadual, ou seja, sdo municipios de baixa densidade demogréfica que possuem uma taxa de
escolaridade também baixa em relagdo a média estadual e uma posi¢do ndo muito expressiva
na composi¢ao do PIB estadual. Além dessas caracteristicas, os municipios selecionados situ-
am-se nas microrregides centro-norte e sul do estado, o que complementa a cobertura de toda
a extensao do estado.

Os cinco municipios apresentam os seguintes dados:
QUADRO I
Densidade demografica, taxa de escolaridade e participagao no PIB estadual por municipio/ES

Municipio Densidade demografica- | Taxa de escolaridade de | Participagdo no PIB
hab/km? - 2007 7 a 14 anos - 2000 estadual - 2007
B 32 78,1 52°
D 25 87,6 24°
E 10 95,6 27°
I 27 80,7 70°
v 29 88,1 36°

Fonte: INDDES — Educagao. Instituto Jones dos Santos Neves/ES. www.ijsn.es.gov.br.

2.1 A divisao de responsabilidades de oferta do ensino fundamental

Tendo em vista os ordenamentos legais que definem como competéncia dos municipios
e estados a oferta do ensino fundamental e devido as caracteristicas proprias da estrutura curri-
cular assim como da titulagao necessaria para o exercicio do magistério no segundo segmento
dessa etapa, o processo de municipalizacdo no pais tem vindo agregado a uma reparticdo de
responsabilidades entre a esfera municipal e a estadual, cabendo, em geral, a primeira a oferta
dos anos iniciais e a segunda, a dos anos finais. No entanto, nos municipios estudados nesta

pesquisa, situagdes diversas foram evidenciadas. A matricula de 2009 estava assim dividida:

3 Cf. Indicadores de Desenvolvimento do Espirito Santo — INDDES — Demografia. Disponivel: www.ijsn.es.gov.br. Acesso
em 09/02/2010.

4  Cf. INDDES - Educagio, taxa de escolaridade, segundo idade, 2000. Disponivel: www.ijsn.es.gov.br. Acesso em
09/02/2010.



QUADRO I
Matricula inicial do ensino fundamental das redes publicas, por municipio,
segmento e rede — ES 2009

Anos iniciais Anos finais

Municipio Rede municipal Rede estadual Rede municipal Rede estadual

n° % n° % n° % n° %
B 932 65,4 494 34,6 117 9,6 1102 90,4
D 2097 84,5 384 15,5 1609 62,3 973 37,7
E 1343 63,6 767 36,4 139 8,1 1583 91,9
I 847 78,8 228 21,2 449 54,7 372 45,3
\% 595 49,7 601 50,3 820 80,5 199 19,5
Fonte: Censo Escolar 2009. Secretaria de Estado da Educacao/ES. Subgeréncia de Estatistica Educacional.

Nos municipios B e E ¢ evidente a concentragdo das matriculas dos anos iniciais nas es-
colas da rede municipal e a dos anos finais nas escolas estaduais. Mas 0 mesmo nao ocorre nos
demais municipios. Enquanto o municipio I apresenta uma concentra¢do de matriculas munici-
pais nos anos iniciais e de matriculas de certa forma quantitativamente equilibrada nos anos fi-
nais, no municipio V ocorre o inverso, ou seja, um equilibrio na distribui¢ao das matriculas nos
anos finais e uma concentra¢do de matriculas estaduais nos anos finais. O caso do municipio D
¢ Unico a apresentar um predominio quantitativo de matriculas municipais sobre as estaduais,
independentemente do segmento, o que evidencia uma municipalizacdo mais avangada de todo
o ensino fundamental, se comparada aos demais municipios estudados.

A diversidade de situagdes que esses dados demonstram deixa claro que nao tem havido
unidade na politica de municipaliza¢ao do ensino no estado do Espirito Santo. Conforme depoi-
mentos de dirigentes municipais, o governo estadual dos ultimos oito anos tem exercido uma
forte pressao para que os municipios venham a assumir integralmente a responsabilidade com
o ensino fundamental, com o pretexto de concentrar a acdo estadual na oferta de ensino médio.
Alguns deles tém resistido a um aceite imediato, temendo receber uma rede fisica precaria,
necessitada de grandes reformas e de ter que aumentar os custos pela expansdo de oferta para
além dos limites seguros de sua receita orgamentaria. Mas essa discussao tem circulado mais
na esfera da politica que na esfera financeira, a ponto de municipios acatarem a municipaliza-
¢do em troca de apoio do governo do estado para outros projetos locais. De fato, em relagdo a
recente inducdo a municipalizacao de escolas do campo no estado, uma dirigente da Secretaria
de Educacao declarou que “a torneira seria fechada” caso o municipio ndo aderisse a proposta
do governo.

2.2 A descontinuidade de matriculas no ensino fundamental
Apesar dos quase 40 anos ja passados desde a promulgacao da lei 5692 que instituiu no
pais o ensino de 1° grau obrigatdrio com 8 anos de duragdo e agregou em um sé bloco de esco-

larizagdo os antigos primario e ginasio, ainda had uma divisao que persiste no atual ensino fun-
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damental nos municipios capixabas. Em todos os cinco municipios estudados, ha, entre 2006 e
2009, uma nitida ruptura nas matriculas quando analisado o quantitativo dos anos iniciais com

0 dos anos finais do ensino fundamental.

QUADRO III
Matricula inicial das redes publicas por ano, municipio e segmento — ES 2006/2009
2006 2007 2008 2009

Municipio Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos

iniciais finais iniciais finais iniciais finais iniciais finais
B 1549 1151 1409 1156 1389 1227 1425 1210
D 2768 2424 2675 2345 2567 2435 2626 2515
E 2308 1741 2254 1675 2236 1809 2082 1741
I 1817 1089 1049 748 1090 762 1072 823
v 2100 1071 1070 1018 1155 997 1196 1019

Fonte: Censo Escolar 2006 a 2007. Secretaria de Estado da Educacgdo/ES. (http://www.sedu.es.gov.br) em

02/05/2010.
Censo Escolar 2009. Secretaria de Estado da Educacao/ES. Subgeréncia de Estatistica Educacional.

A redu¢do da matricula no 2° segmento do ensino fundamental expressa o abandono
da escola que tem ocorrido sistematicamente a cada ano e em cada um dos municipios por um
grande numero de alunos. A mesma reducgdo ocorre também entre as sé€ries/anos escolares’,
mas essa se apresenta quantitativamente maior se compararmos a soma de matriculas dos anos
iniciais com a dos anos finais. A perda de alunos se agrava quando ha uma fragmentacdo do
ensino fundamental, tanto no caso de uma escola oferecer apenas as/os 4 ou 5 séries/anos do
ensino fundamental e as criancas precisarem ser transferidas para outra escola, podendo esse
deslocamento ocorrer no &mbito de uma mesma rede ou entre redes distintas.

Técnicos e dirigentes municipais afirmaram em entrevistas que o maior problema que
enfrentam em relagdo ao atendimento escolar ndo se refere a quantidade de vagas disponiveis
nas escolas mas seu abandono pelos alunos ja matriculados. Apesar disso, fica claro nos de-
poimentos que os municipios em estudo ndo t€m tido uma preocupacao especial com a ruptura
entre os dois segmentos do ensino fundamental, nem no que diz respeito a garantia das condi-
coes de continuidade dos estudos obrigatérios, nem a efetivacdo de uma articulag@o curricular
que possa assegurar uma unidade de trabalho com o proposito de superar a descontinuidade
provocada pelo deslocamento fisico, ja que a responsabilidade de oferta ¢ tanto do municipio
quanto do estado. A chamada escolar tem sido feita regularmente pelas secretarias de educagao
mas elas ndo tém adotado mecanismos especificos para controlar as matriculas e acompanhar as
criangas que trocam de escola apos a conclusdo das/dos séries/anos iniciais. Alguns depoimen-
tos apontam ag¢des informais de alunos, vizinhos da escola e agentes de saude que ficam atentos

a casos de criangas que ndo estejam freqlientando escola, assim como agdes isoladas de profes-

5 Cf. Censo Escolar 2006 a 2007 disponivel em http://www.sedu.es.gov.br e Censo Escolar 2009 da Subgeréncia de Esta-
tistica Educacional da Secretaria de Estado da Educacao/ES.
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sores e servidores das escolas que procuram orientar os pais das criancas e se informar sobre o
destino de seus ex-alunos. Mas, nesse caso, tem havido um certo constrangimento em registrar
dentincias de omissdo familiar no Conselho Tutelar diante da possibilidade dessa atitude vir a
indispor esses profissionais frente a comunidade local.

Quando ha contato entre profissionais de duas escolas, ele se dé a partir de iniciativas
particulares e ndo como uma politica de educagdo com vistas a oferecer as condi¢des adequadas
a garantia do direito a educagao obrigatoria.

Em certas regides do municipio D, composto por uma popula¢do predominantemente
originaria da etnia pomerana, perspectivas distintas e contraditorias foram verificadas. Quando
questionados sobre o motivo pelo qual as criangas ndo tém completado os estudos obrigatorios,
alguns profissionais da educacdo referiram-se a um costume daquele grupo social que, por
atribuir grande valor ao trabalho, levam os filhos pequenos para a escola até aproximadamente
10 anos de idade e, a partir dai, as inclui nas atividades economicas da agricultura e da por
concluidos os estudos, temendo que se os jovens estenderem mais o tempo de estudo, podem
colocar em risco seu retorno para o trabalho no campo, pois “a escola afasta as criangas da
roga”. No entanto, pastores da igreja luterana, forte elemento da cultura pomerana, vém exer-
cendo um papel importante na garantia do direito a educagdo ao exigir dos fiéis a apresentacao
anual de comprovante de matricula de seus filhos em idade escolar. Se o motivo para tal fosse
simplesmente a aquisicao da leitura como condi¢do de acesso a Biblia, segundo depoimento dos
entrevistados, ndo haveria justificativa para a ampliacdo dessa exigéncia para todo o ensino fun-
damental como condigdo para a confirmagao religiosa. Profissionais da Secretaria de Educacao
conhecem essa pratica e a valorizam a ponto de uma delas afirmar, com humor, que precisava,
diante dessa constatacdo, conversar com o pastor sobre a nova faixa de escolaridade obrigatoria

colocada pela emenda constitucional 59/2009.

2.3 A especificidade da educacio do campo

A partir dos dados da PNAD 2007 sobre a escolarizagdo a populacdo de 15 anos ou
mais, o Observatorio da Equidade (BRASIL, 2009) aponta uma média de 7,3 anos de estudo,
abaixo, portanto, da escolaridade minima obrigatdria de 8 anos. Além do irrisorio acréscimo de
0,3 anos de escolaridade observado no periodo de 2005-2007, o Relatorio de Observacao n° 3
afirma ainda a permanéncia das maiores desigualdades entre pobres e ricos e entre a populacao
rural e urbana: “a escolaridade média da populag@o de 15 anos ou mais que vive na zona rural ¢
de 4,5 anos, enquanto no meio urbano ¢ de 7,8 anos, o que vale dizer que a chance de a popula-
¢do urbana ter acesso a educagdo formal € perto de duas vezes mais que a rural” (p.25).

Dos cinco municipios estudados nesta pesquisa, em apenas dois deles ha registro de
matriculas de ensino fundamental em escola privada. Com apenas um estabelecimento em cada
municipio, hd um insignificante nimero de alunos que representa 2,2% e 3,7% da matricula
total em cada um deles, ou seja, a quase totalidade da populagdo em idade escolar obrigatdria

dos municipios da amostra estd vinculada a rede oficial de ensino.



Se a matricula total urbana desses municipios esta distribuida, com um relativo equili-
brio entre municipios e estado, 0 mesmo ndo ocorre em relacdo a matricula rural. Apenas um
dos cinco estudados (B), registra um nimero elevado de matriculas nas escolas estaduais rurais,

como pode ser observado no quadro abaixo:

QUADRO IV
Matricula inicial por localizagdo e rede escolar — ES 2009
Matricula rural Matricula urbana

Rede municipal Rede estadual Rede municipal Rede estadual

Ne° % N° % Ne° % Ne %
B 451 37,3 757 62,7 598 41,6 839 58,4
D 2808 100 0 0 898 39,8 1357 60,2
E 519 98,8 6 1,14 963 29,1 2344 70,9
I 725 100 0 0 571 48,8 600 51,2
v 383 80,5 93 19,5 1034 59,3 709 40,7

Fonte: Censo Escolar 2009. Secretaria de Estado da Educacao/ES. Subgeréncia de Estatistica Educacional.

Assim, onde a desigualdade de escolarizagdo se manifesta de modo mais marcante e, em
conseqiiéncia, exige politicas de educagdo pontuais, ai se concentra a responsabilidade quase
integral dos municipios. Grande parte das escolas rurais municipais oferece apenas os anos
iniciais do ensino fundamental e funcionam no formato da multissérie, o que demanda uma
formagao especifica para os professores e condi¢des materiais de funcionamento especificas.

O deslocamento dos alunos de uma pequena escola que oferece apenas o 1° segmento
do ensino fundamental, para outra escola onde poderdo concluir essa etapa de escolarizaco,
traz problemas que variam desde o aumento da distancia de residéncia e o conseqiiente uso de
transporte escolar para percorrer maiores distancias, até dificuldades de ordem emocional que
as criancas passam a enfrentar quando sdo deslocadas para outras comunidades com valores,
praticas e habitos distintos. A situagdo se torna ainda mais grave, quando criancas vindas do
campo para as escolas urbanas s3o vitimas de discriminagdo por sua origem, conforme experi-
éncia relatada por uma mae de aluno.

A adocao de transporte escolar como alternativa para ampliar o acesso a escola tem sido,
no caso do Espirito Santo, utilizada como resposta a populacao para o fechamento de escolas do
campo com poucas matriculas e/ou matriculas instaveis e com prédios em condi¢des precarias,
e a transferéncia de seus alunos para outros estabelecimentos. No entanto, essa medida tem se
mostrado de alto custo operacional. No municipio D h4, atualmente, 70 linhas e apesar do Pro-
grama Federal “Caminho da Escola”, dispde de uma frota, propria e terceirizada, insuficiente.
E comum o uso de um mesmo veiculo para cobrir rotas diferentes, o que penaliza as criangas
que tém que chegar a escola muito antes do inicio das aulas ou tém que esperar que um primei-
ro roteiro seja percorrido antes de seu retorno para casa. Criangas de uma escola que oferece

a educacdo infantil e ensino fundamental relataram que se alimentam antes de sairem de casa



as 10 horas, caminham por aproximadamente 15 minutos até o local onde tomam o transporte,
viajam em torno de 20 minutos, chegam a escola, esperam 2 horas para o inicio das aulas e s
tomam a merenda escolar as 14h 30m. Desse modo, a questionavel reducdo de custos, justifi-
cativa para a nucleac¢do das escolas do campo capixaba, tem, na verdade, transferido o custo
para as criangas que sdao submetidas a uma rotina didria extremamente cansativa e arriscam sua
seguranca em veiculos superlotados e nem sempre devidamente conservados, e em estradas
com longos trechos isolados e nem sempre em condi¢des de trafegabilidade, em especial em pe-
riodos de chuva. Mas, ainda assim, as criangas ouvidas preferem se submeter a essas condigdes
que voltarem a situacdo anteriormente vivida por seus pais quando a Uinica forma de acesso era
a caminhada a pé, de casa a escola.

O uso de bicicleta como transporte individual, alternativa apontada por alguns progra-
mas governamentais no pais para facilitar o acesso a escola, foi considerado improprio por
profissionais da Secretaria de Educagdo pelo relevo predominantemente acidentado daquele
municipio.

Uma conjungdo de fatores entre eles a implementacdo de politicas federais de apoio a
manutencdo de escolas do campo e a resisténcia dos pais a pratica da nucleacdo, argumentando
que “a escola do campo ¢ a vida da comunidade e a Secretaria [de Educagdo] tem que reformar
as escolas e nao fechd-las”, tem provocado um intenso debate sobre a questdo e algumas medi-

das no sentido de efetiva-la foram sustadas em 2009 no estado.

3. O DIREITO PUBLICO SUBJETIVO E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

A inclusdo no art. 208, § 1° da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 da figura juridica
do direito publico subjetivo como instrumento para assegurar o ensino obrigatorio, tem o pro-
posito de controlar a atuagdo do poder estatal quanto a sua atuacdo na area educacional. Todo
brasileiro, na condi¢do de sujeito de direito, pode requerer, de modo irrecusavel, uma acao
governamental que a efetive sem que, no entanto, esse direito seja transformado em um direito
privado. Conforme anélise de Duarte (2004), “o reconhecimento de que o individuo poder fazer
funcionar a méquina estatal em seu interesse ndo se choca com o bem comum; ao contrario,
faz parte dele” (p. 115). Nao se trata apenas da realizac¢do individualizada do direito, conside-
rando-se que a educacdo tem uma dimensao social que, inegavelmente, diz respeito também a
formacao de cidaddos, de modo que “a figura do direito ptiblico subjetivo, quando utilizada para
proteger um bem que ¢ ao mesmo tempo individual e social, deve se prestar a exigibilidade do
carater coletivo de tais direitos, ou seja, a exigibilidade de politicas publicas” (idem, p.116).

As condigdes do exercicio do direito a educag¢@o nos municipios ora em estudo, podem,
desse modo, ser analisadas nas duas perspectivas: a individual, relativa aos pais que ndo zelam
pelo direito a educacdo de seus filhos e a social, relativa a restrita acdo do poder publico.

Na primeira perspectiva, os pais/responsaveis pelas criangas pequenas desconsideram
que esse direito ndo ¢ deles, mas sim do outro, de seu filho e que ndo lhes cabe decidir sobre sua

conveniéncia ou interesse. Mas as exigéncias da vida do campo, como ja apontado, expressam,



na posi¢do dos adultos, a inadequacao da escola convencional as suas necessidades locais. Al-
gumas iniciativas t€ém sido implementadas no Espirito Santo, mesmo que ainda timidamente,
no sentido de pensar e realizar uma escola que leve em conta que os povos do campo “t€ém uma
raiz cultural propria, um jeito de viver e trabalhar, distinta do mundo urbano, e que inclui diver-
sas maneiras de ver e de se relacionar com o tempo, o espago, o0 meio ambiente, bem como de
viver e organizar a familia, a comunidade, o trabalho e a educagdao” (KOLLING, CERIOLLP.
R. e CALDART, 2002, p. 11). O reconhecimento da especificidade da educa¢do do campo e
a execugdo de politicas que a considere, sdo condi¢des imprescindiveis para compatibilizar as
necessidades das familias campesinas com a garantia do direito a educacdo de sua populagao
infantil.

Todo o esfor¢o que os municipios possam fazer no sentido de oferecer as condicdes
necessarias para o atendimento escolar obrigatorio ndo tem sido suficiente para assegura-lo a
todos. Intengdes e agdes fragmentadas de uma gestdo, como as que tém sido observadas, nao
bastam e nem tornam prescindiveis politicas publicas que expressem com clareza seus proposi-
tos e trace estratégias materiais, pedagogicas e financeiras para alcanca-los. Decisdes tomadas
“pelo alto”, orientadas por uma logica economicista, a revelia dos interesses, necessidades e
condi¢cdes locais dos municipios, tomam propor¢des desastrosas a ponto de impor uma am-
pliacdo das responsabilidades dos municipios em relagdo a oferta de ensino fundamental para
além de sua capacidade e a conduzir aqueles com caracteristicas predominantemente rurais a
promoverem a urbanizagdo pela via da escolarizacdo. O restrito, quando ha, poder de decisao
dos secretarios municipais sobre o orcamento da educacdo e a vinculacao ao sistema estadual de
ensino sao dois elementos que contribuem para a fragilizagdo da potencial autonomia local.

Diante desse cenario, que evidencia a urgéncia de politicas publicas e de gestdo que ve-
nham a assegurar o direito ao ensino fundamental a populagdo de 6 a 14 anos, que perspectivas
temos para implementar a expansdo da obrigatoriedade posta pela Emenda Constitucional 59
no Espirito Santo? Esta ai colocado um grande desafio para o governo do estado recém em-
possado, juntamente com os governos municipais: o de se articularem para tragar politicas que

sejam norteadas pela garantia do direito a educagao obrigatoria em todo o estado.
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