A GLOBALIZACAO E A CONCEPCAO DE UNIVERSIDADE: O CON-
TEXTO DA FORMACAO DO PROFESSOR.!

Maria da Graca Nobrega Bollmann
Unisul
gracabol@uol.com.br

Resumo: A analise do contexto historico das politicas de Educacao Superior € o processo de
ressignificacdo que sofre a universidade, locus da formagdo docente, foi objeto da pesquisa
“A Educacao Superior: um estudo na perspectiva do direito a Educagao”. Este estudo trata das
mudangas na educacao superior nos marcos da globalizagdao, compreendendo a educagao como
instrumento fundamental para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico de um
pais e de sua populacao, bem como da garantia dos direitos basicos de cidadania, liberdade e
autonomia pessoal. Tal perspectiva sugere a importancia e a busca permanente de uma formacgao
de professores alinhada com esses parametros.
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Abstract: The analysis of the historical context of policies for higher education and the process
of re-signification that threatens the university, the locus of teacher education, constitutes the
object of the research “Higher Education: a study from the perspective of the right to education”.
This study deals with the changes in higher education within the globalization framework,
including education as a key tool for economic, social, cultural and political development of a
country and its population, as well as the guarantee of basic rights to citizenship, freedom and
personal autonomy. This perspective emphasizes the importance and the ongoing search for
teacher education aligned with these parameters.
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Resumen: El analisis del contexto historico de las politicas de Educacion Superior y el proceso de
re-significacion de la universidad, l6cus de la formacion docente, fue objecto de la investigacion
“La Educacion Superior: un estudio en la perspectiva del derecho a la Educacion”. Este estudio
trata de los cambios en la educacion superior en el marco de la globalizacion, y de la educacion
como herramienta clave para el desarrollo econdmico, social, cultural y politico de un pais y
su poblacion, asi como la garantia de los derechos fundamentales de la ciudadania, libertad y
autonomia personal. Esta perspectiva sugiere la importancia 'y la busqueda permanente de una
formacion de maestros en consonancia com

estos parametros.
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Brasil, com o Departamento de Educagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa,
Portugal. Esse estudo contempla uma andlise documental sobre a historia da universidade,
suas transformagdes nos marcos da globalizagdo e seus efeitos na concepgao de universidade
— 16cus da formagao dos professores e seus rebatimentos nesse processo. A universidade ¢ uma
institui¢do social e, portanto, sua legitimidade se sustenta no principio da autonomia (CHAUI,
2003). A formacao do professor e, para fins deste texto, do professor gestor, estd alicercada em
um contexto em que os cursos de formagdo docente podem contribuir para a reproducao do
mercantilismo educacional ou podem reverter essa logica, com uma formagdo alicer¢ada na
pesquisa e na produgdo o conhecimento.

O tema formagao de professores esta sempre presente na pauta das discussdes nacionais
e internacionais, compreendida sua importancia na politica educacional. Parte-se, na pesquisa
em foco, do ponto de vista de que o neoliberalismo ndo ¢ uma ciéncia, mas uma doutrina, e que
a globalizacdo ou mundializacdo do capital (CHESNALIS, 1996), dependendo da terminologia
utilizada, foi e continua sendo objeto de muitas criticas e insatisfagdes, principalmente em relagao
as politicas sociais. Decorre dessa politica econdmica, a estagnagdo da economia nacional que,
no Brasil, tem como consequéncia a redu¢do dos investimentos nas politicas publicas.

O processo mundial de acumulagdo capitalista serve-se da cumplicidade de atuacdo do
poder do dinheiro e do poder do Estado. Nao foi por acaso a criacdo, neste Pais, dos sucessivos
planos de mudancas na moeda brasileira, na esteira das mudangas da moeda nos paises da
América Latina, pois, quando o exorbitante lucro dos investidores na chamada ‘“ciranda
financeira” ¢ reduzido, interferem nas politicas econdmicas dos paises e trocam a moeda.

Desde a década de 1980, mais precisamente, em 1986, o Plano Cruzado, seguido de
outros Planos entre 1980 e 1990, definiu para a sociedade brasileira o regime de acumulagao sob
a dominacdo financeira. Também, o necessario rol de reformas constitucionais que ajustaram
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como Constitui¢do
Cidada, contribuiu para a subserviéncia econdmica e seus impactos no mundo do trabalho.
Nesse contexto, coube aos paises dependentes da hegemonia mundial, o papel de receptores
das tecnologias e, aos paises mais ricos, o histdrico papel de produtor de ciéncia e tecnologia na
divisdo internacional do trabalho.

Nessa perspectiva, no entanto, o capitalismo, em suas diferentes versdes, ndo depende,
ou melhor, nunca dependeu, no processo de acumulagao de riquezas, exclusivamente, de fatores
de dominagdo externa. A subserviéncia a globaliza¢do tem a participacdo das burguesias locais
como parceiras das burguesias hegemodnicas que desempenham, assim, um decisivo papel na
articulacdo das burguesias locais com a burguesia internacional (LIMOEIRO, 2006, p. 34).

Na “nova ordem” capitalista neoliberal, a concepg¢ao de universidade vé-se influenciada,
mais do que nunca, pela redefini¢do da concepcao de Estado, de institui¢do autobnoma e de lugar
da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa, € a extensao vai se redimensionando como uma
organizagdo social — competitiva, pragmatica, “eficiente e eficaz” —, voltada aos interesses da
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Escrever sobre formagao de professores, tendo na universidade o local apropriado para
essa formacdo, exige, portanto, entender a mudanca de paradigma no contexto irreversivel da
globalizacdo. A educacdo brasileira e, mais especificamente, a politica de formacao docente,
vem sendo tratada, pelo menos nos tltimos quinze anos, como estratégica para as mudangas
neoliberais. Sabe-se que esse contexto ndo se deu por acaso. Ao contrario, ¢ composto de
um rol de medidas concebidas por organismos internacionais, dentre eles o Banco Mundial
que, juntamente com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ndo mediram esforgos
para tornar a educacdo e o trabalho docente uma mercadoria, para coloca-lo como mais um
produto da iniciativa privada. A educag@o passou a ser considerada mercadoria, um servigo a
ser comprado e ndo mais um direito social de todo cidadao.

Nesse Estado, em que a educagdo —e nela a universidade como ethos da formagao docente
—, estd identificada com as elites nacionais e internacionais em seu discurso politico-ideoldgico
representa, também, a Unica e real possibilidade de mudanca de paradigma, transformando a
formac¢ao docente em treinamento de mdo-de-obra para exercer esse papel.

A redacdo do artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN — Lei
n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996) instalou a dualidade na formacdo docente ao acrescentar
outros espagos para essa finalidade, subtraindo, assim, do 16cus da universidade a formagdo nos
cursos de Licenciatura Plena de quatro anos. A formagdo de professores realizada nos cursos de
Licenciatura Plena em Pedagogia e demais Licenciaturas passou a “competir” com cursos de curta
duragao e, principalmente, com cursos de formagao basica de professores a distancia. Nessa dire¢ao,
foi necessario a época, que os diferentes governos, principalmente nos anos 1990, criassem uma
base legal, mecanismo de sustentacdo a ideologia neoliberal. Formaram essa base legal, as reformas
constitucionais como a administrativa, a da seguridade social e a da educagdo, especialmente a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, os Parametros Curriculares Nacionais, os Sistemas
Nacionais de Avaliacao da Educagdo Basica, do Ensino Médio e do Ensino Superior, entre outros.

O contexto sociopolitico e econdmico e suas mudangas exigiam maior “eficiéncia
interna” ao sistema escolar: a politica educacional e, nela, a formagao docente deveria “cumprir
eficazmente” os seus objetivos referentes aos mecanismos de mercado: a formagao de professores
para atuar na educacdo — no ensino fundamental.

Assim, de acordo com os documentos legais do periodo estudado, deveria haver maior
concentragdo nas disciplinas que formavam as “habilidades” consideradas bésicas e flexiveis e
que contribuiam para adquirir novas habilidades. (WORLD BANK, 1995).

As transformagdes no mundo do trabalho advindas da divisao internacional do trabalho,
desencadeadas pela fase neoliberal do capitalismo, passaram a influenciar, portanto, a formagao
dos professores: o “avan¢o” que a modernidade “exigia”: professores preparados com maior
rapidez e agilidade e que atendessem ao principio da “flexibilidade e equidade”, caracteristicas
das economias competitivas do mercado.

Nada se ganhou com essa modalidade de formacao de professores, na medida em que
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instituicdes de ensino superior, a criacdo desses cursos, que vao substituir a formagao plena
de quatro anos, sem o necessdrio carater de indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa,
principalmente.

Nao estava em curso somente uma “mudan¢a” na formagao dos professores. A politica
“oficial” de formacao de professores, expressa nos diferentes textos legais, se apoiava, como
mencionamos anteriormente, nas mudancas ocorridas no mundo do trabalho em suas relagdes
sociais provocadas pela globaliza¢cdo neoliberal.

O Brasil, como outros paises de economia dependente, para os organismos internacionais
(BIRD e OMC), por exemplo, “ndo necessita da investigagdo cientifica e tecnologica”. Para
atender a “modernidade”, o Pais necessita de um potencial de “trabalhadores flexiveis” para o
“mercadoflexivel” com capacidade paraotrabalho especializado. Essas formulag¢des, contraponto
ao modelo que considera que a teoria deve subjugar a pratica, surgem a partir da década de
1980 e com mais intensidade na década de 1990. A produgdo cientifica em torno de questdes
da profissionalizacdo docente passa a contar, nessa década, com a chamada formacao reflexiva
dos professores e de sua importancia no processo educativo, cujo significado contradiz esse
conceito, pois o professor passa a destacar a reflexdo sobre a propria pratica. E, nessa situagao,
0 necessario aprofundamento dos pressupostos filosoéfico-metodoldgicos fica secundarizado.
Sem esse conhecimento, o professor terd dificuldades em compreender o campo educacional
em toda a sua complexidade e os determinantes historicos do ser professor, desconsiderando
0s processos politico, social, econdmico e ideoldgico que perpassam o seu trabalho. Shiroma
(2003) chama a atencado para a tendéncia de desintelectualizagdo instituida pela perspectiva do
“professor reflexivo”.

No Brasil, a formagdo de professores esta associada a uma concep¢do de educacgdo
em que padrdo unitario de qualidade social deve levar em conta, para sua materializacdo, a
profissionaliza¢cdo basica em nivel superior nos cursos de Licenciatura Plena em Pedagogia ou
nas demais Licenciaturas, como também, esta associada a carreira docente e ao salario.

Portanto, o direito a educagdo de qualidade social implica, também, a garantia de uma
formacao de qualidade para os “formadores de formadores”, pois entendemos ser esse um
dos fatores, entre tantos outros, parte de um processo que ndo pode ser analisado de modo
fragmentado de outros fatores que interferem no processo educacional.

Entender o processo de formagdo de professores no Brasil passa, também, pela
compreensdo da historica luta pela democratizagdo da sociedade brasileira pds-golpe militar
de 1964. Foi um movimento que, com o objetivo de garantir uma educacao de qualidade, de
um lado, e, de outro, a ruptura com os mecanismos politico-pedagogicos da ditadura militar,
interferiram na elaboracdo de uma concepcdo de homem, de mundo, de sociedade, com
valores diferenciados daqueles que o poder ditatorial instituido apresentava. Os anos de 1980
caracterizaram-se como um periodo de democratiza¢do da educagdo e apresentaram o inicio de
uma rica e importante trajetoria de discussdes sobre a concepgao de educacao e, nela, do carater
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tivessem pleno dominio do contexto socio-politico-econdmico no qual a educagdo se insere,
juntamente com a superagdo de individualismo, o desenvolvimento de uma consciéncia critica,
uma formacdo capaz de interferir na formagdo de individuos para questionar o pensamento
unico (forma ideoldgica de universalizacdo da particularidade).

Nos anos de 1990, deu-se continuidade as discussdes propostas pelos setores organizados
da sociedade brasileira no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (formado por
sindicatos, associagdes académico-cientificas, movimentos populares, movimentos estudantis,
entre outros).

Os debates ocorrem no contexto da politica educacional, em especial porque estava
em tramitacdo a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, onde surgem calorosas
discussdes entre os representantes da sociedade organizada, os partidos politicos € o Governo.
Foi na década de 1990 que, se de um lado cresceu a luta politica ao redor de uma proposta
educacional que faria avancar a concep¢do de mundo, de sociedade, de estado, entre outras,
por outro também foi nesse mesmo periodo que se deu o maior retrocesso em termos da
politica educacional brasileira como um todo e, na politica de formagdo de professores, em
particular. Contraditoriamente, nos anos de 1990, com as citadas “inovagdes” na formagado de
professores, ao lado da manuteng@o da licenciatura plena (quatro anos), surgiu a simplifica¢do
e o aligeiramento na formacdo, mediante a criagdo dos Institutos Superiores de Educacio,
permitindo que, em dois anos, essa formacao fosse completada. Também, a adogao, permitida
pela Lei, de formagao bésica, a distancia, que supervaloriza a tecnologia, denominando-a como
uma modalidade de ensino, invertendo seu valor metodoldgico.

Por outro lado, um significativo nimero de professores, formado nos cursos de
Licenciatura Plena em Pedagogia ou em outras Licenciaturas (Letras, Historia, Matematica, entre
outras) estdo sem emprego, em razdo dos baixos saldrios, da auséncia de estimulos funcionais
e da carreira, na maioria dos casos, inexistente. Em 1994, foi apresentado, em Brasilia, na
Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos, organizada pelo Ministério da Educacdo e que
reuniu mais de cinco mil professores e professoras de todo o pais, um documento contendo uma
proposta de piso nacional unificado e carreira docente. Pela primeira vez, antes da aprovacao
da LDBEN (1996), essa proposta assinada por entidades do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (CNTE, ANFOPE, UNDIME, ANPAE, entre outras) apresentou o “Pacto pela
Valorizagdo do Magistério”, de autoria da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacao
(CNTE) e continha uma proposta de piso nacional unificado e de carreira do magistério.

Essa politica de valorizagdo do magistério juntava-se as propostas de LDBEN, em
tramitacdo desde 1988 no Congresso Nacional. Fazia sentido, portanto, a proposicdo de um
piso nacional unificado associado com uma carreira, que tinha sua sustentagdo na formacgao
basica e continuada dos professores. O quadro nacional, a época, era de continua improvisagao
de professores, do aumento do contingente de docentes sem titulagdo especifica, da falta de
preparacdo dos docentes que atuam nos primeiros anos do ensino fundamental, o que, entre
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Nesse cenario que coincidia com o “enxugamento” do Estado, era necessaria mudanca
no aparato legal, no caso, na formagao dos professores, para legalizar o processo de privatizagao
das politicas publicas, sendo, portanto, no contexto da ressignificagdo do Estado Brasileiro que
as propostas de mudanga na concepg¢do de universidade sdo realizadas. Assim, a universidade
se moldava, via reforma universitaria iniciada em 1991, se submetendo as mudangas
socioecondmicas advindas da doutrina da reforma do Estado (MARE, 1995).

Vive-se, hoje, em um mundo perturbado pela inexorabilidade da globalizagdo econdmica
que traca caminhos dificeis para o desenvolvimento de acdes de dominio publico no que se
refere aos direitos inaliendveis e plenos de satde, moradia e educacdo, entre outros direitos
do homem. As politicas neoliberais consagradas no Consenso de Washington afetaram e
continuam afetando as politicas sociais “coisificando-as” e naturalizando-as como mercadorias
ao transferi-las para o ramo dos servicos, passiveis, portanto, de compra e venda pelo mercado
consumidor. A educagdo, nessa perspectiva, se vé alavancada pelas crises historicas de modelos
econdmicos que vém e que vao, em um movimento de construcao e reconstrucao de hegemonias
do poder politico e que se identifica como o desaguadouro da manutengao do status quo da elite
dominante.

E, portanto, na esteira da globalizagdo econdmica que se realizam as reformas para a
necessaria reorganizacdo mundial do trabalho e que resulta na sua transformagdo: perda de
estabilidade nos empregos, redu¢do do numero de trabalhadores, flexibilidade e diversificacao
profissional, privatizacdo das empresas publicas, reducdo dos or¢amentos para as politicas
publicas sociais, formacao aligeirada de profissionais, entre outras medidas definidas pelos
organismos internacionais. Os novos padrdes de organiza¢ao administrativa mundial importados,
em especial dos conceitos dos grupos de gestdo de negocios do business internacional, para uso
nas diferentes areas do conhecimento, t€m como fonte de incorporagao o senso comum, forjado
no viés econdmico capitalista em sua versdo moderna neoliberal, a partir dos novos padrdes de
regulagdo econdmica.

Ao nos debrugarmos sobre o tema “A globalizacdo e a universidade: o contexto
da formagdo do professor”, precisamos analisar o papel que joga a universidade na producao
do conhecimento, as exigéncias para uma formag¢ao docente inicial consistente e tedrica, as
condig¢des de trabalho docente, o papel social desempenhado pela escola e, nela, pelo professor,
a ética que deve acompanhar esse movimento que envolve a educagdo no sentido mais amplo
do direito da crianga pequena, dos jovens e adultos a uma educacdo de qualidade social, como
direito inalienavel da pessoa humana.

Nesse contexto, levantam-se questdes do tipo: Que formagao? Que nivel? Onde? Como?
Que pesquisa? Que conhecimento? Como, onde, por que, por quem e para que o conhecimento
¢ socialmente produzido? Que instituicao? Que gestdo? Que cursos? Que grade curricular? Que
formador de formadores? Que concep¢do de universidade? Que teoria? Para que sociedade?
Que estado? Que mundo? Que valores? Que escola? Que trabalho docente? Que identidade?
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escolar no Brasil? Que condi¢gdes de trabalho docente? Que tempos, espagos, salario, carreira
docente, provisoriedade e efetividade no trabalho docente, projeto politico-pedagogico? Que
diversificagdo de atividades docentes? Para que competéncias? Docéncia comprometida
socialmente ou para a competitividade do mercado? Para onde vao as pedagogias? Que aspectos
legais sustentam as transformagdes na educacdo advindas das transformag¢des no mundo do
trabalho? Que politica educacional brasileira? E nela, que politica de formagao de professores?
Presencial e aligeirada? Presencial e consistente ou a distdncia? Que compromisso social? Que
ética? Pensamento utdpico ou pensamento pragmatico?

Em sintese, a formacdo de professores deveria levar em conta algumas diretrizes que
foram construidas no Brasil, ao longo de mais de uma década e que exigiu e continua exigindo
uma formagdo presencial realizada no ambito da universidade; a docéncia como base da
formacao profissional de todos aqueles que se dedicam ao estudo do trabalho pedagogico; o
trabalho pedagdgico como foco formativo; a sdlida e consistente formagao tedrica em todas as
atividades curriculares, nos conteudos especificos a serem ensinados na Educacdo Béasica, em
todos os niveis e modalidades, e nos contetidos especificamente pedagdgicos; a ampla formagao
cultural; a criacdo de experiéncias curriculares que permitam contato dos futuros profissionais
com a realidade da escola, desde o inicio do curso; a incorporagdo da pesquisa como principio
formativo; a possibilidade de vivéncia, de formas de gestio democratica; o desenvolvimento
do compromisso social e politico da docéncia; a reflexdo sobre a formagdo para o magistério
(Plano Nacional de Educacao — Proposta da Sociedade Brasileira, 1997).

Nessa dimensao ¢ que se entende a formagao do professor e a preparacao para o trabalho
docente que, particularmente, exige uma concepg¢do de universidade como institui¢do social
de acordo com o Artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de outubro
de 1988, “[...] gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
(http://legis.senado.gov.br/con1988/CON19885.10.1988/art 207 .htm).
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