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Resumo: Este artigo analisa os principais dispositivos legais vigentes em ambito nacional que
ordenam as politicas de formagao, profissionalizacao e valorizacao do magistério da Educagao
Basica dentro das reformas educacionais das tltimas décadas no Brasil que ensejaram a melhoria
da qualidade do ensino como ligada ao desempenho dos profissionais do magistério. Ao constatar
uma abundante legislacao educacional referente ao assunto, destaca-se a importancia de maior
reflexdo da comunidade académica sobre a pertinéncia das medidas adotadas, considerando a
necessidade de agdes para minorar o quadro de caréncias em que vive a escola publica brasileira
no que tange a esta problematica.
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INTRODUCAO

No amago das politicas educacionais implementadas nas ultimas décadas no Brasil
a formacao de professores tem sido alvo de debates e regulamentagdes. Nesse contexto, a
qualificagdo dos profissionais da educacao vem sendo considerada, como um dos corolarios nao
sO para a melhoria do ensino como para a valorizagao desses profissionais. Desde a Constituigao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96 (LDBEN) até
a formulacao dos planos de educacdo do pais esta premissa tem sido relevante, constituindo-se
ora como principio dessas politicas, ora como objetivo ou prioridade desses planos.

A partir disso, varias iniciativas de formacao de professores foram implementadas
pelos sistemas de ensino. Outras determinagdes voltadas a valorizagdo desses profissionais
tornaram-se presentes no cenario nacional com vistas ao fortalecimento da carreira e melhoria
das condigoes de trabalho do magistério.

Faz-se necessario destacar que educadores e pesquisadores ja vém se ocupando dessas
questdes e tem apontado que devido ao histérico de descaracterizagao da fungao docente como
atividade profissional a valorizacao do magistério tem como principal alvo a ser alcancado a
profissionalizagao dos docentes.

Para Novoa (1995), além da formagdo inicial e continuada desses profissionais, para
o processo de profissionalizagdo sdo necessarios outros componentes como, o exercicio de

atividades em tempo integral, o estabelecimento de um suporte legal para o exercicio da



profissdo, um conjunto de normas e valores e de um corpo de conhecimentos e técnicas de
instrumentagdo, que identifiquem o profissional, a constitui¢do de associagdes de classe e o
controle de admissdo dos membros pelos proprios pares.

ParaAguiare Melo (2005, p.976), profissionalizacdo envolve “(...) um conjunto imbricado
de processos/movimentos que se articulam na direcdo de promover condigdes satisfatorias para
a melhoria da formac¢ao e identidade profissionais”. Desta forma, pensar em uma politica de
valorizagdo do profissional da Educagdo Basica significa reconhecer a necessidade de uma
formacao solida para o professor, de um lado, e de fortalecimento desse profissional do ponto
de vista de sua carreira e de identidade como categoria ocupacional.

O interesse por melhor entendimento sobre estas questdes estimulou a realiza¢do de
uma pesquisa na UFBA que objetivou analisar a implementacdo das politicas de formagao
e de profissionalizagdo do magistério da Educacdo Basica no Brasil, contribuindo para a
reflexdo sobre os avangos e dificuldades na efetivagdo dessas politicas. Dentre os objetivos
dessa pesquisa, figurou-se o de analisar os principais dispositivos legais vigentes em ambito
nacional que ordenam tais politicas. Este trabalho tem a finalidade de apresentar os resultados

preliminares desta pesquisa.

A FORMACAO E A PROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA NOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS LEGAIS
Avalorizagdo do profissional da educagao, nela entendida a formacao e profissionalizacao
do magistério, esta contida na Constituicao Federal de 1988, que estabelece no seu Artigo 206,
Inciso V, o principio da
Valorizagdo dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime

juridico unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido. (BRASIL,
19838).

A Emenda 14/96, alterando o Artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias reserva uma determinagdo que favorece a melhoria da remuneracgao condigna para

o magistério do ensino fundamental. Com isto, em seu artigo 5° prevé que

Nos dez primeiros anos da promulgagio desta emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se destina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistério. (BRASIL, 1996a).

Essa remuneracdo condigna deve ser entendida como um incentivo a essa carreira
profissional, além de melhoria dos indicadores da educacao brasileira que apresenta um ntimero
consideravel de educadores com saldrios defasados. A desvalorizagdo social dessa categoria

¢ comprovada pelas grandes diferencas entre os seus ganhos e os dos profissionais que tém o
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mesmo grau de formacgao, além da falta de perspectivas profissionais, o que ocasiona a mudanca
de ocupacao por parte de muitos dos profissionais da educagdo. (PINTO, 2009) A Emenda que
criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef) destinou uma expressiva parcela dos seus recursos para o pagamento dos
professores envolvidos no processo de ensino.

O Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado pela Emenda
Constitucional 53/2006, que aumentou o percentual de subvinculacao das receitas dos impostos
e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios para a aplicagdo em todas as etapas e
modalidades da Educagdo Basica. Vale registrar que com respeito a garantia do percentual dos
recursos para a remuneracao dos profissionais do magistério, o Fundeb seguiu a mesma logica
do Fundef, reservando no minimo 60% para a remuneragdo destes.

Mesmo assim, as dificuldades se ligam a escassez de recursos financeiros, tdo propalada
pelos gestores publicos, assim como pelo cumprimento da Lei Complementar n° 101/2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal que limita o montante dos gastos com pessoal dos
entes federados de acordo com um percentual do total das receitas.

Por sua vez, o Titulo II da LDBEN, no Artigo 3°, inciso VII coloca como principio
basico da educacdo a “valorizagdo do profissional da educagao escolar”. Outros artigos desta
lei ressaltam a valorizagdo do profissional da educagdo através do maior participagdo dos
docentes nas decisdes de planejamento e gestdo da escola. Nesta mesma lei, quando ¢ tratada
a questao da gestdo democratica do ensino publico, no artigo 14, esta prevista a participagao
dos profissionais do magistério na elaboracdo do projeto pedagogico da escola, demonstrando
a importancia desses profissionais na gestdo escolar.

Cumpre ainda observar que nesta lei existe um titulo composto de nove artigos
exclusivamente dedicado aos profissionais da educagdo. Neste, os artigos 61 a 66 tratam da
formacgao profissional. Fica indicado no artigo 62 que a formacdo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida, como formacgao
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. Esse artigo ¢ incluido nesta
lei, diante do alto contingente de professores em exercicio sem formagao superior, a época da
sua elaboracdo. Essa mesma lei, em seu Titulo IX, artigo 87, pardgrafo 4°, menciona que até o
fim da Década da Educacao, a ser contada a partir de um ano de sua publicacdo, somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

Depois da questdo ligada a formacdo, a LDBEN se volta aos direitos e garantias
profissionais. O Artigo 67 estabelece os termos de valorizagcdo dos profissionais da educagdo
pelos sistemas de ensino, que devem ser assegurados nos estatutos e nos planos de carreira do

magistério publico.
I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
I — aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico para esse fim;



111 — piso salarial profissional;

IV —progressao profissional baseada na titulagao ou habilitacdo, e na avaliagdo
de desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluindo na carga
de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996b).

As indicacdes para elabora¢ao dos planos de carreira sdo mecanismos que podem
favorecer a valorizacdo dos profissionais do ensino e representam anseios profissionais desta
categoria. No entanto, percebem-se na legislacdo analisada, indefini¢des quanto a questdo da
progressao funcional desses profissionais.

Todas as determinagdes legais sobre a formagao ampliam o leque de discussdes sobre o
tipo de formagao que deve ser dada a esses profissionais, assim como as garantias dai advindas.
Muitos criticos defendem que as atuais politicas de formacgao sdo objetivadas no intuito de criar
indices favoraveis para darem justificativas a organismos internacionais. Outros estudiosos
ainda defendem que muitas dessas iniciativas fazem deslocar recursos publicos para a iniciativa
particular contribuindo para a privatizacdo da educacdo superior no pais. No bojo dessas
discussoes, o que fica evidente ¢ a necessidade de uma formagao de qualidade dos profissionais

do ensino e que se constitua em real mecanismo de valorizagdo do magistério.

A FORMACAO E A PROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA SEGUNDO OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi aprovado em 2001 entrou em vigor neste
mesmo ano com duracdo de 10 anos. Segundo Vital Didonet (2001), o plano propicia uma
renovagdo da esperanga, o reencanto dos professores com a possibilidade aberta de novas
garantias nas suas carreiras, além de propiciar a melhoria da educa¢do em nosso pais.

Cumpre observar que este Plano reservou o capitulo I'V exclusivamente para estabelecer
parametros para a formagdo e valorizagdo do magistério. Segundo o PNE tal valorizacao
depende de uma politica global, que implica simultaneamente a formagao profissional inicial,
das condigdes de trabalho, salario e carreira e da formacao continuada (BRASIL, 2001)

Esse Plano ainda prevé na carreira do professor um sistema de ingresso, formacao
e afastamentos periodicos para estudos, como forma de aperfeicoamento, valorizagdo do
magistério e aumento na qualidade da educagdo. No entanto, os vetos impostos em algumas
metas pelo Poder Executivo e a auséncia de prioridade dos governos na efetividade de seus
objetivos causaram a falta de perspectiva de soluciao dos nossos problemas educacionais quanto
a essa questao.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) lancado 2007 consiste em um
conjunto de acdes com o objetivo de alavancar a educacdo no Pais, da Educagdo Bésica a
Educacao Superior. Nesse Plano, o tema “formacao de professores da Educagdo Basica” assume
centralidade. Isso pode ser ilustrado pelo Decreto n° 6.094/2007, que dispde sobre o Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educagao, o qual prevé que a Unido, em regime de colaboracao



com Estados, Municipios, Distrito Federal e participacdo das familias e comunidades, suscitem
uma grande mobilizagdo social visando a melhoria da qualidade da Educagdo Bésica. Dentre as
acoes estabelecidas no PDE referentes a formagao de professores, destacam-se: 1) A Universidade
Aberta do Brasil (UAB), que consiste na oferta da educag@o superior a distancia, tendo como
finalidade oferecer formacao inicial a professores da educacao bésica da rede publica de ensino
que ainda ndo tenham graduagdo; 2) O programa Prodocéncia, que pretende atuar como uma
acao de investimento de recursos para os cursos de licenciaturas no ensino superior publico,
apoiando projetos institucionais que contribuam para melhorar a formagao inicial e o exercicio
profissional dos futuros docentes da educacgdo basica; 3) o estabelecimento de um piso salarial
nacional para os professores; 4) O Programa Inicia¢do a docéncia, que visa o fomento de projetos
nas escolas publicas que incluam alunos dos cursos de licenciaturas no exercicio docente, com
previsao de bolsas da Capes; 5) o Fundeb, mencionado neste trabalho, regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007; 6) O Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagao Basica, que visa
a oferta de cursos de formacao inicial e continuada gratuitos a professores em exercicio das
escolas publicas, nas modalidades presencial e a distancia.

Sem duvidas, o PDE recoloca o debate educacional na agenda politica e social do pais.
Apresentacomo importante agio aavaliagdo educacional, que trata do Indice de Desenvolvimento
da Educacgdo Basica, sendo que a partir deste indicador as acdes de planejamento, inclusive as
enderecadas para a formacao docente desse nivel de educacdo passam a ter tal indice como

referéncia.

A FORMACAO E A PROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA NA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Com a aprovagdo da LDBEN n° 9.394/96 desencadeou-se um processo de elaboragdo e
aprovacao de pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de Educagao (CNE) que emitiu atos
através das suas Camaras de Educacao Basica (CEB), Camara de Ensino Superior (CES) e do
seu Conselho Pleno (CP) para a implantag@o dos dispositivos fixados pelos principais diplomas
legais que regem a educacdo no pais. Uma série de pareceres passou a oferecer as bases para a
elaboracdo e aprovacgao de resolugdes que tratavam do estabelecimento de diretrizes curriculares
para os cursos, organiza¢ao das institui¢des de ensino, normas para a formulagdo de planos de
carreira para o magistério, dentre outras normatizagdes. Por sua vez, para a implementagao
das politicas constantes na legislacdo e nos planos foram editados decretos e aprovadas leis
complementares. Neste trabalho faz-se um breve balanco desses atos, na trajetoria de 1997 a
2009, ressaltando os seus principais objetivos.

Ao iniciar esse periodo, a Resolu¢do CNE/CEB n° 03/97 fixa as diretrizes para os novos
planos de carreira e de remuneragdo para o magistério dos Estados, Distrito Federal e dos
municipios. Normatiza as formas de ingresso na carreira, fixa a qualificacdo minima para o
exercicio da docéncia na Educagdo Basica, estabelece os beneficios a serem concedidos aos

profissionais de educagdo, dentre outras deliberagdes. Verifica-se que tal resolugdo se apresenta



significativamente prodiga em termos de garantias para a profissionaliza¢do do magistério. No
entanto, guarda algumas limita¢des quanto a necessidade de: ampliacao da escala salarial entre
niveis de formacao a fim de estimular a qualificagcdo; qualificacdo das exigéncias para o exercicio
profissional, de forma a ndo permitir complementac¢do pedagdgica aligeirada, priorizagdo da
jornada tUnica de todos os profissionais numa sé escola; priorizagdo a questdo da satde dos
trabalhadores e a mecanismos que oferegam condi¢des apropriadas de trabalho, principalmente
no que tange ao numero de estudantes por profissional. (ARAUJO, 2008). O Parecer CNE/CEB
n° 09/2009 vai propor uma revisao dessa resolucdo e subsidiar uma nova resolu¢do, a CNE/CEB
n° 02 deste mesmo ano, em que algumas destas limitagdes foram superadas. O Parecer CNE/
CES n°® 776/97 vai apresentar as orientagdes gerais para a formulacdo de diretrizes curriculares
para os cursos de graduagdo que passaram a ser referéncia para a elaboragdo de propostas de
diretrizes em todos os niveis aprovadas em resolugcdes posteriores.

Em 1999, o Parecer CNE/CP n° 53 estabelece normas e orientacdes gerais para a
organizacdo institucional dos Institutos Superiores de Educacdo (ISE), determinados no Art.
62 da LDB como um dos locus da formagdo do magistério da Educagdo Basica. O parecer
apresenta uma minuta de Resolug@o que deveria dispor sobre a organizacao dos ISE. Também,
o Parecer CNE/CP n° 115/99 vai oferecer as bases para a elaboragdo da resolu¢do que deveria
fixar as diretrizes gerais para os ISE. Com efeito, a Resolu¢do CNE/CP n° 1/99 vai fixar as
competéncias desses institutos, os tipos de curso e programas que neles podem ser oferecidos,
além de outros aspectos.

As diretrizes curriculares para formagao dos docentes na modalidade normal em nivel
médio tiveram as suas bases trabalhadas no Parecer CNE/CEB n° 01/99 e aprovadas através da
Resolugcdo CNE/CEB n° 02/1999. Ainda, em 1999 a Resolugdo CNE/CES n° 02 dispde sobre
a plenificagdo das licenciaturas curtas que ainda eram previstos na Lei 5.692/71 e que ficaram
extintas com a Lei 9.394/96, assegurando os direitos dos alunos que ainda freqiientavam esses
cursos. Observa-se, assim, como ¢ tortuoso o caminho para a mudanga de ordenamento dos
parametros da formagdo do magistério. Além disto, percebe-se o tempo ampliado em que tais
adaptagdes vao sendo implantadas nos sistemas de ensino.

Isto fica evidente para o proprio Conselho quando aprova o Parecer CNE/CES n°® 970/99
que coloca em questdo a lacuna resultante da inexisténcia de cursos de formagao para docentes
da Educagdo Infantil (EI) e anos iniciais do Ensino Fundamental (EF) até entdo, uma vez que
o curso Normal Superior ainda ndo tinha sido regulamentado. O parecer chama a aten¢do que
esta lacuna vinha sendo suprida pelos cursos de Pedagogia numa situacdo provisoria. Mas
considerando o estabelecido no Parecer CNE/CP n°115/99 que defende a criagdo de cursos
especificos para a formagao de professores, os autores do parecer se colocam a favor de ndo mais
autorizar as habilitacdes para magistério na EI e anos iniciais do EF nos cursos de Pedagogia.

Diante dessa situacdo o Decreto n® 3.276/99, que dispde sobre a formacdo em nivel
superior de professores para atuar na Educacdo Bésica, estabelece os requisitos dos cursos, as

opgdes de tipo de formagdo conforme escolha do graduando, tipos de institui¢des que poderao



oferecer tais cursos, competéncias a serem desenvolvidas nos cursos e o locus dessa formagao
que deveria ser exclusivamente em cursos normais superiores, o que negava a op¢ao dessa
oferta em outros tipos de curso. Dada a reacdo dos educadores e das entidades representativas
do magistério, este decreto foi modificado pelo Decreto n°® 3.554/ 2000, que substituiu o termo
exclusivamente, por preferencialmente. Verifica-se o percurso complexo nas determinagdes
sobre o /ocus da formacao de professores para a Educacdo Basica, principalmente com relagdo
a escolaridade inicial. Tal complexidade se estende até os dias atuais, mesmo que as diretrizes
curriculares do curso de Pedagogia aprovadas em 2006, como se vera adiante, procurem definir
esta questdo. Neste particular, a definicdo quanto ao /ocus dessa formacao continua ainda longe
de atingir um consenso entre os principais setores da comunidade educacional e do governo.
Com o objetivo de colaborar na elucidagao desta questao o Parecer CNE/CES n°133/2001 propde
oferecer esclarecimentos quanto as diversificadas posi¢cdes contidas nos dispositivos anteriores
e faz recomendacdes sobre os critérios dessa alocacdo, indicando o Curso Normal Superior,
como /locus dessa formagdo, obedecendo ao disposto na Resolugdo CNE/CP n°® 01/99.

Com densa fundamentacdo o Parecer CNE/CP n° 09/01 defende uma proposta de
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores da Educacao Basica em nivel
superior oferecendo os principios orientadores e sugestdes para a formulacdo dos projetos
pedagogicos dos cursos. Com pequena alteragdo de sua redacao pelo Parecer CNE/CP n° 27,
este parecer fundamentou a elaboragdo da Resolucdo CNE/CP n° 01/2002 que ofereceu as
normas de organizagdo curricular, os principios de funcionamento dos cursos, critérios para a
construcdo dos projetos pedagdgicos, entre outras determinagdes. Outros pareceres e resolugdes
tratam especificamente da duragdo e carga horaria desses cursos. Para complementar esse ciclo
de atos do CNE voltado ao estabelecimento de regras para a formacao do magistério o Parecer
CNE/CES n° 67/03 propde Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais, que passa a
se constituir em um instrumento bésico para subsidiar Pareceres e Resolucdes da Camara de
Educacgao Superior, assim como a formulagao de diretrizes curriculares dos cursos de graduagao.
Percebe-se até aqui o esfor¢o do CNE em regulamentar os dispositivos legais que caracterizam
a politica de formagao para o magistério. Outros atos governamentais mais adiante vao se somar
a este movimento, desta forma para garantir que os professores da Educacdo Bésica obtenham a
titulacdo determinada pelas politicas estabelecidas.

Deve-se salientar que no emaranhado de dispositivos que tentam ordenar os principios,
diretrizes e agdes voltadas a formacdo do magistério da Educagdo Basica, aparecem
esporadicamente alguns que podem ser caracterizados, em principio, como instrumentos que
contribuem para as questdes voltadas a profissionalizagdo docente. A Portaria do Gabinete do
Ministro n° 1.403/2003 institui o Sistema Nacional de Certificagao ¢ Forma¢ao Continuada de
Professores, compreendendo o Exame Nacional de Certificagdo de Professores, os programas
de incentivo e apoio a formacao continuada de professores e a Rede Nacional de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao, constituida com o objetivo de desenvolver tecnologia

educacional e ampliar a oferta de cursos e outros meios de formacao de professores. O exame



de certificacdo, os cursos de formagdo continuada e os centros de pesquisa sdo exemplos de
atividades que podem se dirigir a uma area carente de atengdo, embora as determinagdes
constantes nessa portaria foram alvo de severas criticas no &mbito da comunidade docente, tanto
pela falta de articulagdo das matrizes de referéncia com as disposigdes legais sobre os curriculos
para o ensino fundamental e médio, como pela visdo meritocratica de avaliagdo ai embutida,
de carater centralizador e, ainda, pelos possiveis desdobramentos de cunho punitivo que as
medidas dai derivadas poderiam acarretar nos sistemas de ensino, incidindo negativamente
sobre o ambiente de trabalho dos professores.

Na esteira da aprovacdo de diretrizes para os cursos superiores, especial atenciao foi
dada a elaboracdo das diretrizes do curso de Pedagogia, a partir de discussdes e debates entre
o CNE, o Ministério da Educagdo e entidades profissionais e académicas preocupadas com
as questdes da formacdo de professores. Nesta dire¢do, os Pareceres CNE/CP n°® 05/2005 e
CNE/CP n° 03/06 subsidiaram a elabora¢do da Resolucdo CNE/CP n° 01/06 que instituiu as
diretrizes para esse curso. De acordo com esta resolucdo o curso de pedagogia se destina a
formagao de professores da El e dos anos iniciais do EF, sendo que sua participagdo nos espagos
de aprendizagem ndo se limita apenas ao ato de ensinar, podendo o docente também participar
de varias fungdes pedagogicas seja na docéncia, na coordenacao, na dire¢do, na supervisdo de
forma que o professor compreenda e participe de toda a dindmica do contexto educacional.

Uma série de atos governamentais, a partir de 2006, vai incrementar o movimento em prol
da implanta¢do de cursos de formac¢do assim como da valorizagdo do magistério da Educagao
Bésica como uma politica de Estado para fazer jus as politicas anunciadas pelo Governo.

O Decreto n°® 5.800/06 cria a UAB, numa perspectiva de promover a implantacao de
programas de formagao de professores, utilizando os beneficios da Educacdo a Distancia.

A Lein® 11.738/08 regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica e antes mesmo de entrar em vigor, ja
teve suspensa sua aplicagdo, por decisao do Supremo Tribunal Federal, em carater liminar, em
particular quanto ao paragrafo 4° do artigo 2°, o qual determina que na composi¢do da jornada
de trabalho deva-se observar o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho de
atividades de interagdo com os educandos, a chamada hora-atividade.

Esta lei estabelece o piso de R$950,00 - a ser atualizado anualmente - para a formagao
em nivel médio e jornada de 40 horas semanais. Apesar do valor instituido no piso salarial ndo
atender as expectativas dos professores, esta foi uma reivindicacdo histérica hd muito tempo
esperada pela classe. De certo modo, presume-se que esta medida possa contribuir com o
fortalecimento da profissionaliza¢do docente e valorizacdo dos profissionais do magistério.

O Decreto n° 6.755/09 institui a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica via regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e disciplina a atua¢dao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de formagao inicial e continuada dos



profissionais do magistério para as redes publicas da educacao basica. Este decreto, portanto, abre
um leque de oportunidades para o desenvolvimento de programas de formacao em servico.
Tais programas se encontram em plena fase de implementacdo no pais. Apesar disso,
alguns autores ja tem se posicionado sobre eles. Na opinido de fria Brzezinski (2009) é necessario
superar a idéia simplista de propor solucdes para a area de formagdo de professores sustentada
na equagdo entre oferta e demanda e construir outras relagdes, entendendo o referido Sistema
como uma articulagdo organica entre agdes, programas e politicas que contemplem desde a
formagdo dos formadores até os componentes de valorizagdo e profissionalizacdo docente,
como, por exemplo, a formacgdo continua como direito do profissional e dever da agéncia
contratante de implantar a licenga remunerada para este fim, a carreira do magistério; assim

como o atendimento aos dispositivos legais concernentes ao piso salarial nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagdo pela formacdo e valorizagdo dos professores da Educagdo Bésica tem
marcado as politicas educativas dos ultimos anos, como podemos observar no arcabougo legal
apresentado neste trabalho.

As mudangas iniciadas focam a implementacdo de politicas descentralizadas, que
procuram atingir o interior dos sistemas de ensino, elegendo os professores e processos de
formacdo como promotores da qualidade educacional. Nesse sentido, embora essas politicas
possam ter inicio no nivel de cada sistema ou de cada rede, faz-se necessario, iniciativas em
ambito nacional para os problemas da educagao.

Os estudos realizados apontam a necessidade de uma politica efetiva de formagao,
valorizagdo, remuneracdo, além de condi¢des dignas de trabalho dos profissionais do ensino,
que sdo colocadas como metas a serem alcancadas em todos os niveis e modalidades de
ensino, visando a um melhor atendimento da educacao.

Sao multiplos os instrumentos legais referente as politicas de formacao e valorizagdo
do profissional da Educa¢do Basica, principalmente aqueles que normalizam os programas de
formagao inicial e continuada. Pela dindmica da emissdo de atos legais percebemos um quadro
em constantes mudangas, numa perspectiva de aprimoramento da atuagdo desses profissionais
e de sua valorizagao.

Nesse sentido, ¢ for¢oso reconhecer, de inicio, os avangos significativos nas normas
legais, de ambito federal, relativamente a Formagdo de Professores da Educacao Bésica. Resta
saber se este rico arcabouco ¢ cumprido pelos sistemas de ensino. Sdo multiplos os problemas
e multiplas as solugdes propostas. Assim, torna-se necessario pesquisar se as medidas
implementadas sdo realmente as mais acertadas para minorar o quadro de caréncias em que
vive a escola publica brasileira. Investir em estudos e pesquisas nesta dire¢do ¢ certamente uma
acdo que vai contribuir para a implementagdo de politicas publicas mais sustentaveis.

Visando a melhoria do campo educacional, o MEC vem criando programas voltados a

formacao continuada dos profissionais de educacdo. Desta forma, as agdes dirigidas a formacgao



do magistério, vém avangando no sentido de atender as necessidades educacionais, tanto no
processo educativo de ensino quanto da gestao desse processo em suas varias fungdes. Contudo,
ainda ha um grande caminho a percorrer para que tenhamos uma educagao condigna, comegando
pela formacao e valorizagdo do professor.

Restaassinalar que o tema formacao ¢ exaustivamente trabalhado nos setores competentes
do governo. No entanto, de forma timida sdo tratadas as questdes inerentes a profissionalizagao
do magistério. E bem verdade que o CNE tem fixado resolugdes para disciplinar os planos de
carreira e remuneracdo do magistério, que o Poder Legislativo aprovou uma lei, sancionada
pelo Executivo, estabelecendo o piso salarial para os professores do pais. Mas, tais iniciativas
ainda estdo muito aquém das necessidades de proporcionar aos docentes da Educagdo Basica
a valorizagdo desejada e o minimo de condi¢des para desenvolver sua tarefa a contento e

contribuir para oferecer uma educacdo de melhor qualidade.
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