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Resumo: Aborda-se nesse artigo, a gestdo democratica como politica publica que objetiva
uma transformac¢ao no molde de gestdo educacional implementado na década de 90. Parte-se
da compreensdo que as mudangas na conducdo do planejamento escolar alteram diretamente
a configuragdao da gestdo fundada numa concep¢do democratica. Através de uma abordagem
qualitativa, apoiada em pesquisa bibliografica e documental, o estudo objetiva identificar as
orientacdes por parte dos governos atuais, em conduzir as instituigdes publicas de ensino a uma
gestao de resultados, com base na reflexao sobre a implantagdo do PDE-Escola, a partir de 2007.
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1- INTRODUCAO

Para entender os sentidos da gestao democratica encaminhada pelo Estado brasileiro,
buscar-se-a desvelar sua trajetoria institucional e social, sobretudo, aprendé-la no ambito das
relagdes sociais em que se forjam as condigdes para sua proposi¢ao e materialidade.

Ha grande indagagdo, por vezes indignacdo, ndo s6 por parte dos que fazem do
magistério sua fonte de existéncia, mas também por grande parte da sociedade sobre as politicas
publicas educacionais da atualidade e sobre a construgao de espagos democraticos nas escolas
publicas brasileiras.

Para efeito dessa andlise, que ¢ um recorte de uma pesquisa de mestrado desenvolvidano
ambito do Programa de Mestrado em Educacao Brasileira da Universidade Federal de Alagoas,
intitulada Gestdo democratica na escola publica alagoana: limites e possibilidades do PDE-
Escola; cabe considerar que a politica educacional viabilizada nos primeiros dez anos do ano
2000, ¢ definitivamente validada com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (SAVIANI,
2009), langado pelo Ministério da Educagao no ano de 2007. Nesse sentido, essa analise tem
seu foco no PDE-Escola, buscando avaliar sua organizacao e os processos desencadeados nesse

contexto de reordenacao do Estado brasileiro.



Constata-se atualmente que a educagao tem assumido um papel mediador das politicas
sociais no cenario economico mundial, sendo chamada a mesa para efetivar seu trabalho com
extrema eficiéncia, na busca por redu¢do de gastos e eficacia nos servicos. Uma logica de
mercado que objetiva minimizar a atua¢ao do Estado nas orientagdes encaminhadas através das
politicas publicas que sustentam as desigualdades em nosso pais. E que de acordo com Oliveira
(2005, p.285):

[...] Mantém-se, pois, os tragos restritivos na forma de tratar as questdes sociais
no Brasil, uma vez que os avangos propostos na Constituicdo de 1988 foram alvo
de reformas e que, na tdo propalada modernizagdo do pais, persistiu o traco da era
desenvolvimentista que submete a politica social a politica econdmica.

Fundamentada sob a 6tica do Estado moderno, a gestdo democratica ¢ uma politica piblica
organizada com base nas concepc¢des democraticas de sociedade, através das quais os sistemas de
ensino deveriam desenvolver processos participativos de carater democratico e autonomo, a partir
das orientagdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°® 9.394/96.

Nesse contexto, a gestdo democratica inaugura no plano educacional um conjunto
amplo de agdes que envolvem o curriculo, a organizacdo dos espagos escolares, a organizacao
dos sistemas de ensino, o planejamento, e, sobretudo, as politicas piblicas encaminhadas para
reger a dinamica dos sujeitos inseridos no cotidiano das escolas publicas.

Noentanto,asdificuldadesenfrentadaspelasescolas publicasnatentativade implementar
esse modelo de gestdo, tém despertado o interesse de diversos autores (DOURADO, 2003;
VIEIRA, 2009; SANDER, 2005; PARO, 2008; ARAUJO, 2007, entre outros) que investigam
elementos capazes de configurar a institucionaliza¢do da gestdo democratica na ultima década.
Indicando um processo complexo, revestido por um carater homogeinizador da gestao escolar.

Neste contexto, a relacdo entre a organiza¢ao da escola e da empresa assume formas
semelhantes em fungdo da politica neoliberal que sedimenta as orientagdes emanadas do Banco
Mundial. As instituigdes de ensino passam a ser consideradas geradoras de resultados rentaveis
ao mercado, e assumem uma face lucrativa, capaz de se adequar a um padrao de eficiéncia e de
produtividade. Essas observacdes sdo destaque nas reflexdes de Coraggio (2000, p. 83):

Por tudo isso, nem os precos de mercado sdo o resultado de um simples mecanismo
de concorréncia perfeita, nem as sugestdes para reorientar as politicas publicas sao
conseqiiéncias de um didlogo desinteressado que procura as melhores respostas
técnicas para objetivos transcendentes e compartilhados. Assim como seria pouco
esclarecedor pensar que tudo ¢ produto de uma conspiragdo, também seria ingénuo

ignorar a existéncia de forgas organizadas e projetos de dominagdo, refor¢ados na
medida em que sdo aceitos passivamente como algo natural.

Esse trabalho investiga o PDE-Escola com base nas categorias: planejamento
estratégico e gestdo democratica da escola, interpretando aspectos legais que regem a politica
educacional brasileira, considerando o modelo de gestdo educacional, configurado no ambito

da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96, a partir da Constitui¢ao de 88.



E importante entender em que medida essa politica de gestio educacional, incentiva a criagdo
de mecanismos e fortalecimento da gestdo democratica na escola publica atualmente.

O estudo ¢ realizado através de uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e documental. Nesse sentido, analisa-se as transformagdes presentes na estratégia
de planejamento que alicercam o PDE-Escola, como um programa que visa ao fortalecimento
da gestdo democratica, segundo as orientacdes do Ministério da Educagao (MEC).

Nessa primeira parte do trabalho, apresentamos elementos indispensdveis a
contextualizacdo da andlise, e que sdo necessarios ao entendimento das politicas publicas
encaminhadas a escola na primeira década do século XXI. Referencial capaz de atribuir sentidos
as estratégias emanadas de um contexto global, que atinge diretamente os estados mais pobres do
pais, como ¢ o caso de Alagoas, tendo em vista que o PDE-Escola visa atender prioritariamente
as escolas situadas nos estados da regido Nordeste. Em seguida, analisamos o involucro onde
estd depositado o planejamento estratégico e seu raio de abrangéncia nas escolas publicas e

finalizamos refletindo sobre os destinos da gestdo democratica na atualidade.

2- O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA E SUA REORDENACAO

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) constitui-se em uma politica piblica
que esta aqui entendida como: “Estado em ag@o™!, ou seja, “[...] é o Estado implantando
um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001 p.31). No universo das 41 ac¢des abragadas pelo plano temos os
aspectos planejamento e gestao educacional como fio condutor do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), uma das agdes que incide diretamente sobre a educagio basica propondo-
se fortalecer a autonomia da gestdo escolar. Formulagdo que redesenha uma nova roupagem
ao PDE-Escola, tendo em vista sua inser¢ao timida na década de 90 e sua nova ordenagao na
politica educacional recente instaurada no pais a partir de 2007.

O PDE-Escola como politica publica constitui-se em uma ferramenta do planejamento
estratégico, configurada como principio orientador da dindmica escolar, iniciada com a formagao
do grupo de sistematiza¢do, que € composto por funciondrios efetivos da escola. Ap6s a formacgao
desse grupo a escola iré realizar duas grandes etapas, primeiramente preencher os questionarios
do manual de elaboracdo com todos os segmentos, € em seguida o trabalho fica concentrado
na mao do grupo de sistematizacdo para elaboracdo do plano de suporte estratégico, no qual
deverdo ser contempladas duas areas prioritarias: gestdo de processos e gestdo de resultados.
Restando apenas uma area para ser de livre escolha da escola.

Assentado sob bases economicas, o planejamento estratégico leva para a escola relagdes
de mercado, ajustando o espago escolar as demandas do Estado moderno, consistindo na
implementagdo de uma visdo gerencial nos instrumentos de planejamento presentes na dindmica
escolar. Proposta que atribui ao gerente de execugdo das metas definidas no PDE-Escola, o papel
de principal articulador e responsavel pela garantia do sucesso de cada uma das etapas contidas no

plano elaborado por cada unidade escolar. De acordo com Dourado (2007, p. 931).



[...] Desse modo, ideologicamente, o PDE, desde a sua concepgdo, “busca criar o
consenso em torno da idéia de que a melhoria da educacgdo estaria na adog¢do dos
parametros de mercado, com a aplicagdo de estratégias da empresa privada na
gestdo da escola publica”. Tal concepgao alicerca-se numa ressignificagdo da gestdo
democratica e da participacdo, entendidas a partir da criagdo de canais de efetiva
participagao e decisdo coletivas, tendo por norte a educagdo como um bem publico.

Essa politica publica estimula as escolas na busca por solugdes pontuais e individuais
a curto prazo, de acordo com as orientagdes do manual de instrugdes encaminhado pelo MEC.
Sobre essa tendéncia Hofling (2001, p.39), esclarece: “Pensando em politica educacional, agdes
pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestio
escolar e da aplicagdo de recursos s3o insuficientes para caracterizar uma alteragdo da fungao
politica deste setor [...]".

O PDE-Escola, entendido como uma ferramenta gerencial, passa por um processo
de reorganizagdo para atender as necessidades de uma escola moderna e agil, que tem seu
foco nos resultados atrelados a uma logica de mercado, como nos aponta Saviani (2009)
buscando o fortalecimento da gestdo democratica, através de objetivos focados na melhoria da
qualidade do ensino aprendizagem e nos resultados, que sdo os dois critérios de eficacia escolar
apontados como prioritarios pelo manual do PDE-Escola enviado pelo MEC para capacita¢ao
dos coordenadores e gestores que conduzirdo o processo de elaboragao nas escolas publicas.

Nesse sentido, a gestdo passa por um reordenamento que transfere ao PDE-Escola
a responsabilidade por dinamizar a gestdo educacional, atacando os problemas prioritarios
através de um planejamento rigido e estrategicamente organizado. Segundo Silva (2003),
pauta-se em uma concepg¢ao democratica centrada nas orientagdes da corrente neoliberal, que
tem provocado uma ambiguidade capaz de dificultar a compreensao das diferentes variantes
que sustentam os discursos e praticas democraticas contempladas na organizagdo das politicas

publicas orientadoras do cotidiano escolar.

3- O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL, ESPECIFICIDADE NO CASO ALAGOANO

Planejar é necessario, tendo em vista a importancia desse aspecto na tomada de decisao
desencadeada no processo de gestdo escolar. Nesse sentido, a escola € o organismo central
desse estudo, capaz de evidenciar a forca emanada das transformagdes sociais e que repercute
na defini¢do da politica educacional adotada em nosso pais, politica que esta caracterizada pela
hegemonia da dimensdo operacional e estratégica presentes na orientagdo dos programas e
planos priorizados pelo governo central.

Essa condug¢ao organizacional, contida na politica publica que € o PDE-Escola, expressa
uma divisdo social do espago educativo. Para tanto, adota como alvo padrdes de qualidade
voltados as demandas especificas da escola e que nao visam transformagdes mais profundas,
capazes de alterar as bases sociais de desigualdade presente na vida da comunidade escolar. Ao
planejar as metas a serem priorizadas pela escola, os grupos de sistematizagao respondem sobre

questdes inerentes ao seu foco de atuacdo distintamente, propiciando uma agao estratégica aos
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pontos frageis identificados no interior da escola, e que posteriormente serdo transformados em
plano de acgdo estratégica da mesma.

Em Alagoas temos um padrdo administrativo pautado em uma visdo extremamente
gerencialista e burocratica na conducao dos processos “democraticos” que ancoram o chio da
escola publica. Afirmagdo expressa nos modelos adotados pelos nucleos gestores presentes nos
espagos administrativos da Rede Estadual de ensino como pode ser identificado no documento
construido pelos organismos estatais MEC-PNUD-SEEE/AL?, que traz no Eixo 1 elaborado
no ano de 2009, sobre Politica Educacional para o Estado de Alagoas, A¢do 1 — Politica De
Educag¢do Basica Para Alagoas: Bases Legais, Politicas e Pedagogicas, apenas duas agdes para a
melhoria das condi¢des da rede, apesar da énfase na melhoria da qualidade da aprendizagem.

O documento “apresentado” a comunidade escolar, que por sua vez ndo foi participe
dessa construcdo, tendo em vista a ndo convocagdo da sociedade civil para essa reflexdo que
re-definem a politica educacional adotada pelo Estado de Alagoas, e esta em plena sintonia com
as agdes demandadas pelo Estado gestor em ambito nacional. A idéia de planejamento expressa
no documento indica a adogao de padrdes de qualidade e controle das agdes desencadeadas pelo
sistema estadual de ensino, condicionada pelos principios da qualidade total, de acordo com as
orientacdes em destaque:

A ruptura dessa logica institucional inclui a necessidade de uma rigorosa analise e
realinhamento dos planejamentos existentes, a integragdo das agdes dos diversos
setores, mecanismos de monitoramento e controle das agdes, defini¢do de padrdes
de qualidade e instrumentos de avaliacdo dos resultados, caso contrario, corre-se o
risco de “cair na armadilha” da inoperancia interna da SEE/AL, do descumprimento
dos prazos e da inviabilizacdo das propostas. Partindo dessas consideragdes, mudar
a realidade educacional de Alagoas pressupdoe um conjunto integrado e articulado de
acdes efetivas e transformadoras, direcionadas por uma politica de educagdo basica

das escolas publicas de Alagoas. (Projeto de Cooperagao Técnica MEC-PNUD-SEE/
AL, 2009, p.10)

Assim a administragdo estadual esta balizada em programas nacionais, mecanismo
que denota uma escassa presenca de projetos de iniciativa da comunidade local, cenério capaz
de revelar uma forte dependéncia do Estado alagoano do governo central. Contexto pincelado
por um forte viés financeiro, através de acdes pontuais vinculadas a liberacdo de recursos e
dissociadas da realidade local. Prerrogativa que faz das escolas publicas alagoanas um bergo
fértil das politicas publicas nacionais, como ¢ o caso do PDE-Escola que no ano de 2009 teve
uma demanda de inser¢do que contemplava 509 escolas, sendo 344 municipais e 165 estaduais
de acordo com os dados da Secretaria Estadual de Educa¢do do Estado de Alagoas (SEEE/
AL, 2009). Inserindo a escola em um contexto de “moderniza¢do” da politica educacional, e
submetendo a questdo social a captacao dos recursos contemplados no PDE-Escola.

O planejamento assume uma concepgao participativa quando propde alternativas para
uma tomada de decisdo capaz de atender as necessidades presentes na dinamica social dos
individuos. Porém, quando esse ato na escola remete apenas a uma técnica de trabalho, ele ndo

podera promover acdes significativas ao enfrentamento dos problemas estruturais presentes nas
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organizagdes sociais. Desta forma, a centralidade do PDE-Escola como elemento fortalecedor
da gestdo democratica, merece uma analise mais detalhada e cautelosa sobre sua vitalidade na
vida escolar e social.
O que ocorre nas escolas alagoanas ndo ¢ diferente do que vem acontecendo por todo o
Brasil e outros paises latino-americanos. A miséria, a fome, a violéncia, o desemprego estrutural,
as altas taxas de juros, entre outros fatores que se alastram velozmente pelos paises da América
Latina, configuram-se em condicionantes que refutam a validade de uma dindmica escolar focada
em resultados, e sugere pensar a substincia que sustenta o processo participativo adotado pela
escola na atualidade. Tendo no PDE-Escola a presenca dessa énfase por resultados, abre-se uma
cisdo entre a escola e a sociedade, transferindo as institui¢des de ensino a responsabilidade por
promover mudancas no cenario mundial capazes de amenizar os problemas sociais. Entretanto,
como nos alerta Mészaros (2005, p.25):
As mudangas sob tais limita¢des, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis apenas
com o unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as determinagdes estruturais

fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da logica global de um determinado sistema de reprodugao.

Nesse contexto, os ecos da teoria administrativa desenvolvida por Taylor’ com énfase
na pessoa do administrador, através da padronizagdo das agdes dos individuos de forma isolada,
ainda estad presente no universo escolar. E atualmente com o objetivo de otimizar os recursos
injetados nas unidades de ensino, destaca-se o gestor como principal responsavel pela execucao
das a¢des desenvolvidas pelas escolas, a partir de uma visdo estratégica e gerencial do processo
de gestdo educacional.

Noentanto, apesar dessa concepgao gerencial que produz orealinhamento do planejamento
escolar como elemento chave para assegurar agdes transformadoras, sabemos que os principios
de uma gestdo participativa, atribui a todos os sujeitos envolvidos na dindmica de planejar, a

responsabilidade por atingir os objetivos e metas propostas pela sociedade de forma ampliada.

4- PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

De modo geral, nos primeiros dez anos do século XXI, foram vérios os programas
encaminhados as escolas como fonte do planejamento estratégico, visando minimizar as
fragilidades presentes no universo escolar, alguns como: “Transporte Escolar”, “Saude nas
Escolas”, “Educacenso”, “Mais Educacao”, “Inclusdo Digital”, “PDE-Escola”, “Escola Ativa”,
entre outros. Porém, mesmo com a “descentralizacdo” dos processos, ainda ¢ possivel perceber
uma (re)centralizacdo na defini¢do das agdes encaminhadas pelo MEC, ao considerarmos a
realidade das politicas publicas educacionais implementadas no Brasil no contexto das reformas
politicas e econdmicas encaminhadas aos paises periféricos, pelos organismos multilaterais.

Assim, o conceito democratico ¢ redefinido ¢ assume um carater administrativo e

executor dos programas langadas no contexto nacional, com base no forte apelo a democratiza¢ao



da educacdo, transferindo a sociedade apenas a execucdo das tarefas encaminhadas para as
escolas pelos 6rgaos dirigentes. No entanto, segundo a ldgica neoliberal, para que essas a¢des se
configurem de forma “satisfatdria” é preciso uma gestao eficiente, no sentido de adotar medidas
que imprimam no universo escolar conceitos da gestdo empresarial, objetivando acompanhar
de forma detalhada a execugdo das agdes, através de uma énfase nos resultados, acdo que
demanda um planejamento estratégico, que substitui o planejamento democratico, contemplado
anteriormente no projeto politico pedagdgico da escola.

Em decorréncia das demandas atuais e da centralidade na gestdo estratégica minimiza-
se a possibilidade do projeto politico pedagdgico ser um elemento capaz de possibilitar uma
maior participacdo da comunidade escolar de forma desinteressada, no sentido gramsciano,
no qual ndo ha apenas uma busca por resultados ligados a ordem capitalista. Mas, o projeto
politico pedagogico pode ampliar a possibilidade de conceber o planejamento escolar desde sua
concepcao até a sua execucao com base em uma légica transformadora do processo mercantil,
em atendimento a todas as demandas da sociedade. Porém, nesse contexto da modernidade o
planejamento estratégico em ampla expansdo, traz ao universo escolar uma logica extremamente
empresarial.

Alegislacdo explicita uma orientacdo limitada de participagdo democratica, ao observar
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo n.° 9.394 no seu artigo 14, incisos I e II, € possivel
perceber uma a¢do minima sobre a questdo central da gestdo escolar. Analise que autoriza
entender uma orientagdo limitada sobre a participagcdo dos segmentos presentes na comunidade
escolar na conducdo da gestdo e denota um vazio sobre a forma como o planejamento escolar
deverd ser encaminhado, postura que abre uma lacuna para o Estado agir como condutor
potencial da participagdo nas politicas publicas vivenciadas pelas escolas de educagdo basica,
como salienta Peroni (2009, p.771):

Apesar desta trajetoria de gestdo de escola em andamento, a partir dos anos 1990,
no contexto de um novo padrdo de acumulagdo ampliado do capital, que reordenou
e redefiniu o papel do Estado e da politica educacional, colocou-se para a gestdo dos

sistemas e das escolas um novo modelo orientado pelos principios da gestao gerencial,
com vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema.

Neste cenario, a teoria classica da administragdo, elaborada por Henry Fayol* que
tem suas bases na organiza¢do administrativa, e emerge durante a Segunda Guerra Mundial,
como estratégia militar, considerado um elemento inerente a arte de governar com énfase
no planejamento das tarefas, ou seja, no planejamento estratégico,. Compreensdo ajustada
a modernidade do capital e transposta ao universo escolar para atender aos apelos de um
pensamento hegemdnico que pretende promover uma nova regulagdo da pobreza como expde
Oliveira e Duarte (2005).

Assim, temos dois modelos de planejamento que compdem a gestdo democratica, o
planejamento participativo como elemento chave do processo democratico, € que se revela

através do projeto-politico pedagdgico das escolas e o planejamento estratégico que vem



conjugado ao PDE-Escola com o objetivo de fortalecer a gestdo democrética, estando os dois
interligados. A grande indagagdo ¢ compreender como essas duas formas de planejamento, que
divergem na esséncia de suas orientacdes, compdem propostas organizadoras de um trabalho
democratico.

Nesses termos, percebemos que esses dois tipos de planejamento voltados para uma
mesma realidade, utilizam o mesmo raio de acdo, portanto, faz-se necessario entender como
a logica administrativa que sustenta o PDE-Escola pretende organizar um trabalho educativo
democratico e dialodgico, e se realmente o programa estd fundamentado numa concepgao
gerencial, que prioriza os resultados em detrimento dos processos. A este respeito,

Krawczyk e Vieira (2008, p.51), apresentam a seguinte reflexdo:

Produziu-se um impasse entre dois projetos educacionais antagdnicos: o projeto
originario das lutas pela democratizagao do pais, que daria continuidade as conquistas

presentes na CF 88, ¢ o projeto consolidado no contexto das tendéncias internacionais,
que se apresentava como inovador e capaz de trazer a modernidade para o pais.

De um lado, as forgas sociais que demandam uma agdo complexa e transformadora
da ordem social existente, e por outro lado, a légica de mercado fundada em parametros

internacionais, que institui ao pais uma manuten¢do da ordem capitalista.
5- GESTAO DEMOCRATICA E OS DESTINOS DA ESCOLA PUBLICA

Entendemos como funcdo social da gestao a capacidade de envolver todos os sujeitos
da sociedade na organizagdo, definicdo e execucdo dos projetos construidos pelos grupos
sociais de forma coletiva e democratica, fala-se em democracia como possibilidade de uma
acdo que envolva sociedade politica e sociedade civil na construgdo de processos autdbnomos,
participativos e descentralizados.

Ao discutir democracia, Bobbio (1987) afirma que ela esta inserida em um conjunto de
conceitos concebidos a luz das formas de governo. Nesse aspecto, temos na gestdo democratica
atual uma concepg¢do de governo que centraliza seu poder decisorio e reveste-se de elementos
capazes de direcionar a sociedade sob a égide do Estado capitalista, o que seria impossivel na
esséncia dos fundamentos democraticos pautado numa organizagao politica e social voltada
para atender as necessidades de todas as classes sociais.

Héuma correlagdo de forgas entre duas visdes antagonicas quanto a gestdo educacional e
escolar, a primeira pautada numa “visao gerencial” e fundamentada numa “logica economicista”
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e, a segunda voltada para uma “visdo politico-pedagdgica” que enfatiza a “efetivacdo da
educacdo como direito social, pela busca da construcao da emancipa¢cdo humana sem descurar
da especificidade da agdo pedagogica [...]” (DOURADO, 2004, p. 69). Aspectos ligados entre
si de formas variaveis, e que de certo modo interferem sobre a vida da escola na conducao dos
processos administrativos e/ou pedagogicos.

Todas essas mudancas naconducao da gestdo educacional, concernentes a materializagdo
das politicas sociais implementadas no ambito da escola publica ao longo da ultima década,

principalmente, os programa de iniciativa do executivo federal voltados para a educagdo



basica, a exemplo do PDE-Escola, suscitam diversas andlises a respeito da descentralizacao
dos processos educativos.

Ao direcionar o olhar sobre o0 PDE-Escola como elemento concernente ao processo de
reforma da gestdo escolar, ¢ inegavel o esfor¢o em conduzir a escola a conhecer seus limites,
propondo estratégias necessarias ao enfrentamento dos problemas inerentes ao universo escolar.
No entanto, quando as orienta¢cdes do MEC sugerem que o plano desenvolva um trabalho capaz de
auxiliar as escolas no fortalecimento da gestdo democratica, vislumbra-se uma forte fragilidade
nesse instrumento que acelera e fragmenta o planejamento escolar. Desenvolvendo apenas
acdes pontuais vinculadas a recursos federais, e que ndo poderdo possibilitar transformagdes
profundas e necessarias a escola publica atual, e, conforme Leitdao (2010, p.133):

[...] Neste sentido, a reforma empreendida no dominio da educacdo, considerada
um sucesso e entendida como tal pelos organismos internacionais, privilegiou a
implantagdo de um novo modelo de organizagao e gestdo do sistema educacional e da
escola, por meio da descentralizagdo, da democratizagao, da autonomia escolar e do

fortalecimento da gestdo como foco no Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE.

[.]

Com base na complexificagdo da burocracia do Estado, instituem-se novas fungdes

a atuagdo estatal, que através de uma sociabilidade das classes, implementa uma participagao

regulamentadora do cotidiano escolar. Esses elementos podem transformar a escola em um campo

de for¢as que tem um projeto voltando ao atendimento de orientagdes internacionais e do governo

federal, em detrimento dos interesses da escola e da comunidade local. Nesse contexto, as questdes

sociais vao ficando a margem da dindmica escolar, aprofundando as desigualdades sociais a medida

que os sujeitos percebem uma educacgdo alheia as suas necessidades vitais. Em decorréncia dessa

logica, a politica social constitui-se na ferramenta que o Estado gestor utiliza para minimizar a
incontrolabilidade do capital, e de acordo com Oliveira e Duarte (2005, p. 285):

As politicas sociais na realidade brasileira atual visam prioritariamente o alivio a

pobreza, a retirada da condi¢do de miséria daqueles que sequer conseguiram alcangar

as condi¢des minimas de sobrevivéncia, situagao que aprofunda a crise da humanidade

e busca apagar vestigios que déem condigdo de superar esse projeto societal do capital
mundial.

Dessa forma, a gestdo democratica atual, no contexto da escola publica, assume
uma forca potencial de adequacdo da sociedade ao projeto politico e econdmico pensado de
forma hegemonica pelas grandes potencias mundiais que financiam os projetos educativos
desenvolvidos nos paises periféricos. Porém, Coraggio (2000, p.83) afirma que: “[...] Assim
como seria pouco esclarecedor pensar que tudo ¢ produto de uma conspiragdo, também seria
ingénuo ignorar a existéncia de forgas organizadas e projetos de dominagdo, reforcados na
medida em que sdo aceitos passivamente como algo natural”.

Com base nesse projeto de reordenacdo do capital mundial, a gestdo escolar esta

assentada nos principios de controle e gerenciamento, adequando os individuos as exigéncias



da producdo capitalista e as condicdes sociais de uma €época e de uma sociedade, ou seja, a
gestdo democratica estd inserida em um projeto de sociedade que objetiva produzir uma escola
interessada na produc¢do de bens materiais. E visa concretizar um projeto politico, que considere
a questdo da formagao do homem como individuo produtor de riqueza material ou econdmica,
como afirmava Gramsci (1989, p.118) ainda no século passado.
A tendéncia hoje, ¢ a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou conservar delas tdo somente um reduzido
exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem
pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez

mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade sdo predeterminados.

Atribuir o exercicio da democracia as orientacdes de pequenos grupos isolados pode
parecer até ingenuidade, entretanto, ¢ preciso lembrar que todas as orientagdes tomadas entre
os muros da escola coadunam com as demais células da sociedade. Desta forma, a escola nao
pode exercer uma democracia isolada, baseada em principios que foram postos como modelos
instituidos. Necessario se faz promover o envolvimento de todos os nucleos da sociedade
na organizacdo da estrutura escolar, a partir do curriculo, da avaliagdo, do planejamento, da
metodologia, dos planos e programas, enfim ¢ necessario um entendimento amplo sobre a
funcado social da escola e de que forma ela pode configurar-se em um veiculo de emancipagao
humana ou de dominagao das classes excluidas.

Pelo panorama apresentado na atualidade, nessa ultima década a escola publica tem
trilhado um caminho perigoso na busca pela participagdo democratica, uma vez que poucos
sdo convocados para discutir as orientacdes demandadas pelo Estado gestor, constituindo
aparentemente uma face social, mas que objetiva promover uma “nova” visibilidade ideoldgica
assumida pela “gestdo democratica” das escolas publicas, que ndo propde mudangas, mas

assume uma postura de parceria com o capital mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos elementos expostos ao longo do texto, tem-se uma diminui¢do estratégica
daparticipagdo democratica, em detrimento da predominancia de uma democracia representativa
circunscrita nos limites da politica econdmica a servi¢o do grande capital internacional. Apesar
dos limites do PDE-Escola em fortalecer a gestdao democratica, ainda ha uma predominancia
desse instrumento no planejamento educacional, quando quase ndo se fala sobre o projeto
politico pedagdgico das escolas nas politicas publicas encaminhadas pelos 6rgaos centrais.

Dessa forma, a gestdo democratica atual, no contexto da escola publica, assume
uma forca potencial de adequacdo da sociedade ao projeto politico e econdmico pensado de
forma hegemonica pelas grandes potencias mundiais financiadoras dos projetos educativos
desenvolvidos nos paises da América Latina, com o consentimento dos governos locais.

Portanto, os desdobramentos do PDE-Escola nessa ultima década ressaltam um

planejamento estratégico que tem sua origem no interior da organiza¢ao empresarial. E nesse
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contexto de modernidade, estd sendo utilizado como elemento capaz de orientar a busca por
solucdes para a crise educacional, através de uma acao interna sediada pela organizagdo escolar.
O que demonstra uma forte tendéncia em dissociar os problemas locais das estruturas sociais
mais amplas. Ao mesmo tempo em que se responsabiliza a escola e todos os seus sujeitos pelo
ndo alcance das metas estabelecidas pelos organismos multilaterais.

A partir desse principio econdmico mundial desenvolve-se o controle e gerenciamento
das agdes e metas a serem alcangadas gradativamente, adequando os individuos as exigéncias
de uma gestdo democratica inserida em um projeto de sociedade que objetiva produzir uma
escola interessada visando concretizar a formagao do homem como um individuo que ¢ apenas
um produtor de riqueza econdmica.

O indicador dessa nova etapa da democracia representativa presente no PDE-Escola
esta instituido no decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, revestido por uma nova metodologia
capaz de atribuir ao planejamento estratégico a responsabilidade de fortalecer a gestdo e elevar
os indices de aprendizagem. O desfecho dessas politicas publicas amplia o distanciamento
entre a defesa do capital e as mudangas estruturais necessarias ao processo de diminui¢ao
das desigualdades sociais, que s6 podem ser construidas com base em um projeto contra-
hegemonico, capaz de atribuir aos individuos a responsabilidade por seu destino.

Portanto, a educagdo precisa estar aliada a um projeto de sociedade capaz de romper
com o abismo estrutural que precariza as escolas publicas e silencia as lutas travadas no
seio da sociedade. Precisamos vencer esse estranhamento que a modernidade nos impde, ao
desconsiderar a luta de homens e mulheres que estio embrenhados no trabalho educativo de
forma geral, seja dentro da escola ou fora dela. Urgente ¢ refletir sobre essa naturalizacao
dos processos empresariais no cotidiano escolar, entendendo a necessidade de uma educagao
publica, gratuita e de qualidade social, baseada no enfrentamento das desigualdades a que esté

submetida grande parcela da populagdo mundial.
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(Endnotes)

1 Termo usado por Gobert, Muller, 1987. Ver Eloisa de Mattos Hofling. Estado e politicas (publicas)
sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n° 55, novembro/2001, p.31..

2 Ministério da Educacao- Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — Secretaria de
Estado da Educac¢@o e do Esporte do Estado de Alagoas.

3 Frederick Winslow Taylor foi um engenheiro mecanico estadunidense, considerado o pai da
administragdo cientifica, focava a eficiéncia e eficacia nos processos adminsitrativos, visando
prioritariamente o aumento na produ¢do com um menor custo para o setor industrial, com base na
padronizacdo dos servigos. Ver: historia.abril.com.br.

4 Henri Fayol foi idealizador da teoria classica de administragdo desenvolveu uma visdo do homem
econdmico que buscava eficiéncia nos servigos, através de principios semelhantes aos de Taylor,
tendo por foco: divisdo do trabalho, autoridade, disciplina, unidade de dire¢do, centralizacao, entre
outros.
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