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Resumo: Analisam-se aqui as politicas de formagao continuada de professores desenvolvidas
pelos governos do Rio Grande do Sul no periodo pos-constituinte. Tomou-se como fontes os
documentos emitidos pelos governos estaduais. Destacam-se as iniciativas de reestruturagao
curricular com processos participativos € a descontinuidade como caracteristica. Critica-
se a centralidade de algumas das politicas desenvolvidas até entdo na responsabilizagdo do
professor pelo sucesso ou fracasso da educacao, deixando de considerar os fatores conjunturais
que interferem nesse processo. O conceito freireano de formagao permanente ¢ defendido como
caminho para a qualificacdo da educagdo escolar.
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INTRODUCAO

A formacao de professores, inicial e continuada, vem sendo apontada como um dos
elementos necessarios e importantes para superar os problemas da educagao escolar. As criticas
a educacao escolar se acentuam a partir da segunda metade do século XX, inicialmente por parte
de estudos académicos que denunciam seu carater excludente, aos quais se somam as agéncias
financiadoras internacionais, os proprios governos, ¢ t€ém provocado grande repercussao na
imprensa e na sociedade.

Fenomeno historico e contextualizado, essas criticas concentram-se em dois aspectos de
natureza diversa: um diz respeito ao nao atendimento as demandas do mercado de trabalho
na sua relagdo com o acelerado desenvolvimento cientifico e tecnolodgico, o outro trata da
necessidade de dar cumprimento as exigéncias sociais do direito de todos a educagdo. Neste
segundo aspecto, o desafio consiste em superar o processo de exclusao revelado pela falta de
'acesso, pela repeténcia ¢ pelo abandono escolar que tém resultado em um grande ntimero
de brasileiros que ndo concluiram o ensino fundamental, embora seja um “direito publico
subjetivo™ de acordo com o artigo 205 de Constitui¢do Federal de 1988.

De acordo com Ferraro (2008, p.284), pelos dados do Censo de 2000, de um total de
aproximadamente 119,6 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais, apenas 47,7 milhdes havia
concluido o Ensino Fundamental. Isso representa apenas 39,9% do total da populacdo naquela
faixa etaria, o que atesta o baixissimo nivel de desempenho dos sistemas de Educagdo

Fundamental no Brasil.



Nesse mesmo periodo (segunda metade do século XX e inicio do século XXI) sucedem-
se reformas educacionais, propostas tedrico-metodoldgicas, pesquisas, andlises e avaliacdes
que fundamentam politicas educacionais e acdes académicas.

Nas duas ultimas décadas, o professor - sua constitui¢do enquanto profissional, sua
formacao, seus saberes - tem ocupado um lugar central no que dizrespeito a melhoria da qualidade
da educagdo. Nessa trajetoria, diferentes teorias ou visdes sobre a docéncia fundamentam a
formagao inicial e continuada de professores.

Cabe salientar que a centralidade da responsabilizag¢do docente no processo de qualificagao
da educacdo ocorre, em boa medida, a partir dos documentos produzidos pelos organismos
internacionais, especialmente o Banco Mundial, que a partir da segunda metade da década de
90 vem interferindo significativamente na defini¢cdo das politicas publicas, incluindo-se as de
educacdo, notadamente nos paises periféricos.

O discurso que permeia os diversos documentos produzidos pelo Banco Mundial para
subsidiar as politicas educativas anuncia que o fracasso escolar ocorre ndo mais por questdes
econdmicas e culturais das familias ou em virtude das defasagens ou déficits dos alunos, como
era denunciado anteriormente, mas pela desqualificacdo dos professores, orientando para
investimentos na formagao inicial e continuada.

Neste contexto, observa-se que as questdes conjunturais, estruturais e politicas sdo
substituidas por questdes técnicas. Para obten¢do de mais qualidade técnica na educagdo,
medida pela eficécia e eficiéncia e, principalmente pelos resultados nas avaliagdes externas, ¢
preciso que os professores sejam treinados sob a nova logica que se instala no pais e nos demais
paises que se encontram a margem do desenvolvimento central ocidental.

Em outra direcdo, pesquisas e estudos apontam o processo de adoecimento dos professores
pela intensificacdo do trabalho docente, as mas condi¢des de trabalho, os baixos saldrios, entre
outros indicadores, (CODO, 1999; VIEIRA ET AL., 2010). Embora esse ndo seja o foco deste
trabalho, seria temerario ignora-lo e desvincular as politicas de formagao de professores do conjunto
das politicas governamentais no RS. Sem entrar no detalhamento, pode-se afirmar que as politicas
publicas desenvolvidas no estado tém contribuido para a intensificagdo do trabalho docente.

A centralidade no professor e na sua formagao para a solucao dos problemas da educacao
recebe criticas. Miguel Arroyo (2003, p.104) questiona o processo de formagao dos professores
e denuncia as afirmagdes que colocam na formagao do professor a responsabilidade de resolver
os problemas de exclusdo e de qualidade da educacdo. A questdo ¢ bem mais complexa e deve
considerar também o conjunto de condicionantes culturais, econdmicos, politicos e materiais
que incidem sobre o sistema educacional.

Depois dessas considera¢des pode parecer contraditorio tratar de formagao continuada
dos profissionais da educacdo, entretanto a formacdo continuada tem sido uma reivindica¢ao
dos professores constituindo-se, sem duvida, em uma possibilidade de valorizacdo e numa
necessidade, pois a formacao do professor € elemento fundamental para a educacao e a formagao

continuada vem se constituindo como uma sequéncia da formacao inicial.



Analisam-se aqui, a partir dos documentos oficiais, as politicas governamentais que
tiveram por objetivo promover mudangas no sistema estadual de ensino e que implicaram em
acoes de formagdo continuada dos professores da rede estadual de ensino, desenvolvidas no
periodo que se inicia com a redemocratizagdo do pais pds-ditadura militar e se estende até o
presente (1990-2010).

A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO COMO
POLITICA

Estudos sobre as politicas e tendéncias atuais da formac¢do continuada de educadores
(CANDAU, 1996; ANDRE, 2002; BRZEZINSKI, 2006; GATTI, 2008) apontam para a
imprecisdo desse conceito (GATTI, 2008 p.57) e para a diversidade de formatos e de iniciativas
que apresentam. De acordo com esses estudos, a formac¢do continuada tanto pode ser formal
ou informal, de iniciativa oficial ou das escolas, oferecido por universidades ou uma agdo dos
sindicatos de professores.

Nao apenas os formatos sdo diversificados na formagao continuada dos professores. As
concepgdes de educacido, de aprendizagem ou as teorias pedagogicas que fundamentam as agdes
ou processos formativos variam de acordo com as idéias dominantes no momento. No que se
refere as politicas governamentais, a formagao continuada de professores tem-se relacionado a
implantacdo dos projetos de cada governo para a educacao.

A formagdo continuada de professores como politica de governo ¢ marca da segunda
metade do século XX. Fusari, (s/d, p.17) estudou a formagdo continuada de professores,
por ele denominada treinamento’, entre as décadas de 1950 e 1980. O autor apontou como
objetivos das politicas oficiais nas décadas de 1950, 1960 e 1970, trés direcdes: a aquisicao de
conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades especificas e o desenvolvimento de atitudes.
Identificou também, diferentes correntes pedagodgicas na orientagdo teodrica da formagdo
continuada. Na década de 1960, predominou a influéncia escolanovista. Nos anos 1970, o
tecnicismo que “valorizava fundamentalmente os meios, as tecnologias e os procedimentos
de ensino apresentados sempre como ‘neutros’, ‘eficientes’ e ‘eficazes’” (FUSARI, s/d, p. 20,
grifos do autor), serviu para a implanta¢do da reforma do Ensino de Primeiro e Segundo Graus
(Lei 5692/71), através de um processo nacional de “reciclagem” dos professores.

No final da década de 70 e inicio dos anos 80 confrontaram-se o periodo critico-
reprodutivista e a tendéncia critica. A discussdo entre essas duas posi¢des contribuiu para a
superacao da influéncia liberal e da influéncia critico-reprodutivista, e para o desenvolvimento
de uma proposta dialética de perceber a relagao entre a educacao escolar e a sociedade (FUSARI,
s/d, p.22-23).

Os anos 1980 trouxeram as contribui¢des de Jean Piaget, Emilia Ferrero e suas teses
construtivistas, seguindo-se as teorias da aprendizagem com Vygotsky e o socio-interacionismo,
assim como sdo retomadas as propostas de educac¢do popular com base em Paulo Freire,

interrompidas pelas medidas adotadas pelo regime militar a partir de 1964.



O século XX foi fértil no campo das idéias pedagogicas, as reflexdes sobre como a crianca
aprende provocaram a necessidade de definir como o professor deve ensinar. A evolugao das
teorias sobre o ensinar e o aprender tem resultado em mudangas no exercicio da docéncia e,
consequentemente, no processo de formagdo dos professores, seja anterior, seja durante o
exercicio da profissao.

A importancia de a formacao continuada ser fundamentada na realidade, de a escola ser
considerada seu locus privilegiado e de os programas de formagdo se estruturarem “em torno
de problemas e projetos de a¢do e ndo necessariamente em torno de conteudos académicos”
(CANDAU, 1996), cresce no final dos anos 90 ¢ inicio do século XXI, como mostram os
estudos feitos nas teses registradas no sistema CAPES (BRASIL, 2002; BRASIL, 2006). Esses
estudos apontam no periodo 1997-2002:

o predominio do paradigma da complexa relagdo entre Educagao, Universidade, Sociedade do
Conhecimento e Mundo do Trabalho, caminhando pela l6gica da reflexdo, como fundamento

para a grande maioria dos programas em que os Centros Formadores, em particular, e as
Universidades atuaram como parceiros ou colaboradores. (BRASIL, 2006, p. 35)

Revelam, também, mudancas no processo de formagao continuada dos profissionais da
educacdo com a substitui¢do dos cursos de curta duracao distantes da escola que caracterizaram
o periodo anterior (1992-1996), pela formagdo continuada “em situacdes de trabalho
dimensionadas pela logica da reflexibilidade”, (BRZEZINSKI, 2006, p. 35).

No final dos anos 1980 e, principalmente nos anos 1990, as criticas a qualidade da
educagdo recrudescem e sdo mais enfaticas por parte dos organismos internacionais (Banco
Mundial, UNESCO, OCDE). Paralelamente as criticas, essas agéncias internacionais influem
na defini¢cdo de prioridades e propostas para a melhoria da educag¢@o no pais € no mundo e,

consequentemente, para a formacao de professores, seja inicial ou continuada.

POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - 1991-2010

No estado do Rio Grande do Sul, no periodo que se seguiu a aprovacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, diferentemente dos governos imediatamente anteriores, os governos estaduais
desenvolveram diversos projetos para a educacgdo estadual. Entre esses projetos, incluiram-se
programas de formagdo continuada de professores, principalmente associados a implantagao
de politicas para promover mudangas curriculares com o objetivo de melhorar a qualidade da
educagdo no estado.

Descreve-se, a seguir, de forma sucinta, as politicas de formagdo continuada de
professores mais marcantes implementadas entre os anos 1991 e 2010, durante os mandatos
de cinco governadores filiados a quatro partidos politicos diferentes. As fontes utilizadas para
a coleta dos dados foram os documentos oficiais que divulgaram e orientaram a implantagao
dessas politicas nas escolas e constituiram os instrumentos que deveriam formar os professores

¢ incrementar as mudangas propostas. *



O governo de Alceu Collares, PDT (1991 a 1994), implementou o Projeto Melhoria da
Qualidade do Ensino, coordenado porum Grupo Interinstitucional formado por quatro Instituigdes
de Ensino Superior’. Inicialmente, os professores da rede publica foram orientados a se reunir
nas escolas e elencar temas para serem discutidos. O resultado dessas discussdes serviu para
que “[...] o planejamento dos trabalhos para esse ano [1993] se centrasse nas solicitagdes dos
professores [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 1993, p. 07). Com base no que foi produzido nesses
encontros, um grupo de profissionais das institui¢des de ensino superior envolvidas elaborou
material técnico-pedagogico, que estava “[...] apoiado, ndo apenas na experiéncia profissional
de seus integrantes, mas também na existéncia de um referencial proposto pelos professores
[...]” (RIO GRANDE DO SUL, 1993 p. 09). Textos foram editados e enviados as escolas, para
servirem como subsidio para os professores estudarem e fundamentarem o seu trabalho.

As estratégias de acdo e o roteiro de estudos previam leituras, reflexdes individuais e
debates em grupo na escola. Apds esta etapa, os professores, por escolas, enviavam as suas
propostas para as respectivas Delegacias de Educacao®. Os resultados deveriam constituir “[...]
o paradigma curricular construido em sua escola [...] que, somado aos demais, [daria] origem a
uma proposta curricular em nivel estadual”. (RIO GRANDE DO SUL, 1993, p. 07).

Antonio Britto, PMDB (1995 a 1998), apresentou como um dos seus projetos para as
escolas estaduais a implantagdo do Padrdo Referencial de Curriculo (PRC)’. Esse Padrio
Referencial de Curriculo constituiria “[...] um corpo basico de conhecimentos, que [deveria]
servir como referéncia para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem nas
escolas do Sistema de Ensino do Rio Grande do Sul.” (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p. 11,
grifo nosso).

A elaboragdo dos referenciais também previu a participagdo dos professores com a
formacao de grupos de estudos, participagdo em seminarios, jornadas pedagdgicas e discussoes
nas escolas. Os resultados foram sistematizados em catorze cadernos tematicos para serem
orientadores das praticas pedagogicas. Todas as escolas receberam a primeira versao impressa
do Padrao Referencial de Curriculo, considerado um documento provisorio porque era o
elemento inicial de

[...] um processo em construcao, [que] necessita da atenc@o e das contribui¢oes de todos
aqueles — pessoas e instituicdes - que se sentem comprometidos com a educagdo e

reconhecem a fungdo da escola nas transformagdes, que podem levar o nosso Estado e o
nosso pais ao crescimento ¢ ao desenvolvimento. (RIO GRANDE DO SUL, 1998 p. 21).

Considerando que a constru¢do do Padrao Referencial de Curriculo, consolidava um
corpo bésico de conhecimentos para todos os alunos da rede de ensino, o governo acreditava
que, com o comprometimento da comunidade educacional gaticha, seria possivel alcangar a
qualidade da educag¢do no Estado.

Os dois primeiros governos analisados centram as suas propostas na questao curricular. O
primeiro usou a denominag¢ao de “Melhoria da Qualidade do Ensino” e o segundo, mais explicito,

adotou o nome de “Padrdo Referencial de Curriculo”. Em que pesem as diferencas ideologicas



entre esses governos, a questdo curricular foi entendida por ambos como instrumento indutor
de mudangas nas praticas docentes.

Popkewitz (1994) salienta que toda politica publica de educacdo que pretende exercer
maior controle sobre o trabalho docente, parte, invariavelmente, da elabora¢ao e implementacao
de curriculos que correspondam ao tipo de conhecimento e de formagao dos sujeitos desejados.

Assim,
...esforgos para organizar o conhecimento escolar como curriculo constituem formas
de regulagdo social, produzidas através de estilos privilegiados de raciocinio.
Aquilo que esta inscrito no curriculo ndo ¢ apenas informagdo — a organizagdo do
conhecimento corporifica formas particulares de agir, sentir, falar e “ver” o mundo e
o “eu” (POPKEWITZ, 1994, p. 174).

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que a defini¢do curricular remete as questdes de poder.
Nao se trata somente de um poder visivel e constituido, mas de relagdes de poder que se
embatem, sendo, portanto, um campo de disputas de interesses e concepgdes, de descobrimentos
e ocultamentos, de conflitos simbolicos e ideoldgicos daqueles que estdo envolvidos no processo
educativo.

Olivio Dutra, PT (1999-2002), apresentou como bandeira a democratizagdo da gestdo no
sistema estadual de ensino e promoveu a realizacdo de uma Constituinte Escolar com o objetivo
de definir principios e diretrizes para orientar “a constru¢do de uma Escola Democratica e
Popular e criar condi¢des para sua implementa¢ao” (Rio Grande do Sul, 1999, p. 05). De acordo
com o documento final, com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar,
movimentos sociais populares, Instituicdes de Ensino Superior e Institui¢des do Poder Publico
foram definidos os “rumos da educacdo e da escola publica” e resgatado “o seu lugar [da
educacdo publica] na histéria do nosso Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 2000, p. 9-10).

Ja no inicio, o projeto enfrentou a rea¢do dos professores que, em assembléia do CPERS-
Sindicato, decidiram pela ndo participagdo na Constituinte alegando o ndo atendimento
a sua pauta de reivindicagdes. Isso limitou, mas ndo impediu a participacdo de escolas e o
desenvolvimento do processo.

A Constituinte Escolar realizou-se de 1999 a 2000, em cinco etapas. (RIO GRANDE DO
SUL, 2000, p. 31)%. Estudo de Valdelaine Mendes sobre a Constituinte Escolar mostrou que
“[...] toda a organizacdo para participar das diferentes etapas, mantida, em algumas escolas, até
a elaboracao dos projetos pedagdgicos e dos regimentos escolares, desfez-se apods a conclusao
desses documentos™ (2005, p. 263).

Diferentemente dos governos anteriores, a perspectiva do governo de Olivio Dutra foi
além da questdo curricular, pois procurou avangar na proposta de democratizar os espacos
escolares, mobilizando as comunidades e envolvendo os diferentes segmentos nas discussdes
e tomada de decisdes sobre a politica de educagdo para a rede estadual e sobre os projetos
escolares.

O governo Germano Rigotto, PMDB (2003-2006), ndo apresentou agdes de grande porte

na area da formagdo continuada dos profissionais da educac¢do, documentadas nas escolas. O
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Relatério das Agdes da Secretaria Estadual da Educagdo destacou projetos pontuais: a Escola
Aberta para a Cidadania, a Escola de Tempo Integral, os Jogos Escolares do Rio Grande do
Sul.

No tocante a formagao continuada de professores do ensino fundamental, o documento faz
referéncia a cerca de mil professores contemplados com momentos de capacitagdo organizados
pela Divisao de Ensino Fundamental e que tiveram como principais focos:

...a 5% série, devido ao alto nivel de evasdo e repeténcia apresentado pelos alunos, e a
1? série, na busca de atingir melhores resultados e conseqiientemente uma educagao

de qualidade a todas as criangas ao longo de sua escolarizagdo. (RIO GRANDE DO
SUL, 2006, p. 15).

Yeda Crusius, do PSDB (2007-2010), com o Programa Estruturante “Boa Escola para
Todos” prop0s, entre as acdes para melhorar a qualidade da educacdo basica, a valorizacao
do magistério publico estadual “por meio de a¢des de formacao continuada dos professores,”
com destaque para os programas: Professor nota 10 que teve por objetivo oferecer formagao
continuada “’vinculada ao trabalho em sala de aula e ao aumento dos niveis de aprendizagem”
(RIO GRANDE DO SUL, 2009), o SAERS - Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul e o Projeto Piloto para Alfabetizagao de Criangas com 6 ¢ 7 Anos.

Em 2010, para enfrentar as deficiéncias apontadas pelo SAERS: de leitura, produgado
de texto e resolucao de problemas, o governo apresentou as escolas o projeto “Li¢des do Rio
Grande”, uma “proposta de referencial curricular indicando um norte para os seus planos
de estudos e propostas pedagdgicas” e, oferecendo “ao professor estratégias de intervencao
pedagodgica que favorecam a construcdo de aprendizagens” (RIO GRANDE DO SUL, 2010).
Atividades de formacao continuada para 21.400 professores dos componentes curriculares do
ensino fundamental e médio, apresentou e discutiu os Cadernos do Professor e Cadernos do
Aluno que “consistem em exemplos de como o Referencial Curricular pode ser implementado
em aulas que — acreditamos — possam ser motivadoras e atraentes para nossos alunos” (RIO
GRANDE DO SUL, 2010a, p.3 ).

O investimento no curriculo como proposta de mudanca das praticas docentes e como
meio para qualificar a educagdo, associando diretamente a qualidade com o trabalho docente
volta a pauta. Assim como, de forma implicita ou explicita, dependendo do projeto em vigor em
cada tempo, a responsabilizagdo do professor pelo sucesso ou fracasso da educagao.

Para concluir, essa breve andlise confirma a descontinuidade como politica nos projetos
de governo para a educag@o no Rio Grande do Sul. Mostra “a preocupacgdo, presente entre a
maioria dos dirigentes, de implementar a sua [proposta] considerada, por principio, como sendo
representativa dos interesses da sociedade” (GANZELLI, 2003, p. 52, grifo do autor) que nao
sera mantida pelo proximo governador. Constata-se, também, que de diferentes maneiras, nos trés
primeiros governos estudados (PDT, PMDB e PT) foram desenvolvidas praticas participativas:
os dois primeiros com o envolvimento dos professores e o terceiro com a participacdo de toda a

comunidade escolar. Nos governos mais recentes, esta preocupacgdo esteve ausente.



Outro elemento a considerar ¢ o fato de que, no caso dos referenciais curriculares, os
documentos orientadores foram concluidos e apresentados as escolas no final de cada governo

o que dificulta a sua consolida¢@o nas escolas.

O CONCEITO DE EDUCACAO PERMANENTE: A CONTRIBUICAO DE PAULO
FREIRE

Os termos formacdo continuada ou continua, mais frequentemente usados, ndo sio
empregados por Freire. Em sua obra, encontra-se sempre a expressao “educacdo permanente”
ou aprendizagem ao longo da vida considerando ser o homem um eterno aprendiz, na medida em
que as experiéncias que experimenta durante sua vida podem resultar em aprendizado se forem
objeto de reflexdo ou “bem aproveitadas” (FREIRE; FAUNDEZ, 1985, p.60). A aprendizagem
inerente a tarefa docente que “envolve necessariamente estudar” (FREIRE, 1997, p.19, grifo
do autor), pois exige desses profissionais que ‘““sua preparacdo, sua capacita¢do, sua formacao
se tornem processos permanentes [...]. Formacdo que se funda na analise critica de sua pratica”
(FREIRE, 1997, p.19) ou, melhor, “se funda na pratica de analisar a pratica”, uma vez que,
“pensar a pratica permite perceber embutida na pratica uma teoria” (FREIRE: 2001. p.37).

O conceito de formacao tem por fundamento a mudanca. As mudangas pretendidas com
a formacao continuada dos professores, nas tltimas décadas, e que caracterizaram as politicas
de formagdo promovidas pelos governos estaduais do Rio Grande do Sul, tém privilegiado,
de um lado, atender a necessidade de constante atualizagcdo para acompanhar a velocidade
com que o conhecimento se produz e assim atender as demandas da sociedade. De outro,
buscam a qualifica¢cdo da educagdo escolar no sentido de promover uma aprendizagem efetiva
superando os indices de reprovacao e repeténcia, indicadores de exclusdo e marca do fracasso
escolar.

No entanto, considerando os indicadores educacionais do RS?, é possivel perceber que,
embora tenha havido uma pequena elevagdo nos indices de rendimento dos estudantes de
2009 em relagao aos de 2008, quase 20% dos alunos de 2* série/3° ano do ensino fundamental
atingiram pontuagdo inferior a 725, numa escala de 0 a 1.000, ou seja, nivel abaixo do basico
em Lingua Portuguesa e 20,8% em Matematica. Os indicadores ndo sdo melhores na 5% série/6°
ano do ensino fundamental e no 1° ano do ensino médio.

A formagdo permanente, como toda experiéncia ¢ histdrica e contextualizada, por essa
razao Freire ndo deixa de alertar para a influéncia dos condicionamentos do contexto cultural,
das dificuldades econdmicas e “das velhas marcas autoritarias, elitistas, que perduram nas
pessoas” (FREIRE, 1992, p 86) e que podem obstaculizar o processo de pensar a propria pratica
(FREIRE, 1997a, p.71).

Esses condicionantes ndo sao considerados e, portando, ndo sao superados pelas politicas
educacionais dos governos do estado do Rio Grande de Sul no periodo analisado, deixando que
o processo de reflexdo sobre a pratica, que pode levar as mudangas pretendidas na educacao,

fique condicionado a movimentos individuais ou de grupos isolados.



Acredita-se que um programa de formagdo de professores precisa ser combinado com
um conjunto de agdes estruturais que visem de fato promover a qualificacdo da educacdo. Estas
acoes dizem respeito a valorizagdo da carreira docente; a melhoria das condi¢des de trabalho;
a qualificacdo dos espacos escolares, envolvendo prédios, equipamentos, recursos didaticos,
pessoal docente e funciondrios em niimero suficiente para fazer frente as inimeras atividades
que envolvem uma escola; a definicdo de estratégias que ampliem os espacos de participagao
na educagdo e despertem o desejo de participar; entre outras.

O que se quer reafirmar € que professores atualizados, autonomos, autores do seu trabalho,
envolvidos com a aprendizagem dos alunos e com o contexto geral da escola e da educacao
local, tém mais possibilidades de contribuirem para a melhoria da qualidade da educagdo. Cabe
ao poder publico tomar para si a responsabilidade da tarefa de criar as condi¢des materiais e

politicas para que isto de fato acontega.

(Endnotes)

1 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD/IBGE/2009 revelam que o acesso ao ensino
fundamental para criangas na faixa etaria de 06 aos 14 anos esta praticamente universalizado, correspondendo
a 97,6% da populacdo, o mesmo nao ocorrendo no caso de jovens e adultos, cujo nimero de sujeitos fora da
escola ¢ de 14,1 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais, correspondendo a 9,7% da populagdo nesta faixa
etaria, sem contar o numero de analfabetos funcionais que atinge a 20,3%, considerados aqueles com menos
de quatro anos de estudo.

2 Direito publico subjetivo ¢ definido por Cury (2000, p.21) como aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo. E subjetivo
porque o sujeito ¢ o titular de uma prerrogativa propria deste individuo, essencial para a sua personalidade e
cidadania. E publico pois trata-se de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigagdes e os interesses
fundamentais dos poderes publicos, explicitando a extensdo do gozo que os cidaddos possuem quanto aos
servigos publicos

3 CANDAU (1996) e BRZEZINSKI (2008) também empregam o termo treinamento para denominar os cursos
e seminarios produzidos em larga escala e distantes da escola

4 E importante ressaltar que ndo se estd fazendo uma avaliagdo dos resultados dessas politicas e que os
documentos revelam somente a posi¢ao dos governos proponentes.

5 Universidade Regional Integrada ( URI) , Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS),Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) e Universidade
de Cruz Alta (UNICRUZ).

6  As Delegacias de Educagao passaram a denominar-se Coordenadorias de Educacao (CRE) a partir de 2001.

7  Processo semelhante desenvolveu-se, em nivel federal pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, quase
paralelamente, para a defini¢do dos Pardmetros Curriculares Nacionais

8  Atendendo ao estabelecido na LDB e a normatiza¢ao do Conselho Estadual de Educagao, as escolas estaduais
do Rio Grande do Sul deveriam elaborar seus Projetos Politico Pedagdgicos e Regimentos Escolares, tendo
pro base o diagnostico elabora e os documentos conclusivos da Constituinte Escolar, até o final de 2001.

9 O Estado do RS implantou em 2007 o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do RS — SAERS, com
o proposito de realizar um diagndstico da qualidade da oferta educacional da rede. A avaliacdo esta dividida
em niveis que classificam a aprendizagem em abaixo do basico, basico, adequado e avangado. Sdo avaliados
os alunos das escolas publicas estaduais de 2° série/3° ano e 5% série/6° ano do ensino fundamental e 1° ano do
ensino médio. As redes municipais e privada podem aderir ao SAERS.
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