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Resumo: Este trabalho consiste em despir as conseqiiéncias das politicas salariais e de valori-
zagao dos professores no estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1979 a 2010. Para tanto,
foi realizado a andlise da legislacdo educacional nacional e estadual e dos estatutos docentes,
além da leitura bibliografica relacionada ao tema. No decorrer da pesquisa se constata que a re-
tracdo nas politicas salariais comegam em meados dos anos 80 e s6 sao retomadas apos 0s anos
2000 com o novo estatuto dos professores, por conta da luta dos trabalhadores da educagao,
mediante avangos lentos e processuais.
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INTRODUCAO

A fim de entender a histdria das politicas publicas educacionais de valorizagao docente
implantadas no estado de Mato Grosso do Sul, este artigo enfatiza uma analise nas evidéncias
legais advindas da administragdo publica durante o periodo 1979-2010. O debate e as lutas dos
docentes por melhores condig¢des de trabalhos e salarios sao de longa data, e a mobiliza¢ao dos
sindicatos de professores em prol de normas que regulamentem a carreira docente. A LDB (Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional) de 1996 instigou as politicas de valorizagao do
magistério nao no contetido de seus artigos, mas a sua promulgacao mobilizou os docentes e o
poder publico a favor de uma educacao publica de qualidade social. Para tanto, foram institui-
dos fundos de financiamento que inicialmente focaram o Ensino Fundamental e mais tarde toda
a Educacao Béasica. Dermeval Saviane (2008) assim como Carlos Roberto Jamil Cury (2002)
fazem a analise das conseqiiéncias dessas politicas educacionais, porém ¢ necessario compre-
ender os efeitos destas leis na remuneragdo docente e seus aspectos concretos na realidade e
nas condic¢des de trabalho do professor que garantam um plano de carreira justo e um salario

condigno.

OS PRIMEIROS GOVERNOS DE MATO GROSSO DO SUL

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado a partir do movimento separatista, des-
vinculando-se e tornando-se independente do estado de Mato Grosso. Conforme o site do Go-
verno do Estado de Mato Grosso do Sul e a Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de 1977,

o principal motivo para a efetuacao da divisao do estado era territorial, porém alguns estudos



oferecem outra versdo. Espindola Fernandes (2000) considera que a razdo da separacao do es-
tado se deve a questdes de ordens politicas e econdmicas, e obedece a um projeto mais amplo

do governo militar que visava a modernizagao do pais:

(...) ndo estava em jogo somente uma questdo territorial de imensidao geografica de

dificil governo e seguranca nacional.
Parte-se do pressuposto de que a divisdo do antigo Estado de Mato Grosso naquele
momento histdrico fazia parte do realinhamento do capital apds a exaustdo do que se

chamou milagre economico brasileiro. FERNANDES: 2000.p.81)

De acordo com a autora, a exportagdo dos produtos agropecudrios era fundamental
para o realinhamento do pais ao capital internacional, fortalecimento a economia nacional e o
governo tecnocratico. Este era o principal motivo para que a Presidéncia brasileira regida por
Ernesto Geisel se voltasse para o estado de Mato Grosso, pensando na autonomia da regido Sul
como forma de intensificar e facilitar a administracdo das exportacdes.

O primeiro governador do estado de Mato Grosso do Sul, o engenheiro civil Harry
Amorim Costa, foi nomeado pelo Presidente da Republica em 31 de marco de 1978 e empossa-
do em 1°de janeiro de 1979. Este governador introduziu algumas mudangas no que diz respeito
as remuneragoes dos trabalhadores da educacdo. Em seu primeiro dia de mandato foi estipulado
para a remuneracao dos professores um vencimento-base fixado em Cr$ 2.350,00 mantendo o
escalonamento vertical previsto na Lei n. 3.602 de 17 de dezembro de 1974, do entdo estado de
Mato Grosso.

Costa teve um curto periodo de governo, em 21 de junho de 1979 foi exonerado de
seu cargo pelo Presidente Jodo Figueiredo. Porém antes de deixar seu mandato, o governador
fixou mediante o Decreto n. 174 de 1979 um novo valor basico para as categorias funcionais de
professor na quantia de Cr$ 4.500,00 que implicava num reajuste de 56,2%.

O segundo governador do estado foi Marcelo Miranda Soares, nomeado governador pelo
presidente da Republica Jodo Figueiredo, em 28 de junho do mesmo ano. Este promulgou a Lei
n. 89 de 23 de maio de 1980, que fixou em Cr$ 9.000,00 o valor minimo do salario do professor
com habilitagdo para o magistério. Com estas medidas politicas o professor experimentou um
periodo de significativa valoriza¢do profissional no que diz respeito a remuneracdo e conse-
qiientemente impactou no poder aquisitivo dos trabalhadores da educagdo. Outra importante
medida neste governo foi o Decreto-Lei n. 102 de 06 de junho de 1979 que instituiu o primeiro
Plano de Carreiras do grupo do magistério do estado de Mato Grosso do Sul, antecipando im-
portantes regulamentacdes do primeiro estatuto instituido em 1981. E importante ressaltar que
de acordo com este decreto o Grupo de Magistério era “constituido pelas Categorias Funcionais
de Professores e Especialistas de Educacao” (Art. 4) sendo esta ultima categoria composta pe-
los Planejadores, Administradores, Supervisores, Orientadores e Inspetores escolares.

Entre os principios basicos do grupo do magistério descritos neste Decreto-Lei se des-
taca a “remuneracdo que assegure situacdo condigna nos planos econdomico e social” (Art. 7,

alinea c¢ do inciso I), seguida por uma descri¢do valorativa do salario docente e do direito de



profissionalizacdo para ascensao e progressao funcional. Os processos de progressao e ascensao

foram regulamentados no referido Decreto-Lei a partir do artigo 8° que especifica:

1. Progressao funcional:

A progressdo funcional estava estruturada em seis classes, diferenciadas pelas marca-
¢oes A, B, C, D, E e F. Podia ocorrer por critérios de merecimento ou antiguidade, com 50%
das vagas destinadas a cada critério e a fixagdo do nimero de vagas era responsabilidade da
Fundacao de Educacdo. A progressdo por tempo contabilizava os dias de servigo o periodo que
ia da contratacdo até a Giltima progressao funcional, caso o professor ja tivesse passado por uma.
Enquanto que a progressao por merecimento ocorria mediante analise da ficha de avaliagdo de
desenvolvimento preenchida pela Equipe Técnica Pedagdgica que computava pontos positivos
de acordo com as qualidades profissionais do docente. Tais qualidades estavam descritas no

Decreto-Lei n.102, no capitulo II apos o artigo 11.

2. Ascensio funcional:

Prevista pela Lei Federal 5.692, de 11 de agosto de 1971 a ascensdo era estabelecida por
nivel de escolaridade. Sendo assim, o Decreto-Lei n. 102 previu para os professores oito niveis
classificados da seguinte maneira:

Tabela 01: Classificagdo dos niveis de formagdo determinados no Decreto-Lei n. 102 de 1979

Nivel 1 Habilitag@o especifica de 2° grau, obtida em trés séries

Nivel 2 Habilitagdo especifica de 2° grau, obtida em quatro séries ou em trés seguidas de estudos adicio-
nais, correspondentes a um ano letivo;

Nivel 3 Habilitacao especifica de grau superior, ao nivel de graduagao, representada por licenciatura de 1°.
grau obtida em curso de curta duragao;

Nivel 4 Habilitag@o especifica de grau superior, ao nivel de graduagao, representada por licenciatura de 1°
grau, obtida em curso de curta durag@o, seguida de estudos adicionais correspondentes no minimo,
a um ano letivo;

Nivel 5 Habilitag@o especifica obtida em curso superior, ao nivel de graduacdo correspondente a licencia-
tura plena.

Nivel 6 Habilitacao especifica de pés-graduacao obtida em curso de especializacdo, com duracdo minima
de 360 horas;

Nivel 7 Habilitag@o especifica obtida em curso de mestrado.

Nivel 8 Habilitag@o especifica obtida em curso de doutorado.

Fonte: Decreto-Lei n. 102 de 06 de junho de 1979

O decreto descrevia no capitulo XIII — Da remunera¢do dos membros do magistério
— que as categorias de progressao, os niveis de ascensdo e a carga horaria eram responsaveis
pelo calculo salarial dos professores. Sendo a carga horaria subdividida em trés pesos: 4 (jorna-
da especial), 2 (jornada basica) e 1 (jornada minima).

Outro importante adicional era denominado de Incentivo financeiro (secdo II) que ocor-

ria enquanto o professor lecionava em uma das condigdes especiais especificadas:



+ Exercicio do magistério em escola de dificil acesso. (20%)

+ Exercicio em escola ou classe de alunos excepcionais (30%)

« Regéncia de classe de alunos das quatro primeiras séries do primeiro grau (15%),

sendo o dobro de incentivo quando ¢ classe de alfabetizacao

- Participacdo em 6rgao colegiado (a critério da fundagdo de educacao)

« Elaboracdo ou execug¢do de trabalho técnico ou cientifico solicitado ou aprovado. (a

critério da fundacao de educagao)

« Participacdo em comissao de concurso ou de exame do ensino regular. (a critério da

fundacao de educagao)

« Participacdo em gruo de trabalho incumbido de tarefas especificas (a critério da fun-

dacao de educagao)

« Servigos prestados nas areas administrativas ou juridicas fora do horério de trabalho

(a critério da fundagao de educagao)

E importante ressaltar que os trés primeiros incentivos citados acima nio eram acumu-
lativos e o primeiro destes possuia peso dois, pois era acompanhado do auxilio moradia. Desta
maneira, para fins de calculo salarial, como especificado no Decreto n. 174 de 21 de junho de
1979, era necessario multiplicar o saldrio base, ou seja, a classe A, nivel 1 pelo coeficiente da

classe e do nivel correspondente do docente especificado em Lei.

O DECLINIO DOS REAJUSTES SALARIAIS

No periodo de 1980 a 1983 governou o estado de Mato Grosso do Sul o engenheiro civil
Pedro Pedrossian pelo partido de direita PDS (Partido Democratico Social), nomeado por ato
do Presidente da Republica. Em 1980 apo6s a organizacdo do Quadro Permanente do funcioné-
rio publico o Governo Pedrossian publicou o primeiro estatuto do estado de Mato Grosso do
Sul, que abrangeu nao s6 os docentes como os demais servidores civis estaduais, instituido pela
Lei Complementar n. 2 de 18 de janeiro de 1980. O documento descrevia aspectos legais dos
cargos publicos.

No ano 1981 foi promulgado o primeiro estatuto do magistério sul-mato-grossense,
mediante a Lei n. 4 de 12 de janeiro em consonancia com a Constituicdo Estadual e com os pre-
ceitos previstos na Constituicdo Nacional artigo 25, pardgrafo Unico, alinea f que estabelecia:
Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicdo
(BRASIL, 1988). Assim como o plano de cargos e demais documentos do magistério o Estatuto
no Artigo 2° remetia sua abrangéncia nao so aos professores da educacdo basica como também
aos especialistas da educacao.

Como o primeiro estatuto do magistério foi embasado no Decreto-Lei n 102 de 6 de
junho de 1979, os requisitos como niveis profissionais de progressao funcional e a ascensio
por tempo de servico e merecimento permaneceram sem modificagdes. As especificagdes iné-
ditas quanto a ascensdo por tempo de servigo era o prazo médio de cinco anos entre as classes

docentes e a determinacdo da data anual (15 de outubro) para a realizagdo desta. Para tanto foi



criado, por especificagdo deste estatuto uma Comissao de Valorizacdo do Magistério, a fim de
organizar as ascensdes como também as progressdes da classe docente.

Outra mudanga significativa foi registrada no incentivo financeiro que se concedia aos
professores por lecionar em classes dos quatro primeiros anos do ensino fundamental que au-
mentou de 15% para 25% sobre o saldrio base, especificando que caso fosse classe de alfabeti-
zacdo o beneficio podia dobrar se o docente tivesse formagao especializada com carga horaria
minima de 360h. Os incentivos previstos no Decreto Lei n. 102 sem porcentagens especificas
ndo foram citados no estatuto.

Porém mesmo com a promulga¢do do estatuto docente e com o enfraquecimento
do milagre econdmico brasileiro, o governo central intensificou seu objetivo de incluir o estado
de Mato Grosso do Sul no projeto de modernizagdo da sociedade e realinhamento do capital.
O descaso com o investimento nas politicas publicas neste periodo repercutiu no salario dos
docentes, ndo se registrou reajustes em ambitos estaduais naquele ano. Senna (2000) considera

que neste periodo:

A educag@o como parte do projeto deste governo enfrentou uma politica de desmando
e arrocho salarial demonstrando-se que a prioridade do fundo publico para MS era o
setor agropecuario visto como sendo capaz de se reconstituir em uma das alternativas

para a saida da crise brasileira.
A situag@o mais grave, do inicio dos anos 80 para a educagdo foi o arrocho salarial,
conforme constata Fernandes, devido a politica do governo Pedro Pedrossian (1980 a

1983) que priorizou o investimento em grandes obras. (SENNA, 2000.p.62)

Conforme a autora, a partir deste periodo emergiram os problemas com as questdes
salariais dos professores, situacdo esta que perdurou durante toda a década de 1980. Nesse,
contexto, em 1982 assumiu o governo do estado o advogado campograndense Wilson Barbosa
Martins, primeiro governador eleito pelo voto popular. Martins pertencia ao partido PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), que era opositor ao regime militar, e manifes-
tava um discurso em defesa da democratizagao e valorizacao das politicas publicas durante seu
mandato. Porém esta posi¢cao nao refletiu em suas politicas educacionais, pois deu continuidade
ao plano de governo da administragdo anterior. Desta forma, a partir da Lei n. 603 de 11 de de-
zembro de 1985, o salario do professor foi calculado com base no salario minimo e era fixado
em 1,85% a mais sobre o minimo para aquele ano e 2.5% para o ano de 1986.

De acordo com Senna (2000, p.63) foi “entre hesitagdes politicas e desacertos econo-
micos, [que] este governo terminou por aprofundar os problemas na 4rea da educacdo, satude,
seguranga entre outras”. O arrolamento do salario base do professor ao salario minimo produziu
uma brusca queda no poder de compra do magistério, apesar de ndo ter diminuido em valores,
dada a crise economica e inflacionaria daquele ano. Se compararmos o saldrio do professor
com o saldrio minimo no ano de 1980 se verifica que o magistério recebia 55,4% a mais em
relagdo ao minimo nacional, propor¢ao muito maior comparado a percentual de 1,85% no ano
de 1985.



Como consequéncia da Lei n. 603 de 11 de dezembro de 1985, o reajuste do saldrio do
professor sé ocorreu, quando foram implementados reajustes no salario minimo. Com efeito,
esta lei foi regulamentada pelo Decreto n. 4.043 de 30 de margo de 1987, que fixava que, a par-
tir de 27 de fevereiro de 1987, o salario minimo em Cr$ 1.368,00. E estipulava o piso salarial
do professor em Cr$ 3.420,00 obedecendo aos calculos da alinea II do artigo 1° da referida Lei
n.° 603 de 1985. Também foram materializados varios reajustes salariais que evidencia a insta-
bilidade da economia tanto do estado, como da nacao.

Apesar das dificuldades em investimentos reais sobre o saldrio docente, no ano de 1988,
o entdo governador Marcelo Miranda Soares (1987 — 1991), em 12 de janeiro substituiu o pri-
meiro estatuto do magistério pela Lei Complementar n. 35, que trouxe algumas mudangas na
remuneragdo docente. A primeira modificagdo visivel foi a ocorréncia de progressao funcional
que de anual passou para semestral, sendo uma data base no més de fevereiro e outra em outu-
bro, representando um grande avango na valoriza¢do docente. Outra mudanga, agora no proces-
so de ascensao, tem seus beneficios questionados. A ascensdo que ocorria 50% para antiguidade
e os demais 50% para merecimento, passou a dividir-se em 70% e 30% para antiguidade e
merecimento respectivamente. A ascensao também ganhou dia fixo, 15 de julho. E a passagem
da classe E para a classe F diminuiu de 5 para 3 anos, para efeito da lei trabalhista referente ao
direito a aposentadoria. Em relacdo a remunera¢do houve um aumento de 0.10 no coeficiente
das categorias funcionais a partir da classe B, assim como os coeficientes de niveis de formagao
que passaram a validar com diferengas sucessivas de 0.25 comegando pelo nivel I (coeficiente
1,00). Também ocorreram alteragdes nas cargas horarias, ficando 40 horas semanais com um
peso de 1.85 para professores e para especialista de educagdo peso 2.0, o que representava va-
lores maiores que os anteriores.

Os incentivos financeiros mantiveram-se em seus indices, diferenciando-se apenas no
caso de escolas de dificil acesso e provimento que perdeu 1.5%, estabelecendo-se em 18.5%. Po-
rém foram incorporados dois novos incentivos: 18.5% para regéncia em classe de 5* a 8* série do
ensino fundamental e 18.5% para fungdes de especialistas da educagdo em unidades escolares.

Para usufruir dos beneficios referentes a classe de alfabetizagdo era necessario que o
docente fosse especialista na area com curso de mestrado. A gratificacdo de adicional por tempo
de servico passou a ser limitada em 40%.

Como importante acdo governamental, cita-se a Lei n. 1.166, de 27 de junho de 1991,
sancionada no segundo mandato de Pedro Pedrosian. No artigo 4° da referida Lei outorgava ao
Poder Publico maior autonomia para deliberar sobre as politicas salariais.

Uma maior autonomia do Poder Publico para a defini¢do da gestdo salarial, contribuiu
para que em 1992 se definisse um aumento real dos salarios docentes. Os professores sofreram
pelos baixos salarios e durante sete anos haviam recebido reajustes minimos. Este aumento foi
instituido pelo Decreto n. 6.761 de 23 de outubro de 1992, que estipulava um reajuste de 40%
sobre o saldrio, a partir de 1° de novembro de 1992 e 35% para 1° de dezembro do mesmo ano,

especificando ainda um aumento salarial para os professores da rede estadual.



Neste periodo, foram promulgados outros decretos de reajustes salariais, destacando-se
o Decreto n. 6.728, de 05 de outubro de 1993, que previa um aumento de 21,64% sobre o rea-
juste dos demais servidores publicos.

Nos anos de 1993 e 1994, ainda sobre o governo de Pedro Pedrossian os reajustes per-
maneceram, porém com valores bem mais reduzidos. Ao todo foram publicados cinco decretos
que fixam reajustes de apenas 5% (cinco per cento) sobre os salarios dos demais servidores,
sendo estes: Decreto n. 7078 de 25/2/1993, Decreto n. 7377 de 31/8/1993, Decreto n. 7600 de
29/12/1993, Decreto n. 7643 de 31/1/1994 e Decreto n.7668 de 28/2/1994.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional ¢ o marco educacional que norteia as andlises nesta pesquisa, pois influen-
cia as legislacdes nacionais e estaduais posteriores sua promulgagdo, como o proprio PNE
(Plano Nacional da Educacao).

No Titulo II, artigo 3° e inciso VII a LDB especifica a “valoriza¢do do profissional da
educacdo escolar” como um principio basico da promog¢ao do ensino, porém a Unica referéncia
de valorizacdo profissional arrolada ao salario, esta contida no artigo 67, inciso III que cita o
piso salarial profissional como formas de valorizagdo administrada pelos sistemas de ensino.
Tais fatos ndo significam que a Lei 9.394 nao tenha avancgos na valorizagao profissional median-
te o salario docente, pois foi a partir desta, que a politica de financiamento e de administracdo de
recursos nacionais da educacdo foram instituidas e organizados. A LDB foi efetivada pelo go-
verno Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) que de acordo com Dermeval Saviane.(2008)

ocorreu mediante dvidas participagdes populares:

Considerando-se os embates travados entre a comunidade dos educadores e o Go-
verno FHC, cuja a orientag@o de politica educacional ndo contemplava as principais
aspiragdes dos educadores; e levando-se em conta que os movimentos dos educa-
dores tendia a encontrar no Partido dos Trabalhadores (PT) um canal politico natu-
ral de desaguadouro de suas reivindicagdes, configurava-se a expectativa de que a
eventual chegada do PT ao poder federal abriria uma nova era para a educagdo no
pais.(SAVIANE, 2008. p. 9)

Assim, Wilson Barbosa Martins governador de Mato Grosso do Sul, pertencente ao
PMDB (Partido do Movimento Democratico do Brasil) e aliado ao Partido da Social Demo-
cracia Brasileira (PSDB) e consequentemente ao governo FHC, no ano de 1996, nao conduziu
oposi¢des a redacao da LDB promulgada naquele mesmo ano.

Nao obstante a importancia da nova LDB para a educagdo a mesma apresenta escassas
referencias concretas com relagdo a valorizagao docente. No estado de Mato Grosso do Sul,
também nesse momento histdrico, ndo apresentou mudancas legais significativas quanto a do-
céncia. Uma das poucas alteragdes que se verificam em relagao aos docentes do estado obedece
a influencia da LDB que em seu primeiro artigo, fixa o conceito do termo educagado definindo-o

como processos formativos que se desenvolvem em diversas praticas sociais abrindo brecha
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para a concretizacdo do decreto estadual n. 8.595 de 12 de junho de 1996 que fundamenta-se
na epistemologia para garantir fungdes docentes com direitos a gratificacdes pertinentes em

estabelecimentos de assistencialismo social.

O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO E SEUS IMPACTOS.

Em termos legais, os anos 1990 foram paradigmagticos para a garantia e manutengao
da educacgdo basica nacional. A LDB foi um importante instrumento da organizacao educacio-
nal no Brasil e sua maior importancia consiste na garantia da educagdo para todos, ao alegar a
educacdo como “dever da familia e do estado” (BRASIL, 1996. Art. 2). Porém legalmente, a
valorizagdo docente foi relegada pelo governo FHC que também em 1996 mediante a Emenda
Constitucional n. 14 institui o FUNDEF (Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).

A regulamentagdo do fundo ocorreu mediante a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e
foi implantado, conforme indicado no Art. 1°, em 1° de janeiro de 1998. O fundo era composto por
15% da soma dos recursos advindos da parcela de imposto sobre operacdes relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestagdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municac¢des — ICMS; mais o Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE e dos
Municipios — FPM; e a parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

A distribuicdo dos recursos do fundo ocorre entre o0 Governo Estadual e os Governos
Municipais, considerando o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental (de 1* a &8°
série), anualmente nas escolas cadastrada nas devidas administragdes publicas. A Lei n® 9.424
apesar de ter sido publicada em 1996, s6 passou a vigorar apartir do dia 1° de janeiro de 1997,
data na qual Mato Grosso do Sul fixou o Decreto n. 8.926. Mediante o qual foi criada a Co-
missdo Técnica Especial encarregada de organizar as documentagdes legais nas institui¢cdes
escolares e nas Secretarias do Estado afim de implantar o FUNDEF.

A Emenda Constitucional n. 14/1996 responsavel pela criagdo do FUNDEF determina
no Art. 60 que este fundo permaneceria vigente apenas durante 10 anos. Em maio de 2004,
ano proximo ao prazo de finalizagdo de vigéncia do fundo a Secretaria Nacional de Educagao
Bésica publica o Manual de Orientacdo do FUNDEF, como forma de fundamentar os debates
relacionados a implantacdo de um novo fundo em substituicdo deste. Este manual apresentava

a descri¢cdo dos objetivos que permearam a criacdo do fundo:

[...] FUNDEF tem como foco o ensino fundamental puiblico, como o mais represen-
tativo segmento da educagio basica oferecida pelos Estados e Municipios brasileiros.
Seu objetivo e promover a universalizagdo, a manuten¢do ¢ a melhoria qualitativa
desse nivel de ensino, particularmente, no que tange a valorizagdo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio. Assim a implantagdo do Fundo concorreu, dentre
outros aspectos, para a incorporac¢do e a manutencao de alunos nas redes publicas es-
taduais e municipais e para a melhoria da remuneragao do magistério, particularmente
onde os salarios praticados pelo poder publico sequer alcangavam o valor do salario
minimo nacional. (BRASIL, 2004. p. 5)



Em Mato Grosso do Sul o FUNDEF foi instituido pela Lei n. 1.819 de 8 de janeiro de
1998, tornando-se este responsabilidade intrisceca da Secretaria de Educacdo. Para fins de
calculo do custo aluno, eram utilizados os dados do Censo Escolar realizado periddicamen-
te pelo Ministério da Educa¢do e do Desporto e publicado anualmente no Didrio Oficial da
Unido. A Lei n. 1819, define em seu 5° artigo a possibilidade de convénio entre o Governo
do Estado e os Governos Municipais no intuito de transferir matriculas, recursos humanos
ou materiais, conforme a necessidade vigente. A criagdo do Conselho Estadual de Acompa-
nhamento e Controle Social do FUNDEB para administra¢do do fundo também foi pautada
nesta lei.

No paragrafo tnico do Artigo 11 desta mesma Lei garante que as adaptacdes legais que
se fizerem necessarias para a aplicacdo do FUNDEF, devem também assegurar a remuneragao
condigna dos professores do ensino fundamental ptblico em efetivo exercicio do Magistério.
Ora, obviamente que o fundo beneficiou muitas localidades dando oportunidades e investindo
onde a educacdo ndo era valorizada, porém devemos entender a contextualizagdo de cada regido
para uma melhor percepg¢ao das reais melhorias advinda desta politica. Cury (2002) analisa tais
beneficios em ambitos gerais:

Outro ponto do FUNDEEF a ser aqui analisado ¢ a valorizagdo dos professores cujos
salarios sdo reconhecidamente baixos e incapazes de provocar um amplo acesso e
uma permanéncia na carreira. E verdade que a Lei n® 9.424/96 obriga a construgao
de uma carreira docente (no ensino fundamental) cuja virtude continua esbarrando no
financiamento, na caréncia de informagdes, no proprio terreno da moralidade publica,
além dos novos constrangimentos legais advindos dos novos controles sobre os or¢a-
mentos dos estados e dos municipios. Isso ndo anula os beneficios do FUNDEF com

relagdo a regides do pais nas quais o desenho desse Fundo operou avangos quanto aos
salarios dos professores. (CURY, 2002. p. 175)

Como citado acima o FUNDEEF foi fundamental para politicas salariais dos profes-
sores, porém devemos lembrar que o investimento educacional do fundo ocorre exclusiva-
mente sobre o Ensino Fundamental, modalidade de responsabilidade dividida entre Estado
e os Municipios (LDB/1996). Assim o nimero de matriculas nas instituicdes escolares
estaduais no ensino fundamental foi aos poucos diminuindo e abrindo maior autonomia de
geréncia de recursos aos municipios. Em 1998, de acordo com os dados do Censo Escolar
e ano da implantacdo efetiva do Fundo, o estado de Mato Grosso do Sul possuia 225.829
matriculas sobre sua administracdo enquanto em 2006 o nimero de matriculas em escolas
estaduais cai para 175.138, foi uma queda de 22.45% em todo o ensino fundamental. Além
da descentralizagdo da politica de financiamento educacional a administragcdo do Gover-
no do Estadual mantinha o piso salarial docente vinculado a sua rede de ensino acima do
salario minimo, fato usado como justificativa para a falta de reajustes salariais no estado,
mesmo depois do FUNDEF. Assim de 1995 a 2003 os docentes ndo obtiveram reajustes

salariais.



AS POLITICAS EDUCACIONAIS DE VALORIZACAO PROFISSIONAL SUL-MATO-
GROSSENSES

As politicas de valrizacdo docente no estado foram negligenciadas desde a década de
1980. Porém apartir de 1999 com a administra¢do de José Orcirio Miranda dos Santos do Par-
tido dos Trabalhadores, conhecido como Zeca do PT, que as politicas educacionais de valoriza-
¢do do magistério comegaram a ser revisadas. Nesse contexto, em 2000 ocorre a substituicdo do
estatuto dos professores, ainda vigente em 2010. Publicado pela Lei-complementar n. 87 de 31
de janeiro, este estatuto diferenciou-se dos demais desde seus aspectos basicos.

Na promocdo funcional, também denominada de ascensdo, foram estabelecidos quatro
niveis de formagao, diferentemente do estatuto anterior que comportava oito niveis dos quais
quatro ja estavam obsoletos e em desuso. Na tabela a seguir se explicita a organizac¢ao dos ni-
veis para a promocao funcional do professor:

Tabela 03: Niveis de formacdo do ano 2000

Nivel Formacao

I Habilitagdo especifica de nivel médio

I Habilitacdo especifica de ensino superior

I Habilitag@o especifica de pds graduacdo obtida por curso com
mais de 360 horas

10" Habilitag@o especifica obtida em curso de mestrado

Fonte: Lei Complementar n 87 de 31 de janeiro de 2000.

A progressao funcional anteriormente era composta por apenas 9 categorias, aumentan-
do no novo estatuto para 11, sendo essas representadas ascendentemente pelas letras: A, B, C,
D, E, F e G. Anteriormente para que houvesse a progressao era necessario que o docente tivesse
mais de 10 anos de servico prestados em regéncia a partir da ultima progressao ou da efetiva-
¢ao do contrato; ou para que o docente pudesse receber o beneficio por merecimento, devia ser
avaliado por sua equipe gestora. Com a Lei Complementar n. 87 para que seja concretizada a
promogao ¢ necessario os dois critérios (tanto merecimento mediante avaliagao, como também
tempo de servico), sendo 5 anos o tempo minimo de acesso a este beneficio.

A progressdo, assim como a promog¢ado funcional, influenciam na remunerag¢do docente
mediante calculo do coeficiente determinado respectivamente pelas categorias ou niveis no qual
o docente se encontra. Assim o valor do salario-base ¢ multiplicado pelo coeficiente indicado
na legislagcdo, como se observa nas tabelas abaixo, na qual se apresenta de maneira comparativa
as mudangas reais instituidas pelo novo estatuto com relagdo ao estatuto anterior vigente desde
1988:

Tabela 04: comparativo de coeficiente de classe
Categoria 1988 2000
A 1,00 1,00

10



B 1,20 1,10
C 1,30 1,15
D 1,40 1,20
E 1,50 1,25
F 1,60 1,30
G - 1,35
H - 1,40

Fonte: Lei Complementar n 35 de 12 de janeiro de 1988 e a Lei Complementar n 87 de 31 de janeiro de 2000

Tabela 05: Comparativo de coeficiente de formagdo

Nivel 1988 2000
I 1,00 X
II 1,25 1,00
111 1,50 X
v 1,75 X
\Y4 2,00 1,50
VI 2,25 1,60
VII 2,50 1,65
VIII 2,75 X

Fonte: Lei Complementar n 35 de 12 de janeiro de 1988 e a Lei Complementar n 87 de 31 de
Janeiro de 2000

O comparativo das tabelas acima estabelece as reais mudangas ocorridas, revelando
que apesar das atualizagcdes que exclui niveis de formacgdo obsoletos e aumenta categorias para
a progressao funcional, houve queda financeira do produto final na remunera¢do do docente
mediante o célculo do beneficio de progressdo. Assim por mais que a organizagdo em si seja
atualizada, infelizmente os professores perderam em numeros monetarios nos calculos deste
beneficio.

Porém, ndo se devem descartar os avancos alcancados, a carga horaria, por exemplo, se
diferencia do antigo estatuto na questao de horas trabalhadas em regéncia e em seu coeficiente
adaptando-se ao direito adquirido pelos professores de possuir tempo de planejamento garanti-
do como horas trabalhadas. No vigente estatuto ha apenas duas op¢des de carga horéria para os
professores: 20 horas com coeficiente 1,00 e 40 horas com o coeficiente 2,00.

A partir do artigo 53 do novo estatuto de 2000, revela-se outra conquista dos docentes
nas modificagdes dos incentivos financeiros. O beneficio por regéncia em classes dos anos finais
do ensino fundamental aumenta para 25% e inclui no beneficio os professores que lecionam

no ensino médio, no estatuto de 1988 era de 18.5%. Incrementa-se também a regéncia em anos

11



iniciais do ensino fundamental e em classes com alunos portadores de deficiéncia, estabelecido
em 30% ¢ em caso de fung¢des diferenciadas da docéncia em unidade escolar o incentivo ¢ de
25%, no estatuto de 1988 era de 18.5%. Regéncia em escola de dificil acesso e provimento € o
unico incentivo que demonstrou crescente queda em 1988 era de 40% e em 2000 este beneficio
assim como o incentivo para servico em periodo noturno que nado existia em 1988 foi fixado
em apenas 10%.

Durante o ano de 2003 e o ano de 2004 houveram diversas leis e decretos retificando
alguns artigos do estatuto de 2000, destaca-se a Lei Complementar n. 109 de 23 de dezembro
de 2004 por se tratar de melhorias reais na remuneracao dos professores. Nesta ha modificagdes
relevantes no coeficiente para fins de célculos em casos de progressao funcional, veja abaixo o

quadro comparativo:

Tabela 06: Comparativo de coeficiente de classe

Categorias 2000 2004
A 1,00 1,00
B 1,10 1,15
C 115 1,32
D 1,20 1,38
E 1,25 1,44
F 1,30 1,50
G 1,35 1,55
H 1,40 1,61

Fonte: Lei Complementar n 87 de 31 de janeiro de 2000 e Lei Complementar n 109 de 23 de dezem-
bro de 2004

Com o aumento dos coeficientes descritos acima se observa um aumento significativo
principalmente nas classes F, G e H, porém se voltar aos dados apresentados na tabela 02 se

verifica que ainda o coeficiente permanece menor ao estabelecido no estatuto de1988.

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

Como ja mencionado o FUNDEF foi criado com prazo de término, assim a partir de
2004 iniciou-se cogitacdes de um novo Fundo que substituisse o primeiro ¢ acoplasse desta
vez toda a Educacao Basica: o Fundo de Manutencao de Desenvolvimento da Educagao Basica
e Valorizagao do Profissional de Educacao (FUNDEB). O novo Fundo também guiado pela
Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 211, utiliza-se da mesma divisao do antigo fundo, acres-
cida apenas pela Educacdo Infantil como funcao da administragdo municipal e o Ensino Médio

como responsabilidade do Governo Estadual.
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A criacao do FUNDEB ocorre em 2007, ano posterior ao encerramento do antigo Fundo
e foi promulgado mediante a Emenda Constitucional n. 53/2006. Como forma de garantir a va-
lorizacdo dos profissionais da educagdo a EC 53, garante em seu inciso XII, do artigo 60 do Ato
das Disposic¢des Transitdorias que no minimo 60% dos recursos do fundo devem ser investidos
na remunera¢do dos profissionais da educagao e o restante seria aplicado em recursos e despe-
sas de manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Bésica publica. Braz (2008) em sua tese de

mestrado o funcionamento basico do Fundo:

O FUNDEB ¢ de natureza contabil e constituido por recursos provenientes das trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal). O Banco do Brasil participa como
agente financeiro ao abrigar o Fundo e realizar, automaticamente, a distribui¢do das
verbas, de forma igualitaria, com base no nimero de alunos de cada esfera administra-
tiva, obtido por meio do Censo Escolar. Cada estado tem seu Fundo auténomo e que
segue a mesma logica do FUNDEF. Dessa forma, havera a chamada equidade dentro
do montante de arrecadagdo dos estados e municipios. (BRAZ, 2008. p. 84)

No ambito de Mato Grosso do Sul o FUNDEB foi instituido pela Lei n. 3.368 de 3 de
maio de 2007. Neste documento ¢ definida a administracao financeira do FUNDEB como res-
ponsabilidade da Secretaria de Estado de Educagdo, porém o acompanhamento e controle so-
cial sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos sao exercidos, pelo Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social, sendo este regulamentado por esta lei.

O FUNDEB ainda esta em seu terceiro ano de funcionamento, mas ja podemos observar
avangos deste se comparado ao Fundo anterior. Primeiramente ¢ importante salientar que com a
ampliacdo do Fundo para toda a Educacdo Basica, o estado obteve maior subsidio para investir
nao s6 no Ensino Fundamental, como também na Educa¢do Infantil e no Ensino Médio. Outra
importante avango para a valorizagdo profissional dos professores foi a garantia legal do inves-

timento de no minimo 60% do Fundo para a remuneragdo dos profissionais da educacao.

CONCLUSAO

Como observado a andlise revela que o estado estagnou-se nas questdes das politicas
educacionais de valorizagdo apesar dos incentivos das politicas nacionais, sendo o melhor mo-
mento historico para o professor da educacdo basica o inicio dos anos 80 no periodo de orga-
nizacdo do estado. Os dados revelaram o descaso com as politicas de valorizacdo docente no
estado que durante muitos anos sofreu com os arrochos salariais e com as politicas obsoletas de
estatutos desatualizados, e se contata a importancia da participacdo dos profissionais da educa-
¢do na construc¢do das politicas de valorizagdo profissional dos docentes.

A histodria do estado de revela que a maioria das administragdes governamentais assu-
miram uma politica econdmica neoliberal que privilegiava o crescimento economico e deixava
as politicas sociais e mais especificamente a educagdo num segundo plano, sendo a década de
1990 a pior situacdo de remuneragdo docente. Também se constata que durante o periodo do
governo de Zeca do PT se promoveu o processo de democratizagdo da educagdo e houve um

intento de melhorar as condi¢des de trabalho dos docentes.
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