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Resumo: O acompanhamento e registro das auséncias dos professores na sala de aula e as
acoes utilizadas pela escola para reorganizar-se frente a essas auséncias permitiu verificar a re-
alizagdo, ou nao, de todas as aulas legalmente previstas para seus alunos. Foram acompanhadas
13.448 aulas ao longo de 200 dias letivos. A pesquisa, realizada em 2006 em uma escola de
ensino fundamental ciclo II da rede publica estadual de ensino regular, apontou para a nao real-
izagdo de 2.717 aulas a que se deu novo destino embora os registros oficiais da escola apontem
para a realizacao de todas as aulas previstas.
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1. INTRODUCAO

A escola publica ainda hoje ocupa destacada importancia na sociedade contemporanea.
Isto se revela por diversos indicadores uma vez que todas as populacdes valem-se, direta ou
indiretamente, de seus servigos. Como primeiro ponto, note-se a fungao social primordial da
escola como preparo das geragdes sempre renovadas para acesso ao saber sistematizado acumu-
lado pela humanidade, com as criangas e adolescentes frequentando-a obrigatoriamente por um
longo periodo de suas vidas, conforme aponta Jackson (1996), pois, afora a familia, € na escola
que as criangas mais ocupam o seu tempo. Supde-se, com isso, que essa institui¢ao possibilita
seu ingresso no mundo da escrita e do conhecimento sistematizado. Entretanto, as escolas tém
sido, também, principalmente nos ultimos vinte (20) anos, fonte de inimeros questionamentos
por parte de pais, alunos, sociedade e imprensa em geral quanto ao cumprimento desses ser-
vigos prestados por elas.

Dentre os mais variados questionamentos, merecem destaque os referentes aos resulta-
dos de aprendizagem desses alunos, expressos nos indicadores oficiais de desempenho e pro-
mocao. O que esses numeros apresentados indicam? Revelam apenas uma promogao para a
série seguinte pautada principalmente na frequéncia desses alunos ao longo do ano letivo? Con-
stituem dados de efetiva aprendizagem? Essas sdo questdes recorrentes nos ambientes escolares
e imprensa de modo geral, conforme ja apontei e analisei anteriormente (GESQUI, 2008). En-
tretanto, esta comunicagdo tem como objetivo destacar outra questao, igualmente importante,
porém pouco discutida: o cumprimento, ao longo do ano letivo, das diferentes atividades esta-
belecidas pelo calendario escolar, com destaque para as aulas legalmente previstas.

Neste artigo, busco destacar as informagdes referentes ao destino oferecido a cada uma

das 13.448 aulas legalmente previstas para as doze turmas de ensino fundamental de ciclo II de



uma escola da rede publica estadual de ensino regular de Sdo Paulo no ano letivo de 2006, a par-
tir dos registros de auséncias dos professores titulares das disciplinas e dos modos utilizados por
essa escola para reorganizar-se frente a essas ocorréncias. Destaco, inclusive, a pontualidade
em relagdo a datas e prazos apresentada por essa escola no cumprimento das atividades estabe-
lecidas no calendario oficial e sob responsabilidade de dependéncias administrativas superiores
em contraste com o ndo cumprimento de nenhuma data ou prazo estabelecido no calendério
oficial e sob sua responsabilidade.

Posteriormente, busco uma possivel relacdo entre essas informacgdes, qual seja, o des-
tino de cada uma das 13.448 aulas legalmente previstas, os modos utilizados por essa escola
para reorganizar-se frente as auséncias dos professores, e a produgdo, por parte da escola, de
registros que ndo possibilitem a constatagdo de que faz uso de praticas que impedem o cum-
primento da legislacdo educacional na oferta do total de aulas previstas.

Para abordar tais aspectos utilizo dois argumentos. O primeiro deles se refere ao fato de
que ao analisar as informacgdes referentes ao destino de cada uma das 13.448 aulas e os modos
utilizados por essa escola para reorganizar-se frente a diferentes ocorréncias, observa-se que
essas aulas foram reunidas em quatro tipos: aulas que o professor titular ministrou, aulas que
o professor eventual ministrou, aulas vagas e situacdes diversas. A existéncia das categorias
aula vaga e situagdes diversas sugerem o nao cumprimento do calendério oficial, pois, ndo se
encontra registros oficiais dessas ocorréncias

Num segundo argumento sao analisadas as informagdes referentes ao ndo cumprimento
do calendario oficial relacionando-as com as formas — regidas pelas regras formais, informais e
ndo formais — encontradas pela escola para registrar o cumprimento do calendario oficial con-
struindo assim um cendrio, no minimo, questionador quanto a fidelidade de qualquer indicador

apresentado por essa escola. Além de questionador, muito pouco pesquisado.

2. SITUANDO O PROBLEMA E QUESTOES METODOLOGICAS

Virios autores no exterior (Hutmacher, 1995; Lima, 2003) e no Brasil (Sampaio, 2004)
ja trouxeram reflexdes sobre as caracteristicas das escolas segundo os principios de organizacao
burocratica conforme propostos por Weber (1976) como tipo ideal das institui¢des da sociedade
moderna. Sdo autores que apontam a inescapavel necessidade organizativa das redes escolares
que abrangem milhares de professores e milhdes de alunos, ja que tal gigantismo exige o uso de
certos principios de racionalidade para seu efetivo funcionamento, sua organizagdo e controle.

Dentre os principios se destaca, para esta comunica¢do, o funcionamento mediante re-
gras nas instituicdes. Dentro do contexto de funcionamento, e consequente cumprimento de
regras para o funcionamento racional da institui¢do, apresento a legislacdo basica que define o
calendario escolar anual para as mais de cinco mil escolas da rede publica estadual de ensino
regular.

Paralelamente temos a divulgacdo, no Brasil, das ideias sobre a organizagdo do modelo

andrquico composto por regras informais e ndo formais difundidas por Lima (2003). As regras



ndo formais podem abranger areas de atuacdo ndo regulamentadas formalmente ou tornar a
forma operativa ou interpretativa das regras formais vindas de fora para a escola. As informais
sdo ainda mais circunstanciais, sdo produzidas ad hoc para solucionar questdes especificas pro-
duzidas e partilhadas por pequenos grupos e mais dificeis de serem detectadas (LIMA, 2003,
p.53-54).

Dentre as regulamentac¢des nacionais - portanto componente do macro poder- a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 5692, de 1971 determinava o cumprimento de oito
anos letivos para o ensino de 1° grau, distribuidos em 180 dias por ano com o minimo de 720
horas por ano (Chagas, 1980). A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional 9394
de 1996 (BRASIL, 1996), a denominagao 1° grau foi substituida por ensino fundamental (ciclo
I e II), distribuido nos mesmos oito anos, compondo 200 dias letivos com o minimo de 800
horas por ano.

Confrontando as duas maneiras de distribui¢cdo, verificamos que ambas baseiam-se em
quatro horas/dia de trabalho efetivo professor e aluno. Aproximando de nossos dias, de nosso
estado e mais precisamente do ano de 2006, encontramos a Resolugdo 11 da Secretaria Estadual
de Educagdo de 11 de fevereiro de 2005 (SAO PAULO, 2005), que amplia o tempo escolar
para 27 horas/aula (50 minutos de durag¢do) por semana nos mesmos 200 dias letivos, ou seja,
chegamos a 5,4 horas por dia.

Nesse mesmo ano, a Resolucdo 16, também da Secretaria Estadual de Educacao, de
01 de margo de 2005 (SAO PAULO, 2005), a titulo de enriquecimento cultural, determinou a
inclusao de 01 hora/aula semanal para o Projeto Leitura, destinado as turmas de 5* a 8§ séries,
chegando a 28 horas/aula semanais ou 5,6 horas por dia. Desconsiderando aqui 01 hora/aula de
ensino religioso oferecido, de forma facultativa, aos alunos das 8%s séries ampliou-se, em um
periodo de aproximadamente 20 anos, a permanéncia do aluno em sala de aula de 4 para 5,6
horas/dia, representando um consideravel aumento de 40% no numero de aulas oferecidas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), referendada no am-
bito estadual pela Resolucdo 92 da Secretaria Estadual de Educagio, de dezembro de 2005 (SAO
PAULO, 2005), além de confirmar o minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar,
esclarece-nos que dia de efetivo trabalho escolar caracteriza-se pelo desenvolvimento de ativi-
dades regulares de aula ou outras atividades didatico-pedagogicas programadas pela escola, desde
que realizadas com o controle de frequéncia dos alunos e sob a orienta¢ao dos professores.

Por sua vez, a Resolucdo 102 da Secretaria Estadual de Educacdo de setembro de 2003
(SAO PAULO, 2003) ja dispde sobre a reposi¢io de dias letivos e horas de aula nio realizadas
nas escolas estaduais. Tal resolug@o explicita a relevancia do assunto, destacando inclusive as
incumbéncias da equipe gestora e Conselho de Escola - micro poderes decisorios-, Supervisao
de Ensino e do Dirigente Regional pelo cumprimento efetivo do calendario escolar previsto.

O documento (ou registro) mais comumente utilizado para a verificagdo do cumprimen-
to, ou ndo, do total de aulas previstas no calendario escolar tem sido a Ata do Conselho de

Classe e Série, documento produzido bimestralmente para cada turma, no qual, além dos regis-



tros de rendimento, frequéncia e encaminhamentos sugeridos aos alunos, encontra-se, ainda, o
registro do niimero de aulas previstas para cada disciplina e o nimero das aulas dadas. Caso o
numero das aulas previstas coincida com o niimero de aulas dadas, temos a confirmagao legal
do cumprimento do calendério. Caso o niimero de aulas previstas ndo coincida com o niamero
de aulas dadas, faz-se necessaria a busca de outros registros oficiais que identifiquem quando,
de que forma e com a participacdo de quais e quantos alunos tal reposic¢ao foi realizada. Geral-
mente 0s numeros coincidem.

A questdo central focalizada neste texto €: qual o destino das horas-aula da escola? Qual
o poder de interferéncia nesse destino por parte da escola?

Para identificar o destino de cada uma das 13.448 aulas registrou-se, diariamente, de
13/02/06 a 22/12/06 (100% do ano letivo) toda e qualquer auséncia dos professores titulares nas
aulas previstas e os mecanismos decididos e utilizados pela escola para se reorganizar quanti-
ficando essas auséncias e os motivos das mesmas. Para tanto foram construidos instrumentos

especificos testados previamente.
3. CONSIDERACOES SOBRE O CALENDARIO ESCOLAR

3.1. O calendario escolar e o cumprimento das diferentes atividades.

O calendario escolar ¢ elaborado prevendo-se todas as atividades da escola em sua dis-
tribuicdo pelos dias e meses incluindo ocorréncias de recesso escolar, férias, domingos, feriados
e pontos facultativos. Assim sendo, pode-se prever a quantidade de dias letivos e sua distri-
buicio pelas semanas de cada més. E uma das principais formas de se organizar o tempo da
escola, uma das caracteristicas centrais da cultura escolar segundo Vinao Frago (1996).

Neste item estdo apresentados os dados obtidos apos a coleta das informagdes e sua
andlise no que se refere a diferentes atividades do calendério na escola, excetuando-se as aulas
para visdo global do processo.

O ano letivo, obedecendo a legislacdo vigente, ¢ pautado em 200 dias letivos e, no caso
da escola publica paulista, descritas no calendario escolar aprovado pelo Conselho de Escola
em reunido ordindria. Dentro desse periodo de 200 dias letivos, encontram-se também descritas
atividades e datas comuns a todos os professores que atuam na mesma Diretoria de Ensino,
haja vista a realizagdo dessas atividades e a observacao dessas datas serem da responsabilidade
dessa instancia administrativa.

Existem mais atividades cujas realizagdes e suas datas ficam sob a responsabilidade da
escola, portanto devem ser previstas de acordo com a singularidade dessa escola, e, mesmo as-
sim, sdo passiveis de ajustes em prol do bom desenvolvimento da rotina escolar.

Pois bem, ao analisar as atividades e datas sob a responsabilidade da Diretoria de En-
sino, isto ¢, as datas de inicio ¢ término do ano letivo, inicio ¢ término das férias ¢ do recesso
escolar, sdbados e domingos nao letivos e pontos facultativos, constatamos que elas foram rig-

orosamente cumpridas nas datas previstas.



Entretanto, analisando as atividades sob a responsabilidade da escola, nenhuma obede-
ceu a data ou prazos previstos. Mesmo considerando a flexibilidade existente para essas datas,
o fato de ndo encontrar nenhuma das nove atividades previstas sendo realizada na data pro-
gramada, langa por terra todo o propoésito de planejamento.

As reunides de pais (cinco ao todo), e as reunides de Conselho de Classe e Série (quatro
ao todo) ndo aconteceram nas datas previstas; porém, chama ainda mais a atengdo a maneira
como foram concebidas, pois, em todas as situacdes previu-se apenas um dia letivo para sua
realizacdo. Sabemos, e foi citado anteriormente, o que vem a ser um dia letivo; sabemos, da
mesma forma, que ¢ impossivel a realizacdo de um Conselho de Classe e Série de doze turmas
com 35 alunos em média num periodo de cinco horas (7 as 12h20), ou seja, 25 minutos por
turma ou 43 segundos dedicados a explanagdo e consideracdes sobre cada aluno e sem a par-
ticipacao de pais e alunos como foi no segundo semestre.

Nos registros, anotou-se que, para o primeiro bimestre, a escola programou uma reunido
de pais no dia 17/3, e ela ndo aconteceu em dia algum; programou também um Conselho de
Classe e Série para o dia 28/4, e ele aconteceu sem pais e alunos, todavia, em 02 dias letivos
(27 e 28/4 mais parte do dia 09/5); programou ainda uma reunido de pais para apresentacdo de
rendimento e frequéncia dos alunos para o dia 05/5, e esta aconteceu somente em 15/5, com
exce¢do da referente a 5* C, que se deu em 30/5.

Para o segundo bimestre a escola programou uma reunido de pais para o dia 28/7, e ela
ndo aconteceu, ao que se optou pela realizacdo de um Conselho Participativo (com a presenca
de pais e alunos). Previsto apenas para o dia 21/7, o mesmo desenvolveu-se em parte do dia
20/7, nos dias 21, 24, 25 e 27, durante o dia todo e parcialmente nos dias 17 e 18 de agosto.

Para o terceiro bimestre novamente a mesma situacao se repetiu: as datas foram pre-
vistas, no entanto ndo foram cumpridas. O Conselho de Classe e Série estava previsto para
29/9; contudo, nesse dia, os alunos foram dispensados para que a escola fosse limpa para uma
apresentacgao especial do Projeto Escola da Familia, a realizar-se no sdbado. A reunido de pais
prevista para 04/10 ndo aconteceu, mas em contrapartida realizou-se o Conselho Participativo
nos dias 19, 20 e 23/10.

O quarto e ultimo bimestre nao foi diferente dos anteriores. A reunido de pais marcada
para o ultimo dia letivo, as portas do Natal — algo, no minimo, incoerente — pois se trata de
ocasido em que sdo feitos comunicados importantissimos, a saber: se o aluno foi promovido ou
ndo, quais os encaminhamentos necessarios, qual sua trajetoria escolar nesse ano, enfim, um
momento especialissimo para pais, alunos e escola.

Situagdo nitidamente até mais incoerente apresenta-se na programac¢ao do Conselho de
Classe e Série para ser realizado em um unico dia (19/12). Se na Reunido de Pais sdo comuni-
cadas decisdes, no Conselho de Classe e Série divulgam-se situagdes que merecem analises e,
ainda mais no quarto bimestre, buscando-se, inclusive, mais intensamente, alternativas para a
solucdo dessas situagdes, sendo necessario para sua realizacao, por conseguinte, mais tempo do

que os 43 segundos citados hé pouco.



A referida reunido de Conselho de Classe e Série do 4° bimestre, entretanto, ndo aconteceu
na data prevista (19/12), tendo sido antecipada para os dias 04, 05, 06 e 07/12, oferecendo um tempo
maior para discussoes — o que foi positivo. Entretanto, nesses encontros os pais foram avisados da
realizagdo de um campeonato escolar de futsal previsto para o periodo de 11 a 15/12, cujo intuito
era proporcionar um pouco de descontracdo e lazer aos alunos. Na prética escolar ocorreu? Poucos
alunos compareceram ao campeonato escolar, porque aquela altura ja sabiam se tinham ou ndo sido
promovidos, e o registro de frequéncia havia se encerrado antes do inicio do referido Conselho de
Classe e Série. Prevaleceu, portanto, o fato de o campeonato nao oferecer, oficialmente, mais nada.

Completando esse quadro de eventos e estratégias, 30/11, quinta-feira, foi aniversario
da cidade, o que criou uma emenda de feriado, prolongando-o até a sexta-feira. Resumindo, as
aulas aconteceram efetivamente até 29/11.

Teoricamente, ou seja, formal e legalmente, os 200 dias letivos e todas as atividades
propostas foram realizadas e confirmadas pelos registros oficiais da escola. Contudo, por meio
de registros ndo oficiais como 0s expressos na pesquisa que dd origem a esta comunicacao,

constatou-se o contrario.

3.2. O calendario escolar e as aulas legalmente previstas.

Neste item, apresento o agrupamento feito dos indicadores do ano todo, ou seja, o
numero total das aulas previstas para todos os componentes curriculares das doze turmas
envolvidas na pesquisa (13.448 ou 100%), que foi dividido em quatro grandes grupos: au-
las ministradas pelo professor titular (8.664 ou 64,42%), aulas ministradas por um professor
eventual (2.067 ou 15,37%), aulas vagas (801 ou 5,96%) e as aulas utilizadas com situagdes
diversas (1.916 ou 14,25%)).

O grupo “ministradas pelo professor titular” refere-se as aulas em que o professor
habilitado e responséavel pelo componente curricular na turma ministrou as aulas; o grupo
“professor eventual” refere-se a presenga de um professor substituto na auséncia do professor
titular; o grupo “aulas vagas” refere-se a situacdo em que ndo se encontra o professor titular e
nem o professor eventual e na qual geralmente os alunos permanecem no patio no aguardo da
proxima aula, e o grupo “situagdes diversas”refere-se as situagdes em que o aluno ¢ previa-
mente avisado que em determinado dia ndo haverd aula, porém registra-se, a partir de “crité-
rios” definidos pelos profissionais da escola, frequéncia e aula dada.

A considerarmos que apenas nos dois primeiros agrupamentos (titulares e eventuais) a
aula prevista foi efetivada, podemos afirmar que apenas 79,79% do total de aulas previstas foi
oferecida aos alunos. Todavia, em todos os registros oficiais da escola 100% das aulas previs-

tas foram efetivadas.

3.2.1. O calendario escolar e as aulas legalmente previstas, porém no efetivadas.
A auséncia de cumprimento do calendario escolar, no que se refere as aulas, ocorreu

pela presenca de aulas vagas e pela existéncia de algumas situagdes criadas pela escola para ndo



haver aulas, denominadas aqui de situagdes diversas. Essas duas formas de agrupar as informa-
¢Oes constituem o nucleo deste texto.

Pode-se nessas ocorréncias, aulas vagas e situagdes diversas, buscar um paralelo com as
considera¢des de Hutmacher (1995, p.51) ao comentar a existéncia de um curriculo oculto nas
escolas quando afirma “é tudo o que acontece naturalmente na escola, o que ha de mais eviden-
te, de mais comum e tradicional, o que se tornou tdo familiar que ja ndo nos chama a aten¢ao”
ou pode-se também valer das consideragdes de Lima(2003) e acreditarmos que as ocorréncias
de aulas vagas e de situacdes diversas sejam uma simples expressao da existéncia das regras de
organizagdo nao formais e informais difundidas pelo autor em contraposicao a racional legal da
organizag¢do burocratica prevista por Weber (1976).

Independente da explicacdo utilizada (Hutmacher, Lima ou outros) para tais ocorrén-
cias, constata-se a necessidade e a importancia de estudos da institui¢do escolar, suas praticas,
rotinas e agentes, pois, sem os referidos estudos facilmente seriamos levados a ndo perceber que
a equipe gestora se omite ou se beneficia dessas situagdes ao passo que ela simplesmente pode
ndo ter ciéncia de tais nimeros; porém, indiscutivel ¢ o fato de os alunos serem lesados com tal
situacdo, no minimo, em quantidade de aulas.

E importante ressaltar que foram pesquisadas as formas com que a escola reorganiza-se
frente & auséncia do professor titular e, especialmente, na ocorréncia de aulas vagas, quando ndo
houve nem o professor titular nem o professor eventual. Nestes casos, a escola deveria valer-se de
outras formas previstas na legislacdo que repusessem as aulas e/ou os dias nao letivos. Contudo,
tal procedimento ndo foi observado durante todo o ano letivo. Da mesma forma, foi observado
que, na grande maioria das aulas vagas, os alunos ficavam no patio, ociosos e inquietos, visto que
nao houve nenhuma proposta para o preenchimento desse tempo com alguma atividade educativa.
A disponibilizagdo de equipamentos outros presentes na escola, como biblioteca, sala de video e
informatica também nao foi observada durante o ano todo para esses episodios.

As aulas vagas consumiram 801 aulas ou 5,96% do total de aulas previstas para o ano
todo nas doze turmas pesquisadas. Afetaram praticamente todos os professores em intensidades
que variaram de 4 a 62 aulas. Isto posto, merece destaque que em muitas oportunidades a ocor-
réncia de uma aula vaga se efetuou em func¢do de acordos firmados entre professor e gestores e
ndo pela falta de professor eventual.

As situagoes diversas foram definidas como aquelas ocorréncias nas quais nao houve o
encontro professor e aluno, previstas na jornada de trabalho do professor, e oferecidas ao aluno
como necessarias ao processo de ensino e aprendizagem daquele componente curricular. De
modo mais simples, pode-se afirmar que sdo aquelas situagdes em que a escola registrou ofi-
cialmente a efetivacdo da aula, mas, a mesma, por decisdo da escola, ndo aconteceu. A escola
registrou oficialmente a presenga ou auséncia de cada aluno, mas, os mesmos foram antecipa-
damente avisados a ndo comparecer.

Ao longo do ano ocorreram dezessete diferentes situagdes diversas identificadas como

DV e classificadas numericamente de DV1 a DV17, estando presentes em todos os bimestres



e consumindo aulas de praticamente todos os professores. Para melhor interpretagdo das infor-

macdes especifico a seguir, de modo resumido, quais foram essas situagdes e as possibilidades

alternativas para a situacdo sem a suspensao das aulas ou sem registro de dia letivo:

DV1 — A entrega do Kit escolar (bolsa contendo cadernos, canetas, 1apis e outros mate-
riais escolares) poderia ter sido realizada pelos funcionarios na saida do periodo.

DV2 — O planejamento escolar estava previsto no calendério escolar como dia letivo,
portanto, com a presenga de alunos, fato esse que nao ocorreu. Poderia ser feito dias
antes do inicio do ano letivo por se tratar de planejamento, porém, sem a presenca de
alunos ndo poderia ser computado como dia letivo.

DV3 — Reunido pedagogica. O assunto dessa reunido pedagogica poderia ter sido discu-
tido no planejamento escolar.

DV4 — Conselho de Classe e Série do 1° bimestre. A realizagao do Conselho de Classe e
Série, assim como o planejamento escolar, foi previsto como dia letivo. Contudo, tam-
bém nesse caso ndo houve presenga de alunos.

DV5 — Complemento do Conselho de Classe e Série do 1° Bimestre. O complemento do
Conselho de Classe e Série do 1° bimestre aconteceu porque os dois dias utilizados para
o mesmo nao foram suficientes para isso e, novamente, ndo havia presenca de alunos.
Foram dispensados.

DV6 - Reunido de pais. A realizagdo da reunido de pais também, segundo o calendario
escolar, ocorre em um dia letivo. O que se observou foi a presenca de um niimero bem
reduzido de alunos.

DV7 — Limpeza da escola. Para a apresentacdo de um evento da Escola da Familia, no
dia seguinte, ndo era necessaria a limpeza da escola em horario de aula. Os alunos foram
dispensados.

DVS8 — Reunido de pais dos alunos da 5’C. A realizagdo de uma reunido para os pais dos
alunos de uma tnica sala em data diferente das demais ndo era necessaria.

DV9 — Dispensados mais cedo (apenas 30 alunos na escola). O comparecimento de ap-
enas 30 alunos na escola, numa sexta-feira, pds feriado demonstra falta de planejamento
uma vez que tal situagdo era previsivel.

DV10 - Jogo entre Brasil X Gana (pela Copa do Mundo de futebol). O jogo entre Brasil
e Gana pela Copa do Mundo de futebol proporcionou a dispensa antecipada de todos
os alunos, porém, nao foi compensado e nem utilizado como tema de discussdes por
exemplo.

DV11 — Pré Conselho + Conselho de Classe e Série do 2° Bimestre. Esta situa¢ao en-
volveu um Pré Conselho — cuja validade e eficacia sdo questionaveis — e um Conselho
de Classe e Série. Utilizou- se 4 vezes mais tempo do que o previsto, o que também ¢
intrigante.

DV12 — Eleig¢des nacionais (1° e 2° turnos). A realizagdo de elei¢des nacionais (1° ou 2°

turno) ¢ de amplo e antecipado conhecimento de todos, o que permitiria, com certeza, a



elaboracdo de estratégias para a compensacao desse dia. Nao foi compensado.

* DVI13 —Conselho de Classe e Série do 3° Bimestre. O Conselho de Classe e Série do 3°
bimestre durou 4 vezes mais tempo do que o previsto, assim como o do 2° bimestre.

 DVI14 — Dispensados mais cedo (apenas 52 alunos na escola). O comparecimento de

apenas 52 alunos na escola, numa sexta-feira, pos feriado demonstra mais uma vez, a

falta de planejamento uma vez que tal situacdo era previsivel.

* DVI15 — Conselho de Classe e Série do 4° Bimestre. O Conselho de Classe e Série do
4° bimestre durou 4 vezes mais tempo do que o previsto, assim como os do 2° e do 3°
bimestre.

* DV16 — Campeonato interno de futsal. A realizagdo de um campeonato interno de fut-
sal, nessas datas, ndo estava previsto no planejamento.

* DV17 — Organizagdo de documentos, reunido pedagogica e almogo de confraterniza-
¢do. Datas para a organizacao de documentos, reunido pedagogica e almogo de confrat-
erniza¢do nao estavam previstas no calendario escolar.

E importante destacar que no inicio da pesquisa ndo se imaginava que tais situacdes
estivessem presentes na propor¢do apresentada, talvez por estarem diluidas na rotina escolar,
talvez por se apresentarem, na maioria das vezes, em situacdes que ndo se destacam como
prejudiciais ao processo de ensino e aprendizagem. Contudo, ndo sdo esses os possiveis efeitos
mostrados pela analise dos nimeros.

As situagdes diversas consumiram 1.916 aulas ou 14,25% do total de aulas previstas
para o ano todo nas doze turmas pesquisadas. Afetaram todos os professores em intensidades
que variaram de 13 a 178 aulas, lembrando que tais situagdes ocorriam em dias que muitas
vezes ndo coincidiam com a atuagdo de um professor que ministrava aulas um ou dois dias por
semana, dai também essa possibilidade de variag¢do. A presenca desse total de aulas consumidas
em situacgdes diversas caracteriza falta de planejamento, planejamento mal feito ou realizagao
de acdes e medidas ndo oficiais de organizagdo interna.

A unido do total de “aulas vagas” (801) com o total de “situacdes diversas” (1.916) da
origem a um conjunto de 2.717 aulas ou 20,21% do total de aulas previstas para as doze turmas
que ndo foram efetivadas e ndo fazem parte dos registros oficiais da escola. Tal constatagao
além de apresentar algumas possibilidades de pesquisa, permite alguns questionamentos: os
registros oficiais produzidos por essa escola sio confidveis? E possivel “descartar 20,21% do

total de aulas previstas sem comprometer o processo de ensino e aprendizagem?

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da pesquisa referéncia desta comunicacdo era o de analisar se o
absenteismo de professores e alunos em uma escola publica paulista era significativo ou nao,
quanto ao destino das aulas, verificando os modos pelos quais essa escola se reorganizava fr-
ente a essas ocorréncias e, se possivel, identificar se essas ocorréncias produziam impactos no

periodo letivo.



Esse ¢ um tema que tem gerado inquietacdo sdcio-educacional nos ultimos tempos com
informagdes parciais e superficiais veiculados pela midia. Entretanto, do ponto de vista da pes-
quisa, ha muitas lacunas impossibilitando dados que permitam compreender as dindmicas in-
ternas das escolas nesse particular aspecto.

A origem da pesquisa ¢ anterior a essa movimentacao, e com ela se pretendeu auxiliar
na compreensdo um pouco mais detalhada da organizacdo da escola quando essas situagdes
ocorrem, visto que a observacao assistematica informava a existéncia de variadas ocorréncias
em torno desse tema.

No inicio da pesquisa ndo se imaginava que o nimero de encontros entre o professor tit-
ular das disciplinas e os alunos fosse tdo reduzido; ndo se imaginava, outrossim, que o nimero
de aulas vagas fosse tao alto, e muito menos que as situagdes diversas ocorressem com tanta
intensidade e interferindo sobremaneira nos encontros entre os professores e os alunos.

Pode-se afirmar que, na escola pesquisada, o absenteismo de professores e alunos foi
significativo e os nimeros evidenciam isso. Existem e sdo constantemente utilizadas muitas
formas legais de absenteismo de professores devidamente registradas, embora haja outras nao
registradas formalmente. Além disso, verificou-se a existéncia de outros mecanismos, aqui de-
scritos como situacdes diversas, que impedem o encontro entre o professor e os alunos, consti-
tuindo assim outra ocorréncia — igualmente nao registrada em nenhum documento oficial — em
que o aluno ¢ lesado no seu contato com os professores.

A constatacdo e registro de mecanismos internos da escola que impedem a visibilidade
quanto ao cumprimento das aulas legalmente previstas, tema central desta comunicagao, apre-
sentam indicios a serem pesquisados a partir da hipdtese de que esses mecanismos, em fun¢do
de sua abrangéncia (presente em todas as turmas), conivéncia de todos os envolvidos (gestores,
docentes, funciondrios, colegiados, pais e alunos) e “eficiéncia” (ndo existem registros oficiais)
ndo foram utilizados nessa escola pela primeira vez no ano de 2006. Vejamos alguns exem-
plos.

Na escola pesquisada, em momento algum se questionou a possibilidade de alteragdes,
adaptagdes ou simples discussdo sobre o elevado niimero de auséncias dos professores ou a
necessidade de um acompanhamento referente aos registros de frequéncia quando da utilizagao
de professores eventuais ou ndo. Muito menos se debateu sobre os modos que a escola utilizou
para reorganizar-se frente a essas situagoes.

Em nenhum momento também foram questionadas as inimeras dispensas de alunos para
a realizag@o das produtivas reunides pedagdgicas. Raros foram os momentos em que o tema
aprendizagem esteve presente tanto em horarios reservados para estudo, quanto nas conversas
entre professores ou com o coordenador pedagogico. A maioria absoluta desses momentos foi
utilizada para a construgdo de relatdrios (de frequéncia ou rendimento escolar) adequados a
legislagdo vigente.

Impressionou, da mesma forma, o fato de, nas reunides bimestrais realizadas com os pais

ou responsaveis pelos alunos, o tema central das trés primeiras reunides ser o ndo enquadra-
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mento de muitos alunos ao regimento interno da escola (indisciplina), as inimeras dificuldades
de aprendizagem da maioria dos alunos e consequente encaminhamento dos mesmos para os
projetos de recuperagdo e reforgo existentes e o elevado numero de auséncias de grande parte
dos alunos. Durante boa parte do ano muitos pais e responsaveis foram reiteradas vezes infor-
mados de um baixo rendimento escolar e elevado nimero de auséncias de seus filhos, contudo,
em nenhum momento o elevado nlimero de auséncias dos professores ou os modos utilizados
pela escola para compensar essas auséncias foi mencionado pela escola ou questionado pelos
pais.

Diferentemente das trés primeiras reunides, na quarta e Ultima reunido bimestral, onde
0s pais, responsaveis e alunos sdo comunicados dos resultados de sua passagem pela escola
naquele ano letivo e encaminhamentos definidos para o ano seguinte, a imensa maioria (93,87%)
¢ promovida para a série seguinte, pois, segundo a legislacdo vigente e o aval dos professores,
estdo aptos a continuar seus estudos na série seguinte, uma vez que atenderam as exigéncias
minimas previstas para a série que cursavam. Novamente, em momento algum, pais, alunos,
professores, coordenagdo ou dire¢ao escolar questionaram essa incoeréncia.

Como previsto legalmente, todas as atribui¢des da escola junto a sua clientela foram
plenamente atendidas, uma vez que nossa referéncia sao os nimeros, o poder maior no dmbito
da legalidade. Fecham-se as portas no dia 22 de dezembro, e professores e alunos estdo em
férias escolares, pais e responsaveis satisfeitos com o desempenho dos seus familiares € com o
trabalho da escola e a Secretaria de Educa¢ao do Estado de Sao Paulo satisfeita com sua politica
educacional.

Verificou-se que para que isso ocorra, convivem, na mesma institui¢do, normas tradi-
cionais regulando a vida de todos — a cultura escolar com tudo o que passa como “natural”
— ou seja, por exemplo, as possibilidades de faltas legalmente permitidas héd muitas décadas; ao
lado delas ha outras regras informais posto que criadas pela escola (a suspensao de aulas para a
limpeza da escola) pois sdo pontuais. Outras, ainda, ja vao sendo incorporadas pela escola — as
ndo formais — como, por exemplo, a arbitraria ampliacdo do niimero de dias previsto para os
Conselhos Bimestrais. Essas situac¢des, tanto as que sao racionais — legais, quanto as informais
e as ndo formais vigentes na escola sdo vivenciadas por todos os que convivem na instituicao,
nos caminhos que ai se cruzam.

Novoa (1995), ao analisar aspectos para a compreensdo das instituigdes escolares,
adapta um esquema para abordar a cultura organizacional da escola. Um dos eixos do modelo
se refere a uma zona de invisibilidade composta de conceitos, valores, crengas e ideologias. O
autor classifica as normas, regulamentos e procedimentos operacionais na zona de visibilidade.
De fato, nesta pesquisa, os procedimentos operacionais para reorganizar a escola diante das
faltas foram visiveis do ponto de vista da possibilidade de sua detecg¢do, tanto que foram pas-
siveis de registro, assim como as regras e normas seguidas. Entretanto, dado ndo haver registros
formais da escola quanto as presengas e auséncias reais ao longo do ano todo, a situagdo aqui

descrita e analisada adquire contornos de invisibilidade. Isso ocorre pelas agdes e orientagdes
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da escola e das regras formais e ndo formais vigentes que tornam os fatos pouco conhecidos da
parte daqueles que ali desenvolvem suas func¢des. Adquirem visibilidade quando se dedica ao
seu estudo e sua analise.

Realmente nesta pesquisa integral varios foram os aspectos detectados. A vida escolar
com sua cultura e todos os itens de regulamentacao racional legal cruzam-se com os imprevis-
tos e os interesses dos que ali trabalham. Sdo muitos os caminhos que se cruzam nessa institu-
icdo e cabe a gestdo da escola operar com todos esses dados.

O que vimos neste texto sdo caminhos de legalidade que se cruzam com outros vindos
da informalidade e das interpretacdes das regulamentagdes. Na visibilidade aqui apresentada
percebe-se que os micro poderes internos a escola sdo amplos em face do macro poder da regu-
lamentagdo, pois das 13.448 aulas formalmente previstas cerca de 2.717 ndo aconteceram, ou
seja, 20,21% de poder local para retirar do aluno o direito as aulas oficialmente registradas com
existentes.Para que 200 dias letivos? Os alunos tiveram o equivalente a quota menor do que na

legislag@o anterior que eram 180. 20% de novos destinos as horas-aula.
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