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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar andlises parciais do estudo sobre produgao
do conhecimento no contexto da politica de expansdo da educagado superior pos-LDB. Buscamos
discutir em que medida o ideério de “sociedade do conhecimento” tem influenciando as politicas
nacionais voltadas para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I), bem como, os principais desdobramentos da politica nacional para esse setor e seus
principais impactos na produ¢do do conhecimento.
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INTRODUCAO

Relatorios da ultima década do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)' tém
indicado um crescimento constante no investimento de recursos financeiro tanto em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) como em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). Eles tém
evidenciado, ainda, uma concentracdo de esfor¢o do governo federal para a implementagdo
de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico articulada a politica de
desenvolvimento econdmico. Indicios disso se refletem no crescimento continuo de indicadores
relativo a producao cientifica do pais, tais como: nimero de pesquisadores; de artigos cientificos
indexados internacionalmente; de bolsas de iniciacao cientifica, mestrado, doutorado e pos-
doutorado; apoio a realizagdo de eventos cientificos; nimero de patentes; crescimento do aporte
de recursos em relacdao ao Produto Interno Bruto (PIB), dentre outros.

A politica nacional de P&D e CT&I em curso a partir de meados da década de 1990
tem contribuido o redesenho desse setor ao privilegiar areas consideradas estratégicas tanto
para o desenvolvimento econdmico do pais como sua competitividade em ambito internacional.
Documentos relacionados a politica em curso se revelam permeados pelo discurso cunhado
pelo Banco Mundial (BM) da existéncia de uma “sociedade da informagao e do conhecimento”,
de uma economia baseada no conhecimento e, ainda, de que informagdo e conhecimento

constituem-se em fatores-chave para o desenvolvimento econdmico. Desse modo, compreender

1 * O projeto de pesquisa A produgdo do conhecimento no contexto das politicas de expansdo da educagdo superior
no Brasil P6s-LDB/1996, do qual esse artigo apresenta dados parciais, conta com financiamento do CNPq.
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as atuais fei¢des da producdo do conhecimento requer, primeiramente, a problematizagdo das
articulagdes, agodes e justificativas da propria politica para P&D e CT&I que, embora permeada
por um discurso de democratizagdo e desenvolvimento social e econdmico, traz em seu bojo a
logica de um modo de produgdo que se metamorfoseia e se rearticula constantemente.

Partimos do pressuposto que o processo de expansao da producao do conhecimento
estd intimamente articulado a politica nacional para P&D e CT&I e esta, por sua vez, guarda
estreita relagdo com as politicas voltadas para a expansao do capital. Desse modo, a medida
que o conhecimento deixa de ser considerado um bem necessario a vida social e cultural e
transformado em recurso essencial da economia ou, ainda, como o principal fator de produgao,
o tipo de expansao preconizado esta orientado pela tendéncia crescente de subordinagdo deste
as demandas do setor produtivo-econdmico e tem provocado mudangas substantivas tanto na
agenda como no tipo de conhecimento produzido.

Face ao exposto, este artigo tem como objetivo apresentar as analises parciais do estudo
sobre a expansao da produ¢do do conhecimento no contexto da politica de expansao da educacao
superior po6s-LDB, buscando explicitar em que medida o ideario de “sociedade do conhecimento”
vem influenciando as mudangas nas politicas voltadas P&D e CT&I, bem como, impactando na

producao do conhecimento e na subordinagao dessa produg@o as demandas produtivas.

1. Desenvolvimento econdémico e producdo do conhecimento no Ambito da expansio da
educacio superior

Em 1973, o socidlogo estadunidense Daniel Bell publicou o livro O advento da
sociedade pos-industrial, no qual afirma que o eixo principal desta sociedade seria o conhecimento
teorico, advertindo que os servigos baseados no conhecimento teriam de se converter na estrutura
central da nova economia e de uma sociedade sustentada na informacao, onde as ideologias
seriam supérfluas. Contudo, € a partir dos anos 1990 que a questdo do conhecimento enquanto
elemento-chave para o desenvolviemtno da sociedade ganha centralidade no ambito dos foruns
de decisdo dos grandes grupos econdmicos do mundo.

Mudangas macro e microestruturais no mundo tém indicado que, mesmo com a
resisténcia de alguns setores os paises aos poucos vém cedendo e conformando seus diversos
setores sociais as exigéncias do mercado produtivo. As transformag¢des mundiais intensificadas,
pelas mudancgas na forma de producdo e acumulacao do capital tém alterado de forma significativa
o cenario mundial. Nesse processo alteram-se as formas de organizagdo da vida em sociedade,
o modo de regulacdo e de organizagdo da forga de trabalho, as formas de gestdo caracterizadas,
dentre outros, por uma politica de controle e geréncia do trabalho, buscando a consolidac¢ao
de um novo tipo de sociedade que atenda as necessidades emergentes da “nova” forma de
producgdo e acumulacdo (HARVEY, 2000).

Associado a um discurso modernizador de desenvolvimento social, um conjunto de
medidas passa a ser empregado visando ao atendimento e a absor¢do das demandas do mercado,

bem como a sua justificativa politico-ideologica. Essas medidas abrangem desde a utilizacao



do préprio trabalho em si ao uso dos meios de comunicagdo, de formagdo de opinido e das
diversas instituicdes de formag¢do, na construcdo de um idedrio que visa a submissdo de toda
acdo humana aos ditames do capital. Sdo discursos recheados de termos como mundializacao,

globalizacdo que funcionam, segundo Bourdieu, como uma

Maéscara justificadora de uma politica que visa universalizar os interesses e a tradigao
particulares das poténcias econdmicas e politicamente dominantes, sobretudo os
Estados Unidos, e estender ao conjunto do mundo o modelo econdmico e cultural
mais favoravel a essas poténcias apresentando-o ao mesmo tempo como norma, um
tem-que-ser ¢ um fatalismo, destino universal, de modo a obter a adesdo, ou, pelo
menos, resignacao universais (BOURDIEU, 2001, p. 90).

Esses discursos se traduzem em agdes, como o Acordo Geral do Comércio dos
Servigos (AGCS), da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que promove a abertura de
todas as atividades de servigo as leis do livre comércio, tornando possivel a transformacao,
inclusive dos direitos fundamentais, como educac¢ao ¢ cultura, em mercadorias e fonte de lucro.
Sao acordos que limitam as a¢des da maioria dos paises, especialmente os que detém menor
poder econdmico e que impdem ““a submissdo de todas as medidas nacionais, regulamentos
internos, subvengdes a estabelecimentos ou instituigdes, licencgas etc., aos veredictos de
uma organizacdo que tenta conferir aspectos de norma universal as exigéncias das poténcias
econdmicas transnacionais” (BOURDIEU, 2001, p. 90).

Esses atores vém, nas ultimas décadas, construindo ¢ disseminando o discurso da
importancia de uma “sociedade da informacao”, “sociedade do conhecimento” e da “economia
do conhecimento”, apontando-as como fatores definidores para que um pais seja ou nao
economicamente desenvolvido e indicando as ac¢des a serem implementadas para que aqueles
em desenvolvimento adquiram condi¢des para se inserirem nesse grupo. Segundo Stiglitz (2003)
“artigos de jornal e especialistas proclamavam que havia uma Nova Economia, que as recessoes
eram coisa do passado e que a globalizacdo traria prosperidade para o mundo” (p. 33), sob o
estilo do capitalismo americano difundido como modelo a ser seguido em ambito mundial. E, de
acordo com Santos (2008), essa vertente ganha tal centralidade que “sociedade da informacao”,
“sociedade do conhecimento”, “economia do conhecimento” se tornaram temas de publicagdes,
seminarios e conferéncias em ambito global, especialmente, nas ultimas décadas do século XX
e nos primeiros anos do século XXI.

A idéia de sociedade do conhecimento ¢ concebida, como sinaliza Chaui (2008),
no ambito do processo de transformagdo do capital em que a ciéncia, deixou de ser teoria com
aplicacdo pratica, tornando-se um componente do proprio capital, ou seja, uma for¢a produtiva
inserida na logica do modo de produgdo capitalista em que, o fator mais importante ¢ o uso

intensivo e competitivo dos conhecimentos. Para a autora,

Ao se tornarem forgas produtivas, o conhecimento e a informagao passaram a compor
o proprio capital, que passa a depender disso para sua acumulacio e reproducdo. Na
medida em que, na forma atual do capitalismo, a hegemonia econdmica pertence ao



capital financeiro e ndo ao capital produtivo, a informagéo prevalece sobre o proprio
conhecimento, uma vez que o capital financeiro opera com riquezas puramente virtuais,
cuja existéncia se reduz a propria informagao. (...) Em outras palavras, a assim chamada
sociedade do conhecimento, do ponto de vista da informagdo, é regida pela 16gica
do mercado (sobretudo o financeiro), de sorte que ela ndo ¢ propicia nem favoravel
a agdo politica da sociedade civil ¢ ao desenvolvimento efetivo de informagdes e
conhecimentos necessarios a vida social e cultural. (CHAUI, 2003. p, 4)

Ao analisar documentos de organismos multilaterais, como o Banco Mundial,
percebe-se como essa tematica intensificou-se nas discussoes e agendas em ambito internacional,
influenciando as a¢des nacionais voltadas para a produ¢do do conhecimento e desenvolvimento
de CT&I. Em meados da década de 1990, o entdo o Presidente do Banco Mundial, Wolfensohn,
no discurso El portal de desarrollo global diz que

O conhecimento ¢ como a luz. E gravido e intangivel, pode atravessar facilmente o mundo,
iluminar a vida das gentes em todos os lados. E sem duvida milhdes de pessoas, todavia,

vivem na escuriddo da pobreza [...] Os paises pobres e as gentes pobres ndo sdo diferentes dos
ricos porque t€ém menos capital, se ndo porque tém menos conhecimento. (BM, 1996, p. 2)

Em 1995, o termo “sociedade da informagao” foi incluida na agenda das reunides
do G7 (grupo dos sete paises economicamente mais desenvolvidos) e passa a ser abordada
em foruns da Comunidade Européia e da Organizagdo para Cooperagdo do Desenvolvimento
Econémico (OCDE), época em que também passa a ser adotada pelo governo dos Estados
Unidos, por varias agéncias das Nac¢des Unidas e pelo Banco Mundial. A partir de 1998, essa
expressao foi escolhida, primeiro na Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e depois
na ONU, para nome da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informagao (CMSI), realizada
nos anos de 2003, em Genebra e 2005, em Tunes, capital da Tunisia (UTI, 2003).

No documento El conocimiento al servicio del desarrollo, o BM (1999) afirma que
a distingdo entre pobres — sejam pessoas ou paises — e ricos, nao € apenas o fato de terem menos
capital, mas também menos conhecimento. Assim, aponta que ha dois problemas que os paises
em desenvolvimento precisam resolver para superar a condi¢ao de paises subdesenvolvidos: a
cria¢do e a dissemina¢ao do conhecimento.

As terminologias Sociedade do conhecimento e revolugdo do conhecimento também
sdo amplamente utilizadas pelo BM no documento Educacion superior en los paises em
desarrollo: peligro y promesas (2000), no qual afirma que “assim como o conhecimento se tem
convertido em um trampolim para o crescimento e desenvolvimento econdmico, a promogao,
a criagdo de uma cultura que fomente sua criagdo e difusdo se tem feito igualmente crucial”
(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 38).

No documento Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la
Educacion Terciaria (2003), o BM pdem em relevo o ideério da “sociedade” e da “economia do
conhecimento”, destacando que a capacidade de produzir, selecionar, adaptar e comercializar
o conhecimento ¢ crucial para que um pais tenha crescimento econémico sustentavel e possa

melhorar as condi¢des de vida da sua populagdo, uma vez que,



O ritmo acelerado do desenvolvimento tecnologico tem transformado o conhecimento
em um requisito crucial para participar da economia global. O impacto das novas
tecnologias de informagdo ¢ comunicagdo tem agilizado a producdo, o uso ¢ a
divulgacdo do conhecimento, como demonstra o incremento das publicagdes cientificas
e das solicitagdes de patentes. Portanto, a capacidade de um pais para beneficiar-se
da economia do conhecimento depende da rapidez com que se possa ajustar a sua
capacidade de gerar e distribuir conhecimento (BM, 2003, p.16)

Este documento ainda destaca a importancia do papel da educacdo superior na
producao desse conhecimento. Na concepcao do Banco, o progresso social e econdmico se
alcanca primordialmente mediante o desenvolvimento e aplicagdo do conhecimento e, neste
sentido, a educagdo superior € essencial para criar, divulgar e aplicar o conhecimento de uma
forma eficaz e para construir capacidade tanto técnica como profissional, (BM, 2003, p. XX).
Nesta mesma oOtica, os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento correm risco de ficar
cada vez mais distante de uma economia mundial altamente competitiva pelo fato dos “seus
sistemas de educagdo superior ndo estarem preparados o suficiente para capitalizar a criacao e
utilizacao do conhecimento” (p. XX).

Desse modo, os Estados teriam a responsabilidade de estabelecer um marco favoravel
que conduzisse as instituicdes de educagdo superior a serem mais inovadoras e a responderem
melhor as necessidades de uma economia do conhecimento globalmente competitiva, assim
como as novas exigéncias do mercado de trabalho em termos de capital humano avancado (BM,
2003). Nessa logica, a educacao superior, na sociedade do conhecimento, teria como fungao
primordial: qualificacdo de for¢ca de trabalho adaptavel e de alto nivel, que inclui técnicos,
professores de educacao basica e secundaria, futuros governantes e empresarios da sociedade
civil; geracdo de novos conhecimentos; e, criacdo capacidade para absorver conhecimentos
globais, bem como, adapta-los ao local.

Burch (2005), ao discutir a construcao politica e ideoldgica do conceito de “sociedade
da informacao”, afirma que esse se desenvolveu no bojo da globalizacao neoliberal, tendo como
meta primordial a aceleracdo e instauracao de um mercado mundial aberto e “auto-regulado”.

Politica que, segundo a autora,

contou com a estreita colaboracdo de organismos multilaterais como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, para que os paises pobres abandonem as regulamentagdes nacionais ou
medidas protecionistas que “desencorajassem” o investimento; tudo isso com o
conhecido resultado da escandalosa intensificagdo dos abismos entre ricos € pobres
no mundo. Na verdade, no final do século, quando a maioria dos paises desenvolvidos
jé& havia adotado politicas de desenvolvimento da infra-estrutura das TIC, ocorre o
espetacular auge do mercado de agdes da industria das comunicacdes. Entretanto,
os mercados do Norte comegam a se saturar. Assim, intensificam-se as pressdes com
relagdo aos paises em desenvolvimento para que deixem a via livre ao investimento
das empresas de telecomunicacdes e informatica em busca de novos mercados para
absorver seus excedente de lucros (BURCH, 2005, p. 65).



O ideario apresentado pelo BM em muito se pauta em estudos da Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdomicos (OCDE) sobre os fatores determinantes para o
desenvolvimento da economia mundial. O principal deles € que as taxas de crescimento a longo
prazo, nos paises-membros, dependem da manutencdo e expansdo das bases de conhecimento.
Segundo dados da OCDE (2001), o crescimento real e o valor agregado registrados pelas
industrias baseadas no conhecimento? t€ém superado, sistematicamente, nas ultimas décadas, as

taxas globais de crescimento em muitos de seus paises-membros.

O crescimento do valor agregado durante o periodo de 1986-1994 foi de 3% nas
inddstrias do conhecimento em comparacdo com 2.3% no conjunto do setor
empresarial. Entre 1985 e 1997 a proporgdo de industrias baseadas no conhecimento
no que diz respeito ao valor agregado total aumentou de 15 para 59% na Alemanha,
de 45 para 51% no Reino Unido e de 34 para 42% na Finlandia. (OCDE, 2001, apud
BM, 2003, p. 10).

Para o Banco Mundial,

Na atualidade, o crescimento econdmico é um processo de acumulagdo tanto de
conhecimento como de capital. Nos paises da OCDE, o investimento nos bens intangiveis
que constituem a base de conhecimentos — investigagdo e desenvolvimento, e educagéo e
software — equivale ou supera o investimento em equipes fisicas. As empresas destinam
pelo menos uma terga parte de seus investimentos na aquisi¢do de bens intangiveis
baseados no conhecimento, tais como capacitagdo, investigacdo ¢ desenvolvimento,
patentes, licengas, desenho ¢ mercado. (...) Nas industrias de alta tecnologia como a
eletronica e as de telecomunicacdes, a for¢ca motora das economias de alcance pode ser
superior a exercida pelas tradicionais economias de escala (BM, 2003, p. 11).

Para 0 BM sdo notodrias as desigualdades entre os paises ricos e pobres em termos
de investimento e capacidade cientifica e tecnologica. Os dados do BM apontam que, em
1996, os paises membros da OCDE representavam 85% do investimento total em pesquisa e
desenvolvimento, enquanto que China, Brasil e os novos paises industrializados da Asia Oriental
eram responsaveis por 11%, e o resto do mundo por apenas 4%. Segundo dados do Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), esses paises gastaram, em 1998, em pesquisa e
desenvolvimento na area de tecnologia, 520 milhdes de ddlares, uma quantia superior a soma do
produto economico dos 88 paises mais pobres do mundo. Além disso, das 347 mil novas patentes
emitidas nesse mesmo ano, 99% foram para esses paises (ONU, Pnud, 2001).

Contudo, ¢ importante frisar que a tdo propalada sociedade do conhecimento €, como
assevera Dias Sobrinho (2005), uma sociedade dos e para os que t€ém capacidade de produzir
conhecimento e/ou dele obter os beneficios, uma vez que,“quem detém o conhecimento também
tem o poder de criar e assegurar as normas e direitos que regem a posse, o valor e os usos desse
capital”. Assim como, “também determinam o tipo de conhecimento que tem valor, por quem,
como ¢ quando deve ser produzido e consumido” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 75).

Para Ianni (2003), essa logica do conhecimento como mola propulsora do

desenvolvimento economico e de um modo de produgao, em constante modificagdo e acelerado
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processo de internacionalizacdo a medida que se torna dominante, langa luz e sombra, formas e
movimentos, cores € som, sobre muito do que encontra pela frente. Segundo o autor, “no curso
da historia da globalizagdo do capitalismo, muito do que se encontra pelo caminho, transfigura”
(Ianni, 2003, p. 172). Também na contramao das concepg¢des explicitado nos documentos do
BM, Chaui (2003) ao analisar a chamada sociedade do conhecimento, aponta que essa, do ponto
de vista da informacao, ¢ regida pela légica do mercado, logo ndo ¢ propicia nem favoravel a
acao politica da sociedade civil e ao desenvolvimento efetivo de informagdes e conhecimentos

necessarios a vida social e cultural.

2. Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a sociedade do conhecimento

A criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico®
(FNDCT),em 1969, somado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), na década
de 1950, representou, no Brasil, um marco na politica nacional para o desenvolvimento de
CT&lI, tendo em vista que, como salienta Sales Filho, Bonacelli e Valle (2002), “esta atuacao
do Estado resultou em avangos para a ciéncia nacional, quintuplicando a produgdo cientifica e
formando aproximadamente 5000 doutores a cada ano” (p. 1). Outro marco se refere a criagao
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1985 quando o setor de P&D e C&T passam
a ter politicas mais claras e abrangentes e a serem vistas cada vez mais como fator estratégico
para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Segundo o proprio MCT (2010), ndo se
tratava mais de sé financiar, mas também de estabelecer metas com amplo escopo de alcance.

Nas décadas seguintes, metas estabelecidas para esse setor passaram expressar a
sintonia da politica nacional com o que estava posto em ambito internacional. Traduzindo em
larga medida, ndo so6 a logica de transformacgdo do conhecimento em fator de producdo, mas,
sobretudo, em fator de geracdo de riqueza. O que estd posto nessa 16gica ¢ a idéia de que as
atividades de maior agregacdo de valor, ou seja, aquelas que gerardo mais riqueza para 0s
individuos e a sociedade serdo aquelas geradas pela inovacgao.

Essa perspectiva de desenvolvimento econdmico, sustentado na triade ciéncia,
tecnologia e inovagao, passa a ser claramente assumida pelo governo brasileiro. No documento
intitulado “Livro Branco: ciéncia, tecnologia e inovagdao” (MCT, 2002) o MCT delineou os
objetivos propostos para a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Dentre eles
estdo: a) Criar um ambiente favoravel a inovagao no Pais; b) Ampliar a capacidade de inovagao
e expandir a base cientifica e tecnoldgica nacional; ¢) Consolidar, aperfeigoar e modernizar
o aparato institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; d) Integrar todas as regides ao
esforco nacional de capacitagdo para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; €) Desenvolver uma
base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo; f) Transformar CT&I em elemento estratégico da politica de desenvolvimento

nacional.



Articulado a esses objetivos, foram estabelecidas como diretrizes estratégicas para
o setor a: implantacdo de um efetivo Sistema Nacional de CT&I; promogdo da inovagdo para
aumentar a competitividade e a inser¢do internacional das empresas brasileiras; ampliagdo
de forma sustentada dos investimentos em CT&I; expansdo e modernizagdo do sistema de
formacao de pessoal para CT&I; ampliacdo, diversificacdo e consolida¢do da capacidade de
pesquisa no pais; modernizagdo e consolidacdo de institui¢cdes e procedimentos de gestdo da
politica de CT&I e os mecanismos de articulacdo com as demais politicas publicas; educacio
para a sociedade do conhecimento; intensificacdo e exploragdo de novas oportunidades da
cooperacgdo internacional em CT&I; e, ampliagdo da dimensdo estratégica das atividades de
CT&I (MCT, 2002)

A atual politica para o desenvolvimento do setor, expressa no Plano de Acdo em
Ciéncia e Tecnologia (PACTI — 2007-2010), reafirma essa perspectiva ao assumir em suas
premissas basicas que: a) existe uma forte correlagdo entre o grau de desenvolvimento de um
pais e seu esforco em CT&I, expresso pelos investimentos em pesquisa e desenvolvimento
e pela dimensdo de sua comunidade de pesquisa; b) os paises com economias desenvolvidas
tém forte atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do nas empresas financiadas
por elas proprias e pelo governo; c) alguns paises mudaram drasticamente seu padrdo de
desenvolvimento econdmico por meio de politicas industriais articuladas com as politicas de
CT&I; d) o Brasil encontra-se em situacdo “intermediaria” no mundo, em termos de capacidade
produtiva e académica, mas dispde de “massa critica” para uma gradual aproximagao aos niveis
tecnoldgicos das economias desenvolvidas.

O Brasil assumiu, portanto, que Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, sdo cada vez mais
elementos fundamentais para o desenvolvimento de um pais, uma vez que, por meio de seu
incremento: a) amplia-se a habilidade de criacdo e comercializagdo de novos produtos e
servigos; b) torna-se possivel o progresso material; ¢) consolida-se o bem-estar social; e, d)
melhora-se o nivel educacional ¢ técnico da mao-de-obra. Somam-se, ainda, “a formagao de
novas parcerias operacionais, fator que transcende o didlogo politico para situar-se na esfera
dos resultados praticos em termos de competitividade, comércio, investimentos, geracao de
empregos, ampliagdo da escala das economias e transferéncia de conhecimentos” (BRASIL,
2010, p. 9).

3. Principais desdobramentos da Politica Nacional de P&D e CT&I

Relatérios de Gestao do MCT tem indicado a recomposi¢do e ampliagdo dos recursos
financeiros destinados a P&D e CT&I e que sua capacidade de investimento neste setor se
processou, em larga medida, a partir da criacdo e regulamentacdo dos fundos setoriais*/FNDCT,
como pode ser observado na figura 1. A criacdo dos fundos visou, simultaneamente, ampliar e
fortalecer grandes esfor¢os da politica de CT&I, tais como: garantir a expansao e a estabilidade

financeira das atividades de CT&I; incentivar o desenvolvimento tecnoldgico empresarial;



fomentar maior participacdo da sociedade nas atividades de CT&lI; oferecer um novo padrao
de financiamento, adequado as necessidades de investimentos em CT&I, gerando um novo
modelo de gestdo; constituir novas fontes de recursos financeiros; estabelecer estratégias de
longo prazo para o todo o setor de CT&I, bem como, definir prioridades focadas em resultado
(CNPq, 2009; REZENDE ¢ VEDOVELLO, 2006; VIDEIRA, 2010).

Figura 1- Evolugdo do or¢amento de custeio e capital do MCT, em R$ milhdes correntes
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A criagdo dos fundos setoriais/FNDCT, na ultima década, representou um avango
para na area tanto ao garantir maior aporte de recursos para a formagao de recursos humanos
e fomento a pesquisa como ao definir como beneficiarios dos recursos instituicdes de ensino,
pesquisa e/ou empresas. Também representou um avango ao criar mecanismos voltados para
a correcao das desigualdades regionais, ao tornar obrigatdria a aplicacdo de, no minimo, 30%
dos recursos captados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com exce¢do do Fundo
Setorial do Petroleo e Gas Natural, cuja aliquota ¢ 40% ¢é destinado as regides Norte e Nordeste.
Paulatinamente, os fundos setoriais passaram , a assumir um papel importante nos marcos da
politica nacional de CT&I, consubstanciada no Plano de A¢ao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(PACTI), periodo 2007-2010. A analise dos dados disponiveis, at¢ 0 momento, nos permite
inferir que a criagdo dos fundos setoriais tem contribuido de forma significativa para a area de
P&D e CT&I no pais, que ganhou um impulso sem precedentes. Talvez, hoje, eles constituam
uma das principais fontes indutoras e de financiamento da producdo do conhecimento. Estima-
se que os fundos setoriais respondam por cerca de 27% dos recursos disponibilizados pelo
PACTT até o ano de 2010 (BRASIL, 2009).

A partir desse novo quadro de C&T o pais ganhou um impulso que pode ser percebido
ndo s6 na ampliagdo do aporte de recursos do MCT, mas, também, em indicadores relativos a
produgdo do conhecimento neste mesmo periodo. Quando comparado o grau de desenvolvimento
de um pais e o investimento feito em P&D, pode-se observar que ha uma correlagdo entre as

riquezas dos paises e o investimento feito em pesquisa e desenvolvimento e, também, entre a



riqueza do pais e o numero de pesquisadores, quanto maior o investimento melhor € sua posi¢ao

no ranking mundial, como indicam as figuras 2 e 3.

Figura 2 — Investimento em P&D e a riquezas dos paises
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Fonte: Brasil, 2009.

Figura 3 — Numero de pesquisadores em relagdo a populagao e riqueza de paises selecionados com mais
de 30 milhdes de habitantes
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Fonte: Brasil, 2009.

Segundo o MCT (2010), atualmente o Brasil responde por cerca de 2,29% da producao
cientifica mundial, sendo que essa participa¢do dobrou entre os anos de 2000 e 2009. Nesse
mesmo periodo, o nimero de publicacdes aumentou cerca de 205%, alcangando a marca de
32.100 artigos indexados no Institute for Scientific Information (ISI), conforme expresso na
figura4 e 5.
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Figura 4 - Artigos cientificos do Brasil indexados no Institute for Scientific Information (IS])

Figura 10: Artigos cientificos do Brasil indexados no
Institute for Scientific Information [ISI)
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Figura 5 — Artigos brasileiros publicados em revistas cientificas internacionais indexadas no ISI, segundo
areas do conhecimento.

Figura 12: Artigos brasileiros publicados em revistas cientificas
internacionais indexadas no ISI, segundo dareas do conhecimento, 2006
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Sobre o crescimento relativo da produgdo cientifica no Brasil e no mundo, o
documento “Principais resultados e Avangos do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional — periodo 2007-2009” revela que a produgdo
cientifica brasileira tem se mostrado mais expressiva do que a producdo mundial. Conforme
expresso na figura 6, a produgdo cientifica nacional teve um crescimento médio anual nos

ultimos 28 anos de 10,5%, o que representa trés vezes a média mundial.
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Figura 6- Crescimento relativo da producao cientifica no Brasil € no mundo, com referéncia a 1982

Figura 11: Crescimento relative da producdo cientifica no
Brasil e no mundo, com referéncia a 1982

16,0

Crescimento médio anual de 10,5% em 2B anos

14,0 3 x a média mundial

12,0

Valor relativo

-o-Brasil
-8 Mundo

e —
R EEEE— =
0,0 -+ T T T T T T T T T 1
1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Fonte: Thomson Reuiers. Matonal Soenoe Indicators S0

O crescimento relativo da producao cientifica do pais estabelece interface direta com os
recursos destinados a P&D e CT&I em geral e, em particular, a bolsas e fomento a pesquisa. Na
figura 7 podemos observar que a partir de 2000 o dispéndio nacional neste setor, com excegao

do ano de 2003, registra um crescimento constante, ampliando seu ritmo a partir de 2004.

Figura 7- Dispéndio nacional em C,T&l, por modalidade de aplicagdo dos recursos, em RS
bilhdes de 2008
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Contudo, ndo podemos esquecer que, quando comparado ao PIB, o dispéndio
nacional em P&D apresenta um crescimento acentuado somente a partir de 2004, como indica

a figura 8.
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Figura 8- Dispéndio nacional em P&D como raziao do PIB(%), 2000-2010
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Essa mesma tendéncia de crescimento pode ser observada no volume de recursos
investidos em bolsas de pesquisa, tanto pelo CNPq quanto pela Capes, conforme a figura 9. No
CNPq o recurso investido em bolsas passou de R$ 411 milhdes para R$ 806 milhdes em 2010,
0 que representa um aumento de mais de 96,10%. Na Capes o montante de recursos para bolsas
passou de R$ 403 milhdes para R$ 1.829 bilhoes, o que representa um acréscimo de mais de
353,84%.

O CNPq ao comparar o aporte de recursos em bolsas e no fomento a pesquisa, no
periodo entre 2005 e 2008, afirma que houve um aumento de mais de 150% no volume total de
recursos empenhados. Segundo esta agéncia, um dos fatores explicativos para o aumento do
or¢amento foi a crescente ampliacao e consolidagao dos varios fundos setoriais em operagao,
criados com a finalidade especifica de aumentar o aporte de recursos para o financiamento da
atividade cientifico-tecnologica nacional, em setores especialmente selecionados, em fungdo de
sua importancia estratégica para o desenvolvimento do Pais (BRASIL, 2008, p. 12).

Os dados analisados até 0 momento apontam que as politicas para P&D e CT&I, em
que pese suas especificidades, guardam estreitarelagdo com a logica posta de que o conhecimento
deve se converter em fator de geracdo de riquezas e vantagens competitivas. Devendo, ainda,
servir para ampliar a capacidade de inovar, criar novos produtos e explorar novos mercados.

Também podemos observar que o discurso da “inovagdo” se faz presente na atual
politica nacional para P&D e CT&I ao ponto de ndo haver documento oficial para o setor nessa
década que ndo faga referéncia a inovagdo como meta do conhecimento a ser produzido. A
inovagdo tem sido apontada por defensores da sociedade do conhecimento como a area que
mais gerard mais riquezas, tendo em vista a sua capacidade de usar o conhecimento agregado
aos produtos e servigos, ocupando, assim, lugar proeminente na atual “economia baseada no
conhecimento”. No caso do MCT — mais especificamente, em um de seus ultimos documentos

oficiais —, torna-se evidente a preocupacdo com inovag¢ao ja na enumeracao de suas prioridades

13



estratégicas: expansdo e consolida¢do do Sistema Nacional de CT&I; promogao da inovagao
tecnoldgica nas empresas; pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em éreas estratégicas; e CT&I
para o Desenvolvimento Social.

Desse modo, a politica implementada pelo governo brasileiro, voltadas para a
ampliacdo dabase cientifica nacional, tem buscado, como sinaliza o préprio MCT, a intensificagao
da capacita¢do tecnologica “para geragdo, aquisicdo e transformac¢do do conhecimento em
inovacdes que permitam incrementar o valor agregado de seus produtos e sua presenca nos
mercados doméstico e internacional” (MCT, 2007, p 35), indicado que a chamada sociedade
do conhecimento vem impactando as politicas para P&D e CT&I no pais na ultima década.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil

Notas

1- Hoje, o MCT conta com um sistema organizacional composto por quatro secretarias tematicas: Secretaria de
Politicas ¢ Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (Seped); Secretaria de Politica de Informatica (Sepin);
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo (Setec); e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo
Social (Secis). Conta também com duas agéncias (CNPq e Finep), com o CGEE, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) ¢ a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), bem como com as 19 unidades de pesquisa cientifica e
tecnologica e as quatro empresas estatais, as Indastrias Nucleares do Brasil (INB), Nuclebras Equipamentos Pesados
S.A. (Nuclep), Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada (Ceitec) e Alcantara Cyclone Space.

2- As industrias baseadas no conhecimento, de acordo com a OCDE, sdo as industrias de alta e média tecnologia,
servigos de comunicacdo, finangas, seguros ¢ outros servicos empresariais, assim como servigos comunitarios,
sociais e pessoais.

3 - Criado em 1969 com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnologico e dar consequéncia ao Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PBDCT), O FNDCT foi criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31.07.1969, reestabelecido pela Lei n® 8.172, de
18.01.1991 e regulamentado pela Lei n° 11.540, de 12.11.2007.

4- A idéia inicial da cria¢do de fundos setoriais surgiu durante o Governo Itamar como mecanismo para dar
suporte aos centros de pesquisa das estatais, que lhes permitissem sobreviver depois da privatiza¢do (Pacheco,
2002, p. 61). Contudo, a cria¢do e regulamentacdo da grande maioria dos fundos setoriais ocorreu durante o
Governo FHC, constituindo-se em mecanismos de obtencdo de receitas e de vincula¢do de recursos. Os Fundos
Setoriais foram criados com o objetivo de contribuir para a construgdo de uma politica nacional de CT&I de
longo prazo, se caracterizando, em ultima instdncia, como uma obra de engenharia financeira, reformulando a
estrutura de financiamento de C&T (Pacheco, 2002), engendrando, assim, uma nova modalidade de organizacdo
da politica nacional de CT&I. A concepgdo ¢ operacionalizagdo desses fundos, “procurou tragar alternativas ao
equacionamento destes problemas, com o estabelecimento de um padrio de financiamento a longo prazo e o
estimulo a participagdo empresarial ¢ sua interagdo com universidades e institutos de pesquisa” (SALLES FILHO,
VALLE E BONACELLI, 2002, p. 1)
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