O IDEB EM ESCOLAS ESTADUAIS DA REGIAO METROPOLITANA
DE SALVADOR: UM DEBATE SOBRE APROPRIACAO, USOS DOS
RESULTADOS E GESTAO ESCOLAR.

Joedson Brito dos Santos
Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Joedsoncp@yahoo.com.com

Andréia Cardoso Silveira
Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Andréia-car@hotmail.com

Nilton de Oliveira
Universidade Federal da Bahia (UFBA)
niltondeo@uol.com.br

Resumo: O presente artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa exploratéria que
teve como objetivo investigar desigualdades nos resultados do IDEB em escolas da Regido
Metropolitana de Salvador. O recorte proposto nesse texto discute os dados sobre apropriagao
dos conhecimentos do IDEB por parte dos profissionais da escola, o insuficiente uso dos
resultados das avaliagdes e a influéncia da gestao escolar para a melhoria dos resultados dos
IDEB’s.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, observa-se que se tornou bem mais facil o desenvolvimento de
estudos sobre o quadro educacional brasileiro. Tal realidade ¢ resultante dos significativos
avangos na implementacao de politicas de avaliagdo como as avaliagdes em Larga Escala que
oferecem um amplo acervo de informacgodes, tanto qualitativas, quanto quantitativas. Todavia, os
estudos resultantes dessas simplificagdes oferecidas pelas politicas de avaliagao t€ém permitido
duas interpretagdes contrastantes (CASTRO, 1999). A primeira, bastante “otimista” aponta os
avangos na educagao no que se refere a expansao das matriculas nos diversos graus de ensino,
além das melhorias dos “indicadores que demonstram a eficiéncia do sistema educacional,
principalmente no ensino fundamental. Ja a segunda interpretacao dos indicadores destaca os
problemas relacionados as elevadas taxas de repeténcias, evasao, distor¢dao idade/série e os
baixos rendimentos dos alunos assinalados pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Basica — SAEB (CASTRO, 1999).

Certamente, observando sob a perspectiva quantitativa, ocorreu um significativo
alargamento do sistema educacional brasileiro que atingiu “patamares bastante razoaveis”
tornando cada vez mais proxima a universalizagao do ensino fundamental. Porém, o mesmo

nao pode ser destacado no que se refere aos indicadores de qualidade e equidade que ainda estao



bem distantes das metas algadas. Este ¢ um forte problema que a sociedade brasileira depara e
que, conseqlientemente, precisa pensar em meios que solucionem o referido quadro (CASTRO,
1999, p. 7).

Uma importante acdo de politica educacional que tem demonstrado a realidade
descrita ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB. Este indicador se
constitui numa acdo que objetiva avaliar o grau de aprendizagem dos estudantes, a partir dos
resultados de rendimento na Prova Brasil, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
e os indicadores de fluxo: taxas de promocao, repeténcia e evasao escolar. Além de fornecer
o indice sobre a qualidade do ensino de uma unidade escolar ou de um municipio, o IDEB
também ¢ utilizado no apoio técnico e financeiro junto as escolas com indices considerados
insuficientes de qualidade educacional. Esse apoio financeiro acontece a partir do Plano de
Agdes Articuladas (PAR), que ¢ elaborado por uma comissdo técnica do ministério e por
dirigentes locais. Nesse caso, ¢ importante destacar que o Ministério da Educagdo MEC
disponibiliza recursos adicionais aos do Fundo da Educa¢do Basica (Fundeb) para investir
nas acoes de melhorias do IDEB.

A partir do IDEB, a sociedade tem percebido alguns avancos na educagdo. Todavia,
os aspectos negativos ainda sdo mais alarmantes. Os problemas de repeténcia, assim como o
de desempenho, sdo ainda bastante intensos. Sem contar as diferencas de resultados entre as
escolas, inclusive naquelas localizadas at¢ mesmo em uma mesma regido com caracteristicas
socioeconomicas similares. A presente afirmacdo ¢ resultado de uma pesquisa, que teve como
finalidade investigar as desigualdades nos resultados do IDEB em escolas estaduais de Salvador
— BA e Regido Metropolitana.

A partir do banco de dados do INEP/MEC, identificaram-se as escolas de 1° e 2¢
lugares do IDEB nas regides descritas, e, no mesmo bairro destas, foram localizadas mais
duas outras escolas com IDEB’s inferiores as primeiras para visitagdo, aplicagdo de entrevista
semi-estruturada e questionarios. Os dados levantados mostraram que as duas escolas com os
primeiros lugares no IDEB detém de uma gestao escolar ativa, participativa, mas com baixo uso
dos resultados. Esse ultimo aspecto esteve presente nos dados das quatro escolas pesquisadas.

Tais informagdes apontam o quadro de desigualdades de desempenho das escolas
brasileiras, a medida que algumas apresentam resultados mais satisfatorios que outras, porém
para, além disso, demonstrar a importancia da gestdo escolar participativa que saiba utilizar os
dados gerados pelas avalia¢cdes em prol da melhoria da educagao.

Diante desses resultados, ¢ que se propds a elaboragdo do presente artigo que
objetiva apresentar um recorte dos resultados parciais da proposta de pesquisa citada. Para isso,
primeiramente discorre-se sobre o contexto de implementagao das avaliacdes em Larga Escala,
assim como as principais avaliacdes operacionalizadas na educagdo basica. Posteriormente,
expde-se sobre o IDEB destacando seus objetivos e metas. E, por fim, apresenta-se o percurso

metodolégico e os resultados parciais alcancados na pesquisa.



2. AVALIACAO EDUCACIONAL EM LARGA ESCALA NO BRASIL: CONJUNTURA E
PRINCIPAIS AVALIACOES EFETIVADAS NO ENSINO BASICO

E consensual a compreensio de que as politicas de ingresso, permanéncia e
qualidade sdo intrinsecas e imprescindiveis ao processo de elaboracao e efetivagao das politicas
educacionais. Em aprovagao a tal afirmativa, o Plano Nacional de Educagdo, Lei 10.172 de 9
de janeiro de 2001, destaca o papel do Poder Publico em construir e implementar politicas que
abranjam estes trés elementos de forma simultanea para que a universalizacdo do ensino seja
possivel (PAZ, 2010).

Desde 1988 que a Constitui¢do Federal brasileira enfatiza a necessidade de nao
apenas garantir a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, mas também a garantia
da qualidade deste ensino' (BRASIL, 1988, apud, PAZ, 2010). Para isso, conforme o “aparato
legal”, faz-se importante a institucionalizagdo de um sistema de avaliacdo externo que deve ser
elaborado por meio de colaboragdes com os estados e municipios, “reafirmando a importancia
da avaliacdo em todos os seus segmentos para a reorganiza¢do do trabalho pedagogico eficaz”
(PAZ, 2010, p. 3).

Todavia, apesar de remontar os aspectos legais recentes sobre a importancia
de sistemas de avaliagdes, faz-se importante lembrar que a compreensdo da necessidade de
implementag¢ao de politicas de avaliagdo como ferramenta imprescindivel a garantia da qualidade
da educacao pode ser observada desde a década de 80, quando o Ministério da Educagdo deu
inicio ao desenvolvimento de estudos sobre a avaliacdo educacional a partir das avaliacdes em
Larga Escala.

Caracteriza este periodo, uma intensa mobiliza¢do da populagao brasileira lutando
pela redemocratizacdo da sociedade, bem como pela universaliza¢do da educagdo. Este ultimo
ocasionou a realizacdo de um debate em torno das politicas de avaliacdao da educagdo oferecida
(OLIVEIRA, 2010). Faz parte ainda do momento descrito, um crescimento expressivo da
populacdo, aceleracdo da urbanizacdo, e conseqiientemente a ampliagdo por demandas de
servigos publicos, entre eles a oferta de ensino de qualidade, uma vez que o processo de
universalizacdo do ensino fez emergir diversos problemas nas escolas, entre os quais enfatizam-
se as elevadas taxas de repeténcia e evasao escolar (OLIVEIRA, 2010).

Asociedade brasileiraingressanadécadade 90, e além dos problemas ja apresentados,
depara-se com a ocasido de ter que buscar um ajustamento as necessidades de um contexto
marcado por “interferéncias do neoliberalismo, da globaliza¢dao, da pds-modernidade e das
tecnologias informacionais, comunicacionais e da acdo massiva dos organismos transnacionais”
(OLIVEIRA, 2010, p.2). Dessa maneira, o pais se v€ na obrigacdo de implementar agdes e
politicas capazes de resolver as dificuldades escolares apresentadas, edificar uma educagdo de
qualidade aliada aos interesses e necessidades da sociedade, de arquitetar um estado avaliador -
o centro de avaliagdo das politicas e projetos implementados em todos os niveis e modalidades de

ensino (OLIVEIRA, s.d, p.2). Para a garantia dessas necessidades, tornou-se entdo fundamental

1 Cf. Art. 206, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988.
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a implementacdo de politicas competentes que diagnosticassem a conjuntura educacional do
pais e, por isso, a institui¢cao das Avaliagdes em Larga Escala.

No campo da educagdo basica, e em ambito federal, foram implementadas trés
politicas de avaliagdo em larga escala. Por avaliacdo educacional em Larga Escala, entende-se
que esta se constitui numa politica publica educacional que objetiva diagnosticar a situagao da
educacdo brasileira, examinar a obtencao dos designios educacionais das escolas, bem como
oferecer subsidios para discussdes em torno da implementagao de politicas que visem a melhoria
do desempenho das mesmas (BRASIL, 2010).

Compode o quadro de Avaliagdes em Larga Escala da Educacdo Bésica o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM que se constitui num exame facultativo que tem por fim
avaliar o desempenho de alunos da 3* série do ensino médio, ou ainda aqueles individuos que
jé se formaram e t€ém a pretensdo de ingressar no ensino superior. O Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB, ou ainda Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica — ANEB, que
tem como objetivo principal o monitoramento do desempenho dos sistemas de ensino basico,
proporcionando aos gestores informagdes sobre os problemas do sistema educacional e orientacao
das politicas designadas a melhoria da qualidade da educagdo (BRASIL, 2010). E ainda a Prova
Brasil ou avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC que se constitui num extrato
censitario do SAEB (FERNANDES e GREMAUD, 2009). A Prova Brasil ¢ aplicada as escolas
publicas e urbanas em turmas de 5° e 9° do ensino fundamental que tenham no minimo 20
alunos (BRASIL, 2010).

Destas avaliagdes, o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica se estabelece na
primeira e principal iniciativa de avaliagdo em larga escala na educagdo basica. O aludido sistema
de avaliacdo comegou a ser desenvolvido no final dos anos 80 e foi aplicado pela primeira vez
em 1990. O SAEB ¢ aplicado a cada dois anos para uma amostra representativa das escolas,
testes de lingua portuguesa e matematica aos alunos de 4° e §8* séries do ensino fundamental e
3° ano do ensino médio de escolas privadas e publicas, que se localizam tanto na drea urbana
como na rural. Além disso, coleta informacdes sobre as escolas, diretores, professores, perfil
demografico e socioecondmico de alunos, professores, diretores; infra-estrutura das escolas,
mecanismos de gestdo escolar, praticas docentes, habitos de estudos dos alunos (BRASIL,
2010).

Uma particularidade importante do SAEB ¢ a aquisicdo de subsidios que permita
a realizagdo de comparagdes do desenvolvimento dos resultados alcancados ao longo dos
anos, além de identificar e analisar a disposi¢ao do ensino brasileiro em produzir qualidade e
equidade educacionais no que se refere aos diferentes segmentos sociais que compde a sociedade
(BRASIL, 2010).

Nessa conjuntura, ¢ importante ressaltar a importancia das avaliagdes em Larga
Escala, uma vez que estas se constituem em ferramentas importantes para o acompanhamento
e comparagdo do desenvolvimento das redes e sistemas de ensino, ao longo das diversas

aplicagdes de testes, bem como a construcio de indicadores nacionais; como exemplo, o Indice



de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB. Este, vem alcancando ampla importancia
no cenario educacional, a medida que tem conduzido as politicas publicas para o alcance da
melhoria da educagao (BRASIL, 2010).

3. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB: OBJETIVOS E
METAS

O IDEB foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, como um dos pilares do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). O PDE foi langcado no Governo Lula no ano de 2007, como um plano de acao
plurianual para os anos de 2008 a 2011, com o grande objetivo de buscar o enfrentamento pela
qualidade da educacdo basica do Pais e a reducdo das desigualdades educacionais regionais.
Como contra partida o Governo daria o apoio técnico e financeiro as instituigdes.

O IDEB se constitui numa agdo que objetiva reunir em um s6 indicador dois
conceitos importantes para a garantia da qualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. O IDEB acrescenta as avaliagdes em larga escala a possibilidade de
resultados sintéticos e que possibilitam a elabora¢do de metas visando a qualidade educacional.
O indicador ¢ calculado por meio dos dados sobre aprovacdo do Censo Escolar, e as médias
de desempenho resultantes do SAEB (para as unidades da federacdo) e Prova Brasil (para os
municipios) (BRASIL, 2010).

A partir do IDEB, ¢ possivel expandir a mobilizacdo da sociedade em prol da
melhoria da qualidade da educacdo ofertada, haja vista que o indice ¢ confrontavel no ambito
nacional e, além disso, divulgam em numeros os resultados considerados mais importantes da
educacdo que ¢ a “aprendizagem” e o “fluxo”. As realiza¢des de uma combina¢do das duas
permitem o equilibrio de duas dimensdes: caso o sistema de ensino detenha o aluno para que
este alcance bom resultado no Saeb ou Prova Brasil, “o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovagao do aluno
sem qualidade, o resultado das avalia¢des indicard igualmente a necessidade de melhoria do
sistema” (BRASIL, 2010).

A combinagdo de indicadores de fluxo (aprovagdo, repeténcia e evasdo) e de
aprendizagem dos alunos a partir da Prova Brasil e do Saeb que geram o IDEB, ¢ avaliada em
valores de 0 a 10. Para o MEC, o Brasil terd que até 2021, ano que antecipa a solenidade do
bicentendrio da Independéncia do Brasil, alcangar condi¢des educacionais que se (assimile)
aos paises desenvolvidos. Ou seja, a educagdo brasileira terd que obter nota ou média 6 para os
primeiros anos da séries iniciais do Ensino Fundamental (PAZ, 2010). Sobre isso, apresenta-se

o quadro abaixo: Quadro 1- IDEB 2005, 2007 e Projegdes para o Brasil;



Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino Ensino Médio

Fundamental Fundamental

IDEB Metas IDEB Metas IDEB Metas
Observado Observado Observado

2005 [2007 [2007 [2021 [2005 [2007 [2007 [2021 [2005 [2007 [2005 [2007

TOTAL 3.8 42 39 60 35 38 35 55 34 35 34 52

Dependéncia Administrativa

Publica 3,6 4,0 3,6 58 32 35 33 52 31 32 31 4,9
Federal
6,4 6,2 6,4 78 63 6,1 63 76 56 57 56 7,0
Estadual 39 4,3 4,0 6,1 33 36 33 53 30 32 31 4,9
Municipal
Privada 34 4,0 3.5 57 31 34 31 51 29 32 3,0 48
59 6,0 6,0 75 58 58 58 73 56 56 56 7,0

Fonte: SAEB e Censo Escola, apud PAZ (2010)

A proposta de alcancar média 6, que também ¢ a média dos paises desenvolvidos, se estabelece
numa meta importante para a melhoria do sistema educacional. Todavia, o Brasil ainda encontra-se
distante de alcangar o destacado objetivo, uma vez que no primeiro ano de aplicacao do IDEB que
foi em 2005, o Brasil obteve 3,8 pontos nas metas para as séries iniciais do ensino fundamental,
e em 2007, apesar de ter alcangado uma média um pouco acima do previsto para o referido ano,
a nota obtida foi 4,2 pontos. Assim, ainda falta muito para que o Brasil alcance a nota esperada, o
que sinaliza uma “precaria situagdo educacional” (PAZ, 2010, p. 14).

Diante disso, percebe-se que os progressos na melhoria da educagdo tém ocorrido
lentamente, ¢ que embora estejam sendo implementadas varias mudangas educacionais como
no financiamento, investimentos, projetos de desenvolvimentos, “os passos rumo aos indices de
primeiro mundo sdo bem morosos” (PAZ, 2010, p. 14)

Arealidade descrita pode ser muito bem observada quando se analisam as diferencas
de resultados alcancgados pelas escolas brasileiras no IDEB. Algumas delas, mesmo alocadas
em mesmos espagos territoriais com similaridades de publico. No que se referem aos aspectos
econdmicos e de capital cultural apresentam ainda diferencas de rendimentos entre si. Tal
realidade aponta para o fato de que a educagdo brasileira depara com inibidores que tém
impedido o alcance de um desenvolvimento significativo de sua qualidade.

4. APORTES METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem quantitativa e qualitativa
no intuito de garantir a objetividade dos instrumentos e técnicas de mensuragdo e a busca do
significado presente aos fendmenos e processos sociais (PADUA, 1998). Assim, busca-se a
superacao dos limites de ambas as abordagens.

A escolha da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) para o desenvolvimento

desta pesquisa justifica-se pelo fato de ser a regido em que os proponentes do desenvolvimento



da pesquisa residem. A RMS, também conhecida como a Grande Salvador, foi criada pela Lei
Complementar Federal nimero 14! de junho de 1973. E a regido metropolitana mais populosa
do Nordeste brasileiro e a quinta maior do Brasil com um total de 3.574.804 habitantes,
conforme dados do IBGE (2010). Em sua origem, a RMS possuia oito municipios, conforme
estd determinado no paragrafo 52 do artigo 1°. . da referida Lei - Salvador, Camagcari, Candeias,
Itaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz. Com a
emancipac¢do do municipio de Madre de Deus, em 1989, e Dias D’Avila em 1985, passou a
contabilizar dez municipios.

Posteriormente, mais trés municipios foram acrescentados, a saber: Sdo Sebastido
do Passé e Mata de S@o Jodo por meio da Lei Complementar estadual n° 30 de 30 de janeiro
de 2008 e Pojuca por meio da Lei complementar n° 32 de 22 de janeiro de 2009. Assim, na
atualidade, a referida Regido ¢ composta por treze municipios.

E importante destacar que a RMS ¢é considerada uma regido de elevados interesses
governamentais, conforme escreveram Carvalho e Pereira (2006). No campo educacional,
¢ responsavel por um niimero significativo de matriculas no ensino fundamental, conforme

quadro abaixo.

Quadro 2. Salvador e Regido Metropolitana - matricula Ensino Fundamental /2009

Matricula Ensino Fundamental

Municipios Municipal Estadual Particular Federal Total
Camacari 33.457 0 1.710 0 35.167
Candeias 10.714 1.061 1.234 0 13.009
Dias D’Avila 11.096 0 1.552 0 12.648
Itaparica 2.701 834 186 0 3.721
Lauro de Freitas 21.165 2.291 2.884 0 26.340
Madre de Deus 2.997 258 411 0 3.666
Mata de Sao Joio 7.669 338 816 0 8.823
Pojuca 4.209 1.116 588 0 5913
Salvador 112.864 145.383 62.272 460 320979
Sao Francisco do Conde 5.842 0 141 0 .983
Simdes Filho 16.491 3.399 953 0 20.843
Sao Sebastido do Passe 6.101 438 915 0 7.454
Vera Cruz 5.849 1.267 626 0 7.742

Fonte: autores, conforme dados do IBGE (2009)

Ao mesmo tempo em que a RMS possui um significativo niimero de alunos
matriculados nos diversos niveis da educagao basica, esta insere-se em um ambiente de adverso
ao desempenho da educagao, no Estado da Bahia, uma vez que apresentam dados abaixo da média

nacional; e, em alguns casos, abaixo da média dos demais estados do nordeste do Brasil.



Para o desenvolvimento da referida pesquisa, foi realizado um levantamento dos
IDEB’s, no banco de dados do Ministério da Educacao — MEC e INEP dos anos de 2005, 2007
e 2009 das escolas da rede estadual de toda a RMS. Foram escolhidas as escolas que obtiveram
o 1° e o 2° lugares no IDEB de 2009. Posteriormente a essa etapa, foram selecionadas mais
duas escolas com resultados inferiores as primeiras, para se fazer uma analise comparativa. Os
critérios para a escolha das duas ltimas escolas foram: as que apresentassem caracteristicas
semelhantes no que se refere ao porte da escola, localizagdo geogréfica (no mesmo bairro das
primeiras), condi¢cdes sociais e econdmicas, e ainda as que estivessem participados da Prova
Brasil nas trés edi¢des (2005, 2007, 2009). Sobre as escolas escolhidas, ¢ importante destacar
que todas sdo de médio porte e pertencem as Diretorias Regionais de Ensino (DIREC’s) 1A, e
1B que respondem pelas escolas de Salvador - BA e Regido Metropolitana. A respeito dessas

escolas, segue o quadro abaixo:

Quadro 3 — Escolas selecionada para pesquisa e resultados alcancados no IDEB de 2005,
2007 e 2008.

Escola 2005 2007 2009

A Metas Metas
Séries Iniciais 4,0 3.8 4.1 42 4.4
Séries Finais 3,8 4,2 4,2 3,9 3.8

B Séries Iniciais 2,7 2,7 29 3,1 34
Séries Finais 3,6 3,6 3,6 4,1 3,8

C Séries Iniciais - - - - -
Séries Finais 2,6 2,8 2,8 2,7 3,1

D Séries Iniciais 23 2,1 2.5 2.4 3,6
Séries Finais 2.3 2,1 2.3 2.7 39

Fonte: autores, conforme dados do INEP/MEC (2010)

As escolas de 12 Grau, “A” e “B” obtiveram respectivamente o 1° e 02° melhor
resultado no IDEB. Ja as escolas “C” e “D”, alocadas no mesmo bairro das primeiras, atingiram
resultados inferiores a estas, conforme consta no quadro acima. E importante destacar que
no ano de 2009 todas as escolas pesquisadas apresentaram um crescimento nos resultados
do IDEB em relagdo aos anos anteriores, e as escolas “A” e “B” tém alcangado as metas
propostas pelo MEC/INEP.

Ainda para caracterizagdo e compreensdo dos IDEB’s levantaram-se

os indicadores do fluxo escolar das escolas selecionadas. Observou-se que a escola



“A” (melhor resultado no IDEB) com o total de 99 (noventa e nove) alunos matriculados,
no ano de 2009, teve 0 (zero) abandono e apenas 7 (sete) reprovacdo. Comparando-se esta
primeira com a escola “C” (alcangou resultado inferior ao da primeira) que registrou 167
(cento e sessenta e sete) matriculas, ocorreram 17 (dezessete) casos de abandono e 18 (dezoito)
situacdes de reprovagdo, conforme quadro abaixo.

Quadro 4 - Indicadores de fluxo escolar

29191513 A 99 89 7 0
29182069 B 127 94 23 8
29192226 C 167 128 18 17
29359597 D 113 &3 21 4

Fonte: Secretaria Estadual de Educacao - indicadores do ano de 2009.

Ap6s a selecdo das escolas, foram realizadas visitas e observacdes nestas para
caracterizagdo e percep¢do de aspectos semelhantes e especificos, bem como a realizagdao de
analises comparativas entre as categorias espaco fisico, condi¢des materiais, infra-estrutura, e
gestao escolar.

Além das observacoes, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os
gestores, coordenadores pedagogicos e aplicacdo de questiondrios a estes dois segmentos
bem como aos professores. A aplicacdo destes instrumentos teve como objetivo identificar a
compreensdo e apropriacao destes profissionais em relagdo as avaliagdes em Larga Escala e
ao IDEB; sobre o uso dos resultados das avaliacdes e as agdes que a escola tem desenvolvido
no sentido de melhorar os resultados no desempenho dos alunos, bem como da qualidade
do ensino oferecido. Foram respondidos 45 questiondrios entre agosto e setembro de 2010
(periodo de realizagdo da pesquisa).

Todo esse trabalho de pesquisa teve como objetivo central discutir desigualdades nos
IDEBs, nas escolas estaduais da RMS. Porém, o recorte deste artigo visa apresentar trés
discussoes e resultados que os proponentes deste trabalho julgam possiveis, dentro do espago
proposto para a discussdo, a saber: apropriacdo dos conhecimentos do IDEB por parte dos
profissionais da escola, o insuficiente uso dos resultados das avaliagdes e a influéncia da
gestao escolar para a melhoria dos resultados dos IDEB’s.

E importante destacar que para alcangar os objetivos propostos na pesquisa,
tornou-se necessario elencar os seguintes objetivos especificos: a) caracterizar as escolas
publicas estaduais como foco do estudo; b) Identificar os indices do IDEB obtidos nas escolas
selecionadas; c) identificar o fluxo escolar das escolas pesquisadas; d) identificar as limitacdes
encontradas quanto a apropriagao de informagdes por parte dos profissionais da educagdo em
relacdo a Prova Brasil e ao IDEB; e f) destacar algumas causas ou aspectos que fizeram com

que essas escolas obtivessem resultados diferentes mesmo possuindo semelhangas de perfil.



5. DISCUSSOES E RESULTADOS

Ao todo foram respondidos 45 (quarenta e cinco) questiondrios. Destes, 39 (trinta
e nove) foram respondidos por professores, 2 (dois ), por coordenadores (a) e 4 (quatro) por
gestores. Dos respondentes, 80% tém acima dos 31 anos e 90% possuem o ensino superior.
Sao profissionais que atuam nas escolas pesquisadas ha mais de 6 anos, o que aponta para uma
familiaridade desses profissionais com a unidade escolar em questdo, com a profissdo, com as
reformas educacionais e conseqiientemente com as politicas de avaliagdo da educacdo basica.

Grafico 1 — Tempo de atuagdo na escola
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Fonte: Pesquisa 2010.

Em relagdo as desigualdades nos IDEBs, os dados preliminares apontam para
incertezas quanto aos porqués da desigualdade entre instituicdes escolares com o mesmo
contexto geografico e perfil sécio - econdmico e educacional. Percebe-se, que ndo € possivel
eleger uma varidvel Unica, ou seja, um fator determinante para as discrepancias nos resultados
de desempenho das escolas da RMS.

Por outro lado, existe um conjunto de fatores, ou sintese de varidveis que podem
apontar causas possiveis para que uma unidade escolar possa apresentar um indice baixo e/ou
satisfatorio de qualidade de ensino. E mesmo quando se nota uma variavel predominante em
uma dada situacao ou unidade de ensino, pode ndo ter efeito ou peso em outra.

A compreensdo de que os resultados obtidos pela escola e pelo aluno ¢ fruto de um
conjunto de questdes, também esteve presente na fala da coordenadora pedagogica da escola
“A” que apresentou os melhores indicies no IDEB. Segundo a mesma, os resultado alcancado
no IDEB “¢ fruto de um conjunto de fatores”, entre eles destacou a gestdo, o planejamento, a
participagdo e parceria da familia com a escola, correta aplicacdo de recursos e do empenho dos
professores.

Sobre a escola “A” ¢ importante assinalar que esta foi a que apresentou melhor
infra-estrutura, laboratorios de informatica e bibliotecas, area espacosa e bastante limpa, como
também, a presenca de quase todos os professores em exercicio. As outras escolas “B”, ”C”
e “D” apresentaram no momento da pesquisa condi¢des variadas de deficiéncias, entre elas a

precariedade na infra-estrutura, auséncia de professores em exercicio e alunos fora da sala de
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aula. Apesar da escola “B” ter obtido um resultado mais significativo no IDEB, em um dos dias
que foi realizada visitas, havia vérios alunos pelos corredores da escola, no patio, e algumas
turmas foram liberadas no intervalo por auséncia de professores. Sem contar o fato de que
alguns alunos se esquivaram da escola antes de terminar o horario das aulas.

Nas visitas, foi possivel constatar também, que na escola “A”, a direcdo e a
coordenacdo estavam presentes em todas as visitas realizadas. Na escola “B” além de nao
possuir em seu quadro de profissionais um coordenador pedagdgico, a diretora estava presente
sO na primeira visita, o que aponta para uma presenca insuficiente da mesma no referido
estabelecimento; apesar desse quadro, a escola citada apresentou o 2° melhor resultado. Na
escola “C”, o diretor estava presente, mas sempre muito ocupado, sobretudo, com a disciplina
interna da escola. Ja na escola “D” a receptividade ndo foi tdo positiva, uma vez que tivemos que
voltar outras vezes a essa escola. Esses aspectos perceptiveis ndo sdo em nada determinantes,
mas relevam posturas, pardmetros e critérios que orientam os gestores e coordenadores no trato
diario com elementos do funcionamento da escola.

Em relacdo aos dados encontrados, escolheram-se trés categoriais para andlise,
a saber, a apropriagdo por parte dos profissionais da educacdo quanto aos conhecimentos do
IDEB, Prova Brasil, da Matriz Referencial, dos conteudos trabalhados, das disciplinas e séries/
ano avaliados; o uso dos resultados das avaliagdes e do IDEB para tomada de decisdo por parte
de gestores, coordenadores e professores e influéncia da gestdo nos resultados.

Os dados revelam pouco conhecimento destes individuos em relagcdo as bases de
elaboracdo da Prova Brasil, conforme pode ser observado na questao 11(onze) que se questionou
sobre “quais as bases usadas para a elaboragdo da Prova Brasil”. Das respostas, 41% disseram
que sdo o IDEB e os curriculos; 20%, os PCN’s e as regides geograficas; 14% dos respondentes
disseram que sdo os relatérios fornecidos pelas secretarias estaduais de educacdo ao MEC;
e, apenas 27% das questdes respondidas afirmaram que as bases, para a elaboragdo da Prova
Brasil s3o os PCN’s e os livros didaticos.

Nesse contexto, ainda se questionou na 7 (sete), do referido instrumento sobre
“quais as séries avaliadas na Prova Brasil”. Apenas 29% responderam serem os atuais 5°e 0 9°
anos. Sobre isso, veja o grafico a baixo.

Grafico 2 — Séries avaliadas pela Prova Brasil
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Fonte: Pesquisa 2010.
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O gréfico acima aponta para a quase auséncia de conhecimentos dos profissionais das
escolas pesquisadas sobre as avaliagdes em Larga Escala. Este ¢ um dado preocupante, uma vez
que, se esses profissionais ndo conhecem as avaliacdes, certamente também ndo conseguirao
utilizar os dados oferecidos por elas. Nesse caso, as avaliagdes em Larga Escala possuem pouco
sentido e nem mesmo possibilita transformacdes nos espagos escolares.

Sobre este assunto, os dados apontaram para o pouco ou quase nulo uso dos resultados
das avaliagdes em larga escala. Apesar de 75% das respostas considerarem que os dados
fornecidos a escola a partir das avaliagdes, a exemplo do IDEB, serem relevantes para se pensar
a melhoria na qualidade da educagdo, 42% desses sujeitos destacaram que a divulgagdo dos
resultados € insatisfatdria, enquanto que 18% desconhecem a divulgagdo, e 5% afirmam nao

haver publicagdo dos resultados. Vejamos nos graficos a baixo.

Grafico 3 — Divulgacao dos resultados
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Fonte: Pesquisa 2010.

A literatura corrente demonstra que a divulgag¢do dos resultados das avaliagdes
educacionais ndo ¢ o maior problema. A questdo central estd nas dificuldades das escolas em
utilizar e interpretar os dados gerados por estas avaliagdes, uma vez que os relatorios apresetam
uma linguagem muitas vezes técnicas e relacionadas a matematica. Diante disso, destaca-se a
importancia de um trabalho de capacitagdo dos profissonais da educacdo para a utilizacdo do
banco de dados das avaliagoes.

No que se refere as praticas pedagogicas, questdo (17), perguntou-se aos sujeitos
do estudo se eles observaram alguma mudanca no seus espagos de trabalhos decorrente dos
resultados da Prova Brasil. Das respotas 31% disseram que ndo houve nenhuma mudanga,
26% disseram que o gestor tem apresentado sugestdes com frequencia a partir dos resultado
obtidos nas provas e 29% disseram que sdo os professores mais envolvidos com a escola que se

mobilizam a partir dos resultados.
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Grafico 6 — Mudancas ocorridas com os resultados da Prova Brasil
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Fonte: Pesquisa 2010.

Nesse sentido, o grafico acima mostra que nas escolas pesquisadas, as avaliagdes
em Larga Escala ndo tém gerado mudangas. Trata-se de uma informagdo desafiadora, uma
vez que as Avaliacdes sdo desenvolvidas com o objetivo de que a populagdo faga uso de seus
resultados para a tomada de decisdo e melhoria da educagao brasileira.

Sobre os resultados da Prova Brasil de 2009, questionou-se se as escolas
desenvolveram alguma acao posterior. Das respostas obtidas, 49% responderam que nao houve
nenhuma ag¢do que se relacionasse a essa questdo, 18% ndo responderam. Tais dados apontam
um fator negativo, pois se houve alguma acdo resultante dos resultados, os entrevistados
desconhecem.

E por fim, foi perguntando se houve alguma iniciativa de interven¢@o da Secretaria
Estadual de Educagdo apds os resultados alcancados nas avaliagdes. Sobre isso, 67%
responderam que ndo, 20% nao tém conhecimento e 13% responderam positivamente, ou seja,
que houve uma preocupacao e ateng¢do da Secretaria Estadual da Educacdo. Uma constatacao
alarmante, uma vez que este 6rgao deveria estar preparado para subsidiar a escola no processo
de implementacdo de agdes com vistas a atenuagdo das dificuldades apontadas nas avaliagdes.

A outra categoria discutida neste trabalho estéd relacionada ao principio da gestdo
democratica. Foi possivel perceber nas visitas, na observacdo e nas entrevistas que nas duas
escolas que obtiveram os melhores resultados, existem sinais de uma gestao presente, articulada,
centrada no planejamento, e, principalmente, empenhada na ideia de que todas sdo responsaveis
pelo bom funcionamento da escola.

Por outro lado, as escolas “A” e “B” apresentaram fortes caracteristicas de uma gestao
democratica e participava. Mesmo que nesta tltima nao existisse coordenador pedagdgico. Em
ambas observaram-se boas estruturas fisicas, bom atendimento, organiza¢do das atividades,
planejamento, e bom andamento do trabalho escolar.

Durante as visitas, perguntou-se aos diretores sobre recursos, infra-estrutura, gestao,
projetos, e sobre os profissionais que atuam na escola. E importante destacar que nas escolas
“A” e “B” os gestores destacaram a importancia dos recursos e da adequada gestdao destes. A
escola “A” apresentou aos proponentes deste trabalho os laboratorios de informatica, biblioteca

e auditorio. Falou-se ainda da participacdo dos pais, destacando que essa participacdo nao €
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necessariamente da comunidade em geral, mas das familias dos alunos, seja nas reunides, em
atividades de reforco escolar, ou ainda em projetos.

Sobre o aspecto da gestdo escolar ¢ importante destacar que a institui¢ao educacional
¢ uma organizagdo complexa, uma vez que ela ¢ composta de uma variedade de dimensdes,
contextos e sujeitos. Nela ha grande numero de pessoas exercendo multiplicidades de fungdes
como administrativo-burocraticas, de apoio técnico-pedagogico, de servicos gerais de manutencao
etc. (MENESES, 2005). O porteiro, servente, merendeira, escriturarios da secretaria e todos os
demais funcionarios, todos sdo responsaveis pelo processo educacional de uma institui¢do, logo,
também participam da gestdo escolar, no minimo, no sentido de contribuir no cumprimento de
decisdes administrativas e pedagogicas. “Alids, a auséncia dessa participagdo ¢, muitas vezes, 0
motivo de falhas no funcionamento das atividades escolares, resultantes do desconhecimento de
informagdes por parte dos funcionarios” (MENESES, 2005. p.68).

A gestdo democratica ¢ um elemento imprescindivel para a concretizagdo da tdo
desejada educacdo com equidade e qualidade para a nagdo Brasileira. Refletir sobre gestdo,
ndo é voltar-se para um modelo, mas um principio constitucional. E ponderar sobre os recursos
educacionais, sobre a participa¢do da comunidade escolar (familia, alunos, professores, gestores
e entidades), o papel dos conselhos, da Proposta Pedagogica e do Regimento Escolar. E nio
deixar de lado as incumbéncias para o bom funcionamento dos estabelecimentos de ensino e a
co-responsabilidade por parte do professor no processo de gestao da escola e de suas atribuigdes.
(MENESES, 2005).

Ao darmos énfase a questdo da gestdo evidenciada na pesquisa, ndo queremos
restringir ou responsabilizar essa dimensdo como determinante dos processos educativos. Mas,
antes de tudo, queremos enfatizar que as politicas educativas, e todos os profissionais desse
campo, ndo podem esquecer que a gestdo democratica na educacao antes de ser um modelo, se
constitui num principio.

O presente trabalho, longe de ter a intengdo de aprofundar e esgotar as discussodes
apresentadas, visa contribuir com as pesquisas e estudos acerca das avaliagdes educacionais,
principalmente no que se refere aos usos dos resultados destas avaliagdes para a garantia da
qualidade educacional. Antes também, quer apresentar um recorte de uma pesquisa a partir de

seus resultados parciais sobre a avaliacdo da educagao basica na RMS.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados levantados na referida pesquisa apontaram para uma insatisfatoria
apropriacdo de conhecimentos sobre as avaliagdes em Larga Escala na educacdo basica. Os
profissionais entrevistados pouco conhecem sobre o IDEB, suas aplica¢des, implicagdes e como
utilizar os resultados para a tomada de decisdo. Tal realidade ¢ bastante problematica, uma vez
que se as escolas ndo se apropriam e nem utilizam dos subsidios das avaliagdes, certamente
estas dificilmente localizardo os problemas que inibem o bom desenvolvimento de sua pratica

pedagogica e terdo dificuldade em pensar propostas e acdes que visem a melhoria do ensino.
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E preciso apropriar-se dessas politicas avaliativas e das possibilidades que essas
podem oferecer as instituigdes escolares, no sentido de tomar decisdes para a melhoria do
ensino. H4 uma necessidade de formacgao continuada dos profissionais da educag¢dao em relacao
as avaliacdes em larga escala, seus limites e possibilidades.

Os dados levantados permitiram perceber ainda a forte relagdo estabelecida entre
gestdo eficiente e bons resultados no IDEB, haja vista que as escolas que apresentaram melhores
desempenhos foram aquelas geridas por uma gestdo mais democratica. Assim, pode-se destacar
que a gestdo escolar constitui-se num forte fator que interfere no desempenho educacional.
Mas, ¢ importante, também frisar-se, que apesar desse fator ter sido significante nessa pesquisa,

em outra realidade ou com outras unidades escolares podem-se obter resultados diferentes.
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(Endnotes)

1 A Lei Complementar Federal, no. 14, de 8 de junho de 1973, dispde sobre os primeiros espagos no Brasil a
serem denominadas Regides Metropolitanas. E a partir daquela data que foram instituidas as primeiras Regides
Metropolitanas no Pais, oito regides, sendo elas: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,

Curitiba, Belém e Fortaleza.
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