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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar uma das agdes desenvolvidas pelo MEC
a partir de 2007 para promover a melhoria dos indices da educacao basica: o Plano de A¢des
Articuladas - PAR. Analisam-se, ainda, os efeitos desse Plano sobre os sistemas publicos de
ensino que a ele aderiram. Para desenvolver essa analise, foram levantados dados referentes
ao preenchimento desse instrumento pelos municipios paulistas, ao trabalho de orientagdo
realizado pelos técnicos do MEC e aos indicadores educacionais alcangados pelos sistemas
de ensino envolvidos. Mediante os dados obtidos, depreende-se que o MEC instaurou, com
relativo sucesso, uma nova forma de regulacao sobre as redes de ensino do pais.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 1980/90, inimeras reformas educacionais foram implementadas, na
tentativade atender asnovasnecessidades impostas pelasociedade. Globalizagao, neoliberalismo,
novas relacdes entre capital e Estado, novas tecnologias, sao algumas das razoes, ja amplamente
discutidas por varios autores (OLIVEIRA, 2001; FONSECA, 2001; ANTUNES, 2001) que
afetaram diretamente a educagdo. Documentos produzidos em larga escala por organismos
internacionais e reproduzidos no ambito nacional foram veiculados de forma massiva a fim
de justificar as mudangas necessarias. Novos principios e objetivos educacionais passaram a
configurar as politicas publicas educacionais, sobretudo na América Latina'.

Autonomia, descentralizagdo, eficacia, eficiéncia, gestdo democratica, entre outras, sao
palavras que passaram a fazer parte do discurso educacional do continente e a orientar as agoes
governamentais nos diversos paises.

No caso do Brasil, ndo foi diferente: em 1996, uma nova Lei de Diretrizes € Bases da
Educagao - LDB (Lei n° 9.394/96) foi homologada norteando as agdes e estratégias que se
seguiram.

A descentraliza¢ao da gestao de recursos financeiros ¢, sem duvida, uma das grandes
alteragoes trazidas com a nova LDB para os sistemas estaduais e municipais de ensino. Gestores
escolares e professores passaram a exercer novas fungdes e, em consequéncia, exigiu-se um

novo perfil desses profissionais.

1 Dentre esses documentos, pode-se citar como exemplo a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos (1990) e o
Plano Decenal de Educagio para Todos 1993-2003 (2003).



Nesse sentido, este artigo tem como objetivo analisar uma das estratégias criadas
pelo Ministério da Educacdo - MEC para promover a descentralizacdo de acdes e recursos
financeiros, incumbindo o ambito local de administrar ndo somente questdes pedagogicas, mas
também financeiras: o Plano de A¢des Articuladas — PAR. Especificamente, analisam-se os
efeitos do PAR sobre a educag@o dos municipios paulistas, assim como as estratégias instituidas
para atingir os fins preconizados pelo MEC.

Para tanto, em um primeiro momento, ¢ apresentado um breve historico sobre o PAR,
suas origens, principios e objetivos. Em um segundo momento, as estratégias desenvolvidas no
estado de Sao Paulo para efetivar a adesdo dos municipios ao PAR sdo descritas. Na sequéncia,
apresenta-se uma andlise das principais agdes selecionadas no PAR pelos municipios para
melhorar os indicadores educacionais. Desenvolve-se, ainda, uma abordagem critica dos
resultados alcangados pelos municipios paulistas entre 2007 ¢ 2009, tendo o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educa¢do) como parametro.

Por fim, algumas consideragdes sdo tracadas, tendo em vista os dados obtidos e seus

efeitos sobre a gestdo dos sistemas educacionais e, por consequéncia, sobre as escolas.

O PLANO DE ACOES ARTICULADAS: UM BREVE HISTORICO

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo MEC em abril
de 2007 como “a expressdo de uma mudanca essencial no papel do Estado” (KRAWCZYK,
2008, p.800), disponibilizou para os estados, o Distrito Federal e os municipios, instrumentos
de avaliacdo e de implementacdo de politicas visando a melhoria da qualidade da educagdo,
sobretudo da educacdo basica publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, instituido pelo Decreto n® 6.094
de 24 de abril de 2007, foi, por sua vez, um programa estratégico do PDE que iniciou um novo
regime de colaboragdo entre os entes federados e a Unido, sem ferir sua autonomia. Tal regime
de colaboragdo envolveu decisdo politica, acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Esse compromisso entre a Unido e os entes
federados se baseou em 28 diretrizes que se materializaram mediante um plano de metas que
compartilhou competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de
manuten¢do e desenvolvimento da educacdo basica. A partir da adesdo ao Plano de Metas,
estados, municipios e o Distrito Federal se comprometeram, entre outras acdes, a preencher
um instrumento disponibilizado pelo MEC em seu sistema de dados denominado Planos de
Acdes Articuladas — PAR. Mediante o preenchimento desse instrumento, estados, municipios e
o Distrito Federal foram levados a analisar as condi¢des de funcionamento de seus respectivos
sistemas de ensino no que tange a quatro dimensdes basicas: 1-gestdo educacional, 2-formagao
de professores, 3-praticas pedagogicas e 4-infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. A
auto-avaliagdo realizada mediante o preenchimento desse instrumento gera automaticamente
uma série de agdes que envolvem assisténcia técnica e financeira. Ou seja, de acordo com as

necessidades detectadas, os municipios e estados receberam recursos financeiros e/ou aderiram



a programas oferecidos pelo MEC que atendiam a demanda identificada no PAR?. E importante
destacar que a diversidade de agdes e programas previstos pelo PAR expressa a consciéncia
da existéncia de enormes desigualdades entre as escolas do pais. Nesse contexto, como afirma

Krawczyk (2008, p.802), ao governo ¢ atribuido

... 0 papel regulador das desigualdades existentes entre as regides do Brasil por meio
de assisténcia técnica e financeira, de instrumentos de avaliagdo e de implementagao
de politicas que oferecam condigdes e possibilidades de equalizagdo das oportunida-
des de acesso a educagdo de qualidade.

Paraaelaboracdo do PAR, 0 MEC criouummddulono Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangas do Ministério da Educacao (SIMEC) — o0 Médulo PAR Plano de Metas —,
que pode ser acessado de qualquer computador conectado a rede mundial de computadores.

Mudangas significativas na relacdo entre o Estado e os entes federados foram
introduzidas com esse instrumento. A primeira se refere ao apoio técnico oferecido pelo
governo federal para a elaboracdo do PAR. Um contato mais proximo foi estabelecido, ja que
técnicos de universidades e também, em alguns estados, técnicos das secretarias estaduais
auxiliaram no preenchimento do instrumento. No caso do estado de Sao Paulo, esse apoio
foi dado pelos técnicos da Representagdo do MEC em Sao Paulo - ReMECSP por meio de
contatos telefonicos, email e também de forma presencial, j4 que a parceria entre governo
federal e governo estadual para a execugdo dessa agdo em Sao Paulo ndo ocorreu. Também
fizeram parte desse processo de orientagdo aos municipios consultores que foram selecionados
pela ReMECSP.

A segunda mudanga que se destaca ¢ a trazida pelo artigo 10 do Decreto n® 6094/07
que estabeleceu 0 PAR como condi¢do para que convénios fossem firmados entre o MEC e os
demais entes federados, ou seja, as transferéncias voluntarias passaram a ser condicionadas as
demandas apresentadas no PAR, o que propicia, por um lado, maior transparéncia em relagao
ao uso dos recursos financeiros publicos. Por outro lado, percebe-se que a adesdao ao PAR, ainda
que voluntaria, direcionou estados e municipios a seguirem estratégias preestabelecidas pelo
Estado para a educagdo. Nesse processo, ndo se pode desconsiderar, no entanto, que a utilizacao
de tais recursos e programas foi moldada, dentro de limites, as necessidades regionais e locais.

Aseguir, as acdes empreendidas pelo MEC no estado de Sao Paulo e arelagdo estabelecida
com os municipios sao analisadas como um estudo de caso, ja que apresentaram caracteristicas
proprias que ndo se repetiram necessariamente em todo o pais. No entanto, a situag¢ao ocorrida no
estado de Sdo Paulo ¢ aqui considerada representativa das novas relagdes de proximidade que se
estabeleceram entre os entes federados e o MEC para elevar os indicadores educacionais. Nesse
sentido, analisar os efeitos dessa nova relacdo se revela fundamental para que se compreendam

os caminhos que estdo sendo tracados para a educagdo nacional.

2 Dentre esses programas, podemos citar: Escola Ativa, Mais Educagao, Proinfancia e Proinfo. Para maiores esclarecimen-
tos sobre os programas do MEC, acessar http://portal.mec.gov.br.
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O PAR E AS ACOES EMPREENDIDAS EM SAO PAULO: UMA NOVA RELACAO ENTRE
O ESTADO E OS MUNICIPIOS

Em junho de 2007 o MEC promoveu um encontro nacional que visou a formacao e
selecdo de consultores para implantacdo do PAR nos municipios brasileiros. Nesse encontro,
técnicos da ReMECSP também estiveram presentes e receberam formacao sobre o PAR. A
partir dai, esses técnicos comegaram imediatamente a desenvolver o trabalho de orientagdo para
a elaboracdo do PAR em 16 municipios prioritarios* do estado Sao Paulo.

Primeiramente, foram convidados pela ReMECSP prefeitos e secretarios municipais de
educacao dos 16 municipios prioritarios para uma reunido técnica de orientacao sobre elaboracao
do PAR e convite a assinatura do Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educagao no
dia 21 de setembro de 2007. No més de setembro do mesmo ano, a equipe técnica da ReMECSP
realizou um projeto piloto de orientagdo do PAR com dois municipios paulistas, experiéncia
que serviria de base para as orientagdes que se seguiram aos demais municipios.

No inicio de 2008, foi concluida a elaborac¢ao dos planos nos 16 municipios prioritarios
de Sao Paulo.

A partir de abril de 2008, a ReMECSP realizou mais seis encontros por polos, ou seja,
representantes de varios municipios foram reunidos em um so6 local para receber as orientagdes
sobre o preenchimento e os recursos/agdes gerados pelo PAR independente da situacdo do
IDEB no municipio. Ao todo, 349 municipios paulistas participaram desses encontros e foram
orientados na elaboragdo do PAR pela ReMECSP em 2008.

Em 2009, foram realizados mais 09 (nove) encontros por polos. Ao todo, 372 municipios
participaram nesse ano da orientagdo oferecida pela ReMECSP.

No ano de 2010, seguiu-se a mesma estratégia, com mais 04 (quatro) encontros. Ao todo,
56 municipios se interessaram em receber orientagdo para elaboracdo do PAR nesse periodo.

Paralelamente, a partir de dezembro de 2009, sob orientagdo da Diretoria de Assisténcia
a Programas Especiais do MEC/FNDE, foi iniciado o trabalho de acompanhamento e
monitoramento do PAR por meio de uma parceria estabelecida entre a ReMECSP e a
Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar Campus de Sorocaba, com a realizacdo de
02 (duas) visitas pelos consultores contratados aos municipios prioritarios do estado de Sao
Paulo. Tal trabalho visou identificar os avangos e dificuldades de cada municipio mediante
a implementacdo do PAR. Foi um processo de auto-avaliagdo realizado pelos proprios
municipios a partir de um modelo comum. Vale ressaltar que no periodo de realizagcdo dessa
etapa do trabalho, nos demais estados, essa parceria se deu entre universidades publicas e
secretarias estaduais de educagao.

A ReMECSP realizou, ainda, 03 (trés) encontros por polos visando a orientagdo sobre
Monitoramento do PAR também em parceria com a UFSCar Campus de Sorocaba, em Presidente
Prudente, Sao Jos¢ do Rio Preto, e Sao Roque. Nesses encontros, 39 municipios que obtiveram

resultados no IDEB abaixo de 4,5 (média do estado de Sao Paulo) em 2007 foram orientados.

3 Municipios que ndo alcancaram a média nacional do IDEB 2005 que foi de 3,8.

4



Por fim, mais um encontro por polo foi realizado em Indaiatuba, encontro que atendeu a 21
municipios.

Coube a Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educagdo — SEB/MEC e
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE a andlise técnica do relatorio
encaminhado via sistema por cada municipio. Uma vez feita a andlise, cada municipio assinou
um termo de cooperagao com o0 MEC, no qual constavam os programas aprovados. No termo de
cooperag¢ao ¢ detalhada a participacdo do MEC - que pode ser por meio de assisténcia técnica e/
ou financeira. Percebe-se, assim, que um intenso trabalho foi desenvolvido no estado de Sao
Paulo para que os municipios paulistas aderissem ao PAR e realizassem o preenchimento do
instrumento no menor prazo possivel.

Essas agdes sdo representativas do conjunto de estratégias utilizadas pelo MEC para que
a elaboragdo do PAR em estados e municipios fosse efetivada. Em Sao Paulo, particularmente,
o trabalho junto aos municipios foi realizado de forma muito préxima, ao contrario dos demais
estados que ndo contavam com uma representacdo do MEC local (com excecdo do estado do
Rio de Janeiro que também possui uma representago). E importante ressaltar que nos outros
estados as orientacdes foram feitas para grandes grupos, ja que ndo havia nimero suficiente de
técnicos do MEC para atender aos municipios de forma mais individualizada. Esse foi, sem
duvida, um diferencial importante que influenciou nos resultados alcancados pelo IDEB dos
municipios paulistas, como se vera adiante.

A seguir, as opgdes feitas pelos municipios paulistas a partir do preenchimento do PAR
sdo analisadas. Como foi esclarecido anteriormente, ainda que dentro de um quadro limitado
de opgdes, os municipios puderam selecionar agdes e programas que consideraram necessarios
para atender as necessidades locais, o que auxilia a compreender o direcionamento dado pelos

dirigentes municipais paulistas a educagdo basica.
AS PRIORIDADES DA EDUCACAO BASICA NA VISAO DOS GESTORES MUNICIPAIS

Os dados obtidos mediante a analise do PAR preenchido por 34 municipios prioritarios
do estado de Sdo Paulo (16 municipios com IDEB abaixo da média nacional em 2005 e 18
municipios com IDEB abaixo da média nacional em 2007) permitem tracar um panorama geral
das necessidades educacionais identificadas por cada gestor municipal, juntamente com sua
equipe. Isso ¢ possivel, pois o PAR, ainda que seja um instrumento que apresente limites para
quem o preenche, permite que algumas areas sejam priorizadas em detrimento a outras.

O PAR, como foi esclarecido anteriormente, apresenta quatro dimensdes consideradas
basicas para os sistemas educacionais. A partir da escolha feita pelos municipios, percebe-
se que algumas areas foram amplamente privilegiadas. Os dados do quadro 01 revelam essa

situacao:



Quadro 1. PAR 2007/2010- DIMENSOES SELECIONADAS PELOS MUNICIPIOS
PRIORITARIOS
1.Gestao 2.Formagdo 3.Praticas Pedagogicas 4.Infraestrutura fisica e
Educacional recursos pedagogicos
10 01 01 22

Fonte: SIMEC

Pelo quadro 01 percebe-se que as dimensdes 01 e 04 foram priorizadas pelos municipios.
Tais dimensdes se referem respectivamente a gestdo educacional - a qual engloba: articulagao
e desenvolvimento do sistema de ensino, qualidade e universalizacao do ensino fundamental,
comunicac¢do com a sociedade, estabilidade e suficiéncia da equipe escolar e gestdo de finangas
-, € infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

Os dados obtidos refletem as principais preocupagdes dos gestores educacionais nos
municipios paulistas. E curioso observar que tais preocupacdes focalizaram questdes que nio
se referem diretamente a relacdo ensino-aprendizagem, a sala de aula, j& que as dimensdes
formagdo de professores e praticas pedagogicas ndo foram priorizadas nesse momento, como
indica o quadro acima.

Em relagdo a prioridade dada a dimensao infraestrutura fisica e recursos pedagogicos
pelos gestores municipais, ha algumas hipoteses a serem consideradas. Essa dimensao permite
que prefeitos e secretarios de educagdao realizem obras de grande visibilidade perante a
populagdo local sem comprometer os cofres municipais, como creches, escolas e bibliotecas, ja
que ha, nesse caso, transferéncia de recursos financeiros do MEC para o ambito municipal. Essa
visibilidade implica em aumento de prestigio dos gestores municipais na comunidade. Ainda,
deve se considerar que muitos municipios ndo dispdem de recursos financeiros suficientes para
atender as necessidades basicas da comunidade, o que também pode justificar a escolha feita.

Mas por que a dimensao referente a gestdo se tornou questao central dos municipios
paulistas?

Pressupde-se que a percepgao dos gestores em relagdo a gestao da escola € condizente
com o discurso pedagodgico que vem circulando no meio educacional de forma acentuada,
sobretudo a partir dos anos 1990. Como lembra Oliveira (2001), novas fungdes foram atribuidas
aescola, inclusive no que se refere a gestao de recursos financeiros. A escola deve se autogerir, de
acordo com o paradigma educacional vigente. Autonomia, descentralizagdo e gestdo passaram
a povoar o léxico educacional que, aos poucos, ¢ de maneiras diversas, foi incorporado ao
cotidiano dos sistemas de ensino e a cultura de seus agentes. Assim, ndo ¢ inviavel pensar
que os gestores educacionais consideraram a dimensdo gestdo educacional como prioritaria
no momento de preenchimento do PAR, associando-a a consequente melhoria dos indicadores
educacionais. A primazia da dimensao gestao educacional provocou, por sua vez, ainda que de
forma indireta, maior intervengao do Estado na coordenagao das redes de ensino, o que Barroso

(2006) denominou de “microrregulacao local” (p.56).



No préximo item, analisam-se os efeitos da adesdo ao PAR sobre os municipios paulistas,

tendo como uma das referéncias para andlise a variagdo do IDEB no periodo 2007- 2010.

OS RESULTADOS ALCANCADOS PELOS MUNICIPIOS PAULISTAS

A principal meta do MEC para a educagdo basica do pais ¢ elevar os indicadores
educacionais a patamares semelhantes aos alcangados por paises desenvolvidos. Nesse sentido,
o MEC estabeleceu metas a serem alcangadas pelos indicadores nacionais, sobretudo pelo IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica).

Pode-se dizer, no que tange a esse objetivo, que o MEC foi bem sucedido no pais como
um todo, como demonstram os dados disponiveis no endereco eletronico do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP*. Especificamente no estado de Sao Paulo, essa

situagdo se repetiu nos municipios paulistas, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 2. IDEB - variacao 2007/2009

Aumento Aumento Sem Alteracio Sem Alteragio Diminui¢do | Diminuigao
Anos Iniciais Anos Finais’ Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais
312 12 02 01 01 02

Fonte: SIMEC

A maioria dos municipios paulistas elevou o seu IDEB. Alguns, inclusive, ultrapassaram
as metas esperadas.

Nesse sentido, pode-se dizer que as agdes empreendidas no estado de Siao Paulo
foram importantes nesse processo. O contato direto entre os municipios e 0 MEC foi uma das
estratégias escolhidas pelo Estado para que essa agdo especifica ocorresse da forma mais proxima
ao esperado. No entanto, ainda ¢ cedo para afirmar que a elevacdo do IDEB nos municipios

significa que houve, de fato, uma melhoria da qualidade da educagao bésica publica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Dada a experiéncia acumulada até o momento com o PAR, aspectos positivos podem
ser apontados, como o extenso trabalho de mobilizagdo nacional, inédito, uma vez que o MEC
nunca havia conseguido chegar a todos os municipios do pais, permitindo que mesmo nos
locais mais isolados haja o conhecimento da iniciativa do governo federal e da existéncia de
recursos que podem chegar a todos. Outro aspecto positivo € ter sido pensado para quatro anos,
fomentando a ideia de planejamento conjunto entre Estado e municipios. No entanto, esbarra em
empecilhos como a grande extensao territorial do pais e uma cultura de centralizacdo do poder
nas maos do gestor local. Assim, o acompanhamento, o0 monitoramento e o fortalecimento das
equipes locais sdo condi¢des fundamentais para que haja continuidade do processo de melhoria

da qualidade das escolas publicas brasileiras.

4 Consultar http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado.



No entanto, hé criticas a serem feitas e problemas a serem enfrentados. Nao se pode
ignorar que, ainda que se apregoe a necessidade de que as escolas tenham autonomia, que os
municipios sejam capazes de administrar seus sistemas de ensino, cabendo ao Estado fornecer
condig¢des para que isso ocorra, estabeleceu-se com o PAR uma relagdo que envolve controle da
Unido sobre os entes federados, pois os recursos sao liberados mediante determinadas condigdes
e modos de fazer. Em relagdo ao PAR, somente mediante a adesdo dos municipios os recursos
financeiros sdo cedidos. Além disso, os programas oferecidos pelo PAR sdo padronizados,
enquanto sabe-se que a realidade brasileira ¢ complexa e diversa.

Por fim, as avalia¢des padronizadas, como a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacio
da Educacdo Bésica - SAEB sao referéncias norteadoras de varias agdes do governo federal,
inclusive do PAR. Serd esse o melhor mecanismo a ser utilizado como referéncia nacional
mediante a diversidade que caracteriza nosso pais? Essas avaliagdes revelam, de fato, o
trabalho que as escolas desenvolvem? No estado de Sao Paulo, por exemplo, a utilizagdo de
sistema apostilado nas redes de ensino tem sido muito comum. Serd que essa op¢do ndo afeta
os resultados alcangados nas avaliacdes padronizadas sem que isso signifique que haja, de
fato, uma melhoria da qualidade da educacdo? Essas sdo algumas das questdes que precisam
ser investigadas para que se tenha maior clareza dos caminhos que estamos tragando para a
educacao brasileira.

De todo modo, o avanco da implementacao do PAR estd na democratiza¢ao do acesso as
informagdes e aos recursos federais. Varias redes municipais de educacgao brasileiras dependem,
para sua sobrevivéncia, desses recursos, tendo em vista ndo possuirem arrecadagdo municipal
suficiente para atender as demandas locais.

Nao ¢ possivel afirmar neste momento que o PAR tenha como resultado direto a melhoria
da qualidade da educagdo publica. Essa andlise somente podera ser feita em longo prazo, ja
que os resultados de uma acao politica, sobretudo na area educacional, ndo surgem de forma
imediata.

Por fim, vale lembrar que essa ¢ uma experiéncia inédita dentro do contexto das
politicas publicas implementadas até o momento no pais que deve ser analisada para que se
torne referéncia — tanto no que se refere aos aspectos positivos como aos negativos — para o
planejamento de novas ac¢des do Estado. Nesse sentido, a elaborag@o de estudos comparativos
entre estados a fim de que se possam avaliar quais foram as principais demandas identificadas
pelos gestores municipais e estaduais no PAR, quais as razdes dessas escolhas e, sobretudo, o
que isso pode nos revelar sobre a realidade educacional de nosso pais, ¢ fundamental. Para tanto,

a participacdo mais efetiva das universidades publicas, sobretudo, ¢ condi¢do prioritaria.
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(Footnotes)
1 Dos 34 municipios prioritarios, 15 ainda ndo municipalizaram as séries/anos finais do ensino fundamental.

2 Indica o nimero de municipios.



