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Resumo: Este artigo objetiva refletir sobre a importancia de analisarmos a gestao publica para
compreendermos o percurso que o Brasil vem realizando ao longo dos ultimos trinta anos, com
vistas a atender direitos e garantias fundamentais através da implantagdo de politicas sociais,
particularmente de politicas educacionais. Essa discussdo ¢ aprofundada com o debate sobre
a realidade heterogénea presente nos Estados e regides do pais em termos de qualidade da
educagdo basica e da educagdo superior, fato que traz grandes desafios para a pds-graduagao,
quando reconhecemos que a ciéncia e a tecnologia podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e melhoria dos indices educacionais de um pais.
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1. GESTAO, POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO NO BRASIL

Uma das questdes que tem instigado a curiosidade de cientistas estrangeiros ao
investigarem a gestdo publica no Brasil refere-se ao fato de que a cada mudanca de governo
(federal, estadual ou municipal) ha uma substituicao significativa daqueles que compdem a
maquina administrativa, fato este que instabiliza e oportuniza a descontinuidade das politicas
publicas em desenvolvimento no pais. Nao estamos defendendo a inexisténcia de cargos de
confianga no setor publico, mas em primeira linha, que critérios técnicos sejam considerados no
momento da nomeagado destes cargos; e, em segunda linha, que a construgdao de uma estrutura
administrativa seja composta por técnicos concursados e qualificados, que permanecerao atuando
em suas areas de competéncia, independente da mudanga de Governo a cada quadriénio.

A andlise dessa problematica € relevante para que possamos compreender as dificuldades
e potencialidades das politicas publicas, em especial as politicas educacionais, em alcangarem
as metas definidas nos programas e projetos destinados aos diversos segmentos sociais em
nosso pais.

O Brasil, ao preconizar no artigo 5° da sua Carta Magna que: “Todos sao iguais perante
a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
[...]” (BRASIL, 1988), ndao pode conceber que Secretarias e Ministérios permanegam contando
com critérios subjetivos de escolha de seus cargos técnicos de primeira, segunda ou terceira
estancias, utilizando-se da troca de favores, muitas vezes anunciadas e denunciadas nos meios

de comunicacao.



E sob essa perspectiva que consideramos relevante indagar sobre os impactos das
politicas publicas no Brasil e, especificamente, das politicas sociais. A compreensdo que
trazemos ¢ de que a andlise da gestdo publica ¢ primordial para compreendermos o percurso
que o Brasil vem realizando ao longo dos ultimos trinta anos, com vistas a atender direitos e
garantias fundamentais através da implementagao de politicas sociais.

Com esse entendimento, Osorio destaca:

Diga-se que o estagio weberiano de uma Administracdo Publica burocraticamente es-
tavel € um dos pressupostos para avangarmos rumo a Gestao Publica contemporanea.
Se quisermos partir para um projeto de poés-modernidade sem os pressupostos teori-
cos de incorporacao de um estagio politico necessario, corremos o risco de queimar
etapas indispensaveis, tornando-nos reféns da demagogia e da palavra vazia. Falar em
eficiéncia, qualidade e todos os demais pilares da boa gestdo publica, sem antes pas-
sarmos pela consolidagdo de uma maquina administrativa estavel e bem estruturada,
¢, no minimo, incorrer num intoleravel equivoco discursivo (2005, pags. 11/12).

Ampliando suas analises, o autor utiliza-se de Toh4 e Solari que apontam:

Dentre outros problemas, o fato de que o maior grau de autonomia e flexibilidade
da geréncia em relacdo aos burocratas tradicionais pode apresentar sérios riscos de
corrupgao e de indiferenca em relagdo a vocagdo de servigo publico, em caso de ndo
estar acompanhado por medidas adicionais de gestao e de fortalecimento institucional
(1997 apud OSORIO, 2005, pag. 12).

O fato ¢ que especificamente a problematica da corrupc¢do tem, ndo raramente, respaldo
politico na sociedade brasileira, apesar da ampliagdo da participagdo da sociedade civil no
controle e na prestacdo de contas do Estado, e de termos criado e consolidado, desde os anos
de 1990, novos instrumentos de regulacdo estatal que evoluiram consideravelmente, a0 menos
no plano normativo.

Por estarmos tratando de um pais federativo, podemos encontrar ainda uma heterogenei-
dade de modelos de gestdo estadual e municipal que tiveram inicio a partir da reforma realizada
no Governo Federal em 1995.

Essa realidade heterogénea traz implicagdes diretas para o desenvolvimento das politicas
publicas no Brasil. Por um lado, podemos visualizar um maior grau de poder e autonomia de
alguns governos estaduais, assim como a permanéncia do clientelismo e da burocracia em outros.
De outro lado, h4 o fortalecimento dos municipios através da municipalizagdo de diversas politicas
publicas, retirando a execug¢ao direta de muitos servicos sociais dos governos estaduais.

Por conseguinte, s3o notorias as desigualdades entre as regides nos dois niveis de ensino
brasileiro: educagdo basica e educacdo superior. O Relatorio de Monitoramento Brasil 2008
aponta claramente esse apartheid educacional. Revela-se que a pior situa¢do da educacgao
infantil encontra-se na regido Norte, pois apenas 27,7% das criancas estdo matriculadas na idade
correta. Por conseguinte, quando se analisa os demais quesitos, a regido Nordeste encontra-se em

maior desvantagem. Por exemplo, essa regido apresenta quase o dobro da taxa de analfabetismo



nacional, ou seja, 20,8% contra 10,5% e o0 acesso ao ensino superior ocorre somente para 6,9%
dos jovens de 18 a 24 anos dessa regido.

A andlise dos indices das regides sul e sudeste revela que estas apresentam os melhores
resultados. A regido sul apresenta a menor taxa de analfabetismo (5,7%), seguida da regidao
sudeste (6,1%). Evidenciamos claramente a necessidade de investimentos do Estado brasileiro
em estudos e pesquisas cientificas através dos cursos de pos-graduacdo desenvolvidos nas
universidades publicas nordestinas que contribuam para o planejamento, desenvolvimento
e avalia¢do de propostas e projetos que ampliem e melhorem as condi¢des educacionais das
criangas e jovens do norte e nordeste brasileiros.

Essa compreensdo caminha na dire¢do oposta ao que preconiza Balbachevsky ao analisar
os desafios da pds-graduagdo e as desigualdades regionais. A autora destaca que o apoio das
agéncias de fomento aos bons programas de pds-graduacdo contribuiu para que permanecessem
neles os melhores pesquisadores, o que teria contribuido para o sucesso ou insucesso das
universidades em desenvolver um amplo setor da pds-graduagdo, fato que teria favorecido

ainda a estratificacdo das universidades publicas brasileiras. Destacando ainda que:

No topo dessa estratificagdo, encontra-se um nimero reduzido de universidades for-
temente motivadas por critérios académicos e onde a pesquisa ¢ uma atividade ins-
titucionalizada e permanente. Essas instituigdes conseguem oferecer um ambiente
de trabalho mais gratificante e, por isso, t€ém mais facilidade para atrair professores
qualificados e motivados. Por sua vez, a presenca de uma massa critica de pesquisado-
res permite que essas instituigdes consigam mobilizar mais recursos financeiros para
apoiar a atividade de pesquisa. No presente, as instituicdes com essas caracteristicas
sdo responsaveis pela grande maioria dos programas de doutorado no Brasil (BAL-
BACHEVSKY, 2005, pag. 284).

Ahistoria da educagdo superior no Brasil revela que a criagdo das principais universidades
publicas no sudeste e sul do pais ocorreu entre as décadas de 1920 e 1930 e que um grande
nimero de docentes e pesquisadores estrangeiros de alta qualificagdo foi acolhido por estas
universidades no momento em que buscavam asilo politico. Esse fato precisa ser considerado
quando abordamos o tema das desigualdades regionais e o desenvolvimento e qualidade da pds-
graduacdo em nosso pais.

O fato da pds-graduacdo das universidades publicas do norte e nordeste ndo serem
consideradas “fortes” e “extensas”, como indica Balbachevsky (idem) envolve uma anélise
historica e politica acerca da falta de investimentos para a criagdo e desenvolvimento de cursos
de pos-graduacao nestas regides, fato que apresenta uma mudanga somente na década passada
e com maior intensidade na presente década. Sem esse olhar ndo temos como afirmar que
as universidades destas regides estdo “menos motivadas por critérios académicos” que as
universidades localizadas nas demais regides, bem como que a pesquisa ndo ¢ uma atividade
institucionalizada e permanente nestas universidades.

O investimento em pos-graduacao no Brasil € recente e podemos afirmar que nas regides

norte e nordeste este processo ¢ ainda incipiente, demandando um olhar mais especifico por



parte das agéncias de fomento. Cury (2004:792) revela que: “A pesquisa cientifica no Brasil
teve inicio, no comego do século XX, em institutos voltados para o conhecimento aplicado,
como ¢ o caso de Manguinhos (RJ), Butanta (SP), Agrondmico (Campinas), entre outros”.

Em relacdo as diferengas estaduais na oferta da pds-graduagdo, utilizando-se de dados
da CAPES dos programas existentes em 2002, Cury destaca as assimetrias existentes e a
importancia de existir um maior equilibrio no desenvolvimento regional da pds-graduagdo no

pais, como observamos abaixo.

(...) pode-se verificar que Sao Paulo absorve 526 programas (33,5%) de pds-gradua-
¢do, seguido do Rio de Janeiro com 225 (14,3%), Rio Grande do Sul com 156 (9,9%)
¢ Minas com 146 (9,3%). Tocantins, Acre, Amapa e Roraima ndo possuiam nenhum
programa. Alagoas possui 8 (0,51%), Maranhdo 6 (0,38%), Piaui 5 (0,32%), Mato
Grosso e Sergipe, ambos com 4 programas (0,25%). Parana tem 96 programas (6,1%);
Pernambuco, com 62 programas, concentra 3,9%; Santa Catarina, com 52 programas,
responde por 3,3% dos programas. O Distrito Federal tem 48 programas, o que sig-
nifica 3,0%. Bahia tem 46 programas, isto ¢, 2,9%. Ceara tem 41, o que da 2,6%. Rio
Grande do Norte, com seus 30 programas, tem 1,9%. Para tem 26 programas, Paraiba
24 e Goias 22, respectivamente, 1,6%, 1,5% e 1,4%. Amazonas e Mato Grosso ab-
sorvem cada um 14 programas e Espirito Santo 13, o que da, respectivamente, 0,89%
para os dois primeiros e 0,83% para o terceiro (2004, pag. 780/781).

Com uma perspectiva de analise oposta a de Cury, ao abordar as politicas e programas
voltados para reverter o quadro de desigualdades regionais na pos-graduacdo desde 1970,

Balbachevsky infere que:

A maior parte dessas iniciativas tende a abordar o problema por uma odtica paterna-
lista: elas reservam parte dos recursos disponiveis para serem investidos diretamente
junto a pesquisadores das regides do Norte e Nordeste. Esse tipo de estratégia termina
por criar uma espécie de “mercado protegido”, com niveis de exigéncia menores,
aberto apenas para pesquisadores dessas regides, o que cria um circulo vicioso que
premia o fraco desempenho académico (2005, pag. 286).

Entendemos que professores e pesquisadores que compdem os cursos de mestrado e
doutorado das universidades do norte e nordeste do pais obtiveram seus titulos de doutorado
por terem realizado seus estudos com éxito em universidades nacionais e internacionais
reconhecidas, tornando-se no minimo absurda a afirmagdo da fragilidade do desempenho
académico dos professores que atuam nestas regides. Estes pesquisadores ndo necessitam
que os orgaos de fomento criem estratégias com niveis de exigéncia menores, visto que estao
qualificados para competir com os demais. O que se busca ¢ uma politica publica voltada para a
ampliacdo sistematica e ordenada da expansdo da pos-graduagao nestas regides, como realizado
no inicio do século XX nas regides sul e sudeste.

Defendemos que um dos caminhos possiveis de investimento estatal deve ocorrer através
de orgaos de fomento a pesquisa como CNPq e CAPES. Todavia, ao analisarmos, por exemplo, o
resultado do Edital MCT/CNPq/MEC/CAPES n. 02/2010, concluimos que o apartheid regional

brasileiro no campo da educagdo parece nao ter sido um dos elementos considerados quando se



realizou a analise comparativa entre as propostas que tiveram mérito reconhecido pelo Comité
de Educacao, fato que causa perplexidade entre os cientistas sociais. Vejamos, portanto, que
dos 109 Projetos Aprovados pelo referido Comité apenas 01 (um) projeto da regido Norte foi
contemplado, representando 0,92% do total; a regido Nordeste ficou com 13,76% (15 projetos)
do total; a regido Centro Oeste foi contemplada com 12 projetos (11,01%); enquanto a regido
Sudeste obteve 55 aprovagdes, o que significa mais de 50% dos projetos; seguida da regido Sul
com 26 (23,85%) projetos. O resultado leva a constatacdo de que 74,31% dos projetos sdo de
pesquisadores das regides Sul e Sudeste.

Nao ha davidas de que aqueles que gerenciam e compdem os 6rgaos de fomento a
pesquisa e poés-graduagdo compreendem que o apartheid cientifico regional torna-se um dos
perpetuadores do apartheid educacional regional no Brasil, e que uma das missdes desses
orgdos ¢ contribuir para a redugdo dessas desigualdades, sendo este aspecto relevante para a
analise comparativa das propostas que obtiveram mérito reconhecido pelos Comités, € no nosso
entendimento, principalmente o Comité de Educacao.

Reconhecemos que a ciéncia e a tecnologia podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel de um pais e que elas podem se tornar fatores de exclusdo de cidadaos “letrados”,
como professores e pesquisadores que atuam na pos-graduacgao do norte e nordeste, e finalmente,
que a melhoria dos indices educacionais brasileiros, seja na educac¢do bésica ou na educacao
superior, determina também estudos e pesquisas realizados por pesquisadores “destas” e
“nestas” regides, tornando-se fundamental a compreensdo de que o fomento a pesquisa e a
pos-graduacdo no norte e nordeste ¢ inadiavel e urgente em todas as areas de conhecimento, e

especialmente na area de educacao.

2. O DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A situagdo atual da educagao superior no Brasil pode ser analisada a partir de diversos
aspectos. Neste estudo propomos trilhar os caminhos deste nivel de ensino tendo por referéncia
inicial a Constituicao Brasileira de 1988, que em seu Art. 207 destaca que: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

E inegavel a importancia deste artigo para a formatacio da educacio superior ao destacar
a época, que ensino, pesquisa e extensao devem ser desenvolvidos de forma indissociavel
nas universidades brasileiras. No entanto, a preocupacdo com tal aspecto em outros espagos
académicos, como Centros Universitarios e Faculdades, ndo foi considerada, o que contribuiu
para que estas instituigdes fossem caracterizadas posteriormente como voltadas prioritariamente
para ensino de graduagdo, ndo havendo, portanto, obrigatoriedade de desenvolvimento do tripé
ensino, pesquisa e extensao.

A analise das consequéncias advindas da classificacdo das Instituicdes de Educacdo
Superior no pais segundo a oferta de ensino, pesquisa e/ou extensdo sdo esclarecedoras em

termos de avaliagdo da qualidade do ensino superior, pois isto implica discutir os investimentos



voltados para a formagdo docente, pds-graduagdo, iniciagdo a pesquisa, extensdo académica
etc., os quais sdo relevantes para a formacdo integral de sujeitos competentes para atuar no
espaco laboral e na sociedade. No entanto, importante se faz destacar o contexto em que essa
educacao foi pensada, trazendo em si a preocupacao de atendimento de uma ampla e diversificada
demanda para o ensino superior. Numa sociedade socioeconomicamente desigual ndo haveria
como comportar a realiza¢do de um padrao tnico de qualidade (GOMES, 2002) para todos.

Interessante se faz relacionar a analise acima com os dados do Censo da Educacao
Superior (2006), que apresentou a existéncia de 2.213 Institui¢des de Educagdo Superior no
Brasil, das quais 177 sdo caracterizadas como universidades, 185 como Centros Universitarios
e 2.036 como Faculdades. Isto quer dizer que a Instituicdo Académica que oferece ensino,
pesquisa e extensdo ¢ a que apresenta menor indice de estabelecimentos, fato preocupante para
um pais que pretende uma auto-sustentabilidade econdmica, pois a dependéncia cientifica ¢ um
forte entrave para a independéncia socioecondmica em tempos de globalizagao.

Em termos de dever do Estado com a educagdo, podemos observar ainda que o Art. 208
da Constituicao € elucidativo para nossas analises ao destacar que este sera efetivado mediante
a garantia de: “(...) V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um”.

O exposto indica que o Estado passa ao cidadio a responsabilidade de acesso a educagao
superior e a pesquisa, a capacidade que o mesmo possa ter para ingressar neste nivel de ensino.

As desigualdades historicamente presentes na sociedade brasileira caminham na
contramdo do que determina a referida Lei. Seria ilusorio acreditar que todos os cidadaos
brasileiros tém condig¢des iguais de acesso ao ensino superior, caso venham depender apenas de
sua capacidade individual. Na nossa compreensao, seria responsabilidade e dever do Estado a
oferta publica e gratuita de educacdo superior, o que implicaria também a oferta de educagao
basica de qualidade, favorecendo a todos o desenvolvimento de competéncias e habilidades
fundamentais ao prosseguimento de estudos superiores.

Infelizmente percebemos, ao contrario, a oferta de uma educacdo bdsica ineficaz, com
a apresentacdo de elevados indices de evasdo, repeténcia, reprovagdo etc. que pouco contribui
para que criancgas € jovens assimilem os processos basicos de linguagens e codigos. Sem davida,
o Sistema de Avaliacdao da Educacdo Basica - SAEB e a Prova Brasil sdo fontes de informacgao
e reflexdo desta realidade educacional no Brasil.

As questdes que surgem neste debate sdo diversas, das quais destaque-se: como um cidaddo
brasileiro que estudou doze anos numa escola publica pouco eficaz pode se responsabilizar por seu
ingresso na educacao superior? Como esse cidaddo tera condi¢des de ingressar numa instituigao
de ensino superior publica, considerando que das 2.398 Institui¢des de Educagdo Superior, 2.141
sdo privadas (Censo, 2006)? E finalmente, como esse cidaddo terd condi¢des de ingressar numa
Instituicao de Ensino Superior que lhe dé condi¢des de acesso a uma educagdo que trabalha com
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, favorecendo a sua formagao integral, visto

que existem somente 177 universidades em todo o Brasil (Censo, 2006)?



Nessa perspectiva, a exclusdo passa a ser, portanto, uma realidade para aqueles que
pretendem iniciar uma carreira académica numa institui¢do de ensino superior publica em nosso
pais. Resta, entdo, a possibilidade de ingresso na iniciativa privada, o que para muitos daqueles
que estudaram numa escola publica se torna inviavel devido a sua condi¢do socioecondmica.

Destacamos que a Constituigdo brasileira trata também do acesso livre ao ensino por
parte da iniciativa privada (Art. 209), contanto que sejam atendidas as condigdes de: “I —
cumprimento das normas gerais da educagao nacional; I — autorizagdo e avaliacao de qualidade
pelo Poder Publico”. Revele-se aqui o embate politico existente entre os diversos segmentos
da sociedade e a influéncia e poder do setor privado nas decisdes de cunho legal em nosso pais.
Além da historica participagdo do setor privado no sistema de educacdo superior brasileiro,
“com percentuais de matricula superiores a 40% a partir de 1930 e de 60% desde 1973 (LEVY,
1986; DURHAM; SAMPAIO, 1995 apud GOMES, 2002, pag. 289).

E em meio a esse contexto de idéias, agdes e contradigdes que as diversas camadas
sociais iniciam as discussdes que culminardo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB (Lei no. 9394/96), que se referencia no Capitulo III da Constituigdo.

Iremos adentrar, a seguir, em andlises que nos levem a perceber a relagdo entre as
mudancas no mundo do trabalho, a legislagao aplicada ao ensino superior, em especial a LDB,

e o atual contexto deste nivel de ensino.

3. (RE)ORGANIZACAO SOCIOECONOMICA E POLITICA E AREALIDADE DA POLITI-
CA EDUCACIONAL BRASILEIRA

As primeiras mudangas no mercado de trabalho brasileiro, advindas da globalizacdo e
das transformagdes no processo de produgdo capitalista, passam a ser efetivadas no final dos
anos de 1980. Uni-se a esse processo a introdu¢do do idedrio neoliberal, que causa de forma
contundente a reducdo da maquina estatal entre suas propostas.

Esses dois processos efetivam-se claramente, de um lado, através da privatizacio
de empresas estatais brasileiras e de programas de demissdo voluntaria para funcionarios
publicos, e de outro, com a introdu¢@o da flexibilizagdo da producdo em muitas empresas e da
demissdao de um grande contingente de trabalhadores. As mudangas na legislacdo trabalhista e
o enfraquecimento dos movimentos sociais e sindicais também foram perceptiveis ao longo da
década de 1990.

A compreensao da reorganizagao socioeconomica e politica resultante desse processo se
torna fundamental para entendermos a realidade da politica educacional brasileira. Vejamos que
entre a promulgacdo da Constituicdo e a decretacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) passaram-se 08 anos. E em meio as mudangas anteriormente destacadas foram
realizados os debates e embates referentes a educacao nacional.

A LDB ¢ uma stimula desse momento historico brasileiro, o que a torna ao mesmo
tempo elemento favorecedor de inclusdo e de exclusdo educacional de milhdes de cidadaos

brasileiros.



Ocorreram mudangas significativas na educagao superior pés-LDB. Dentre elas podemos
destacar a inclusdo e oferta de cursos seqiienciais e de graduacdo tecnologica. Essas duas novas
modalidades de educagdo superior, atreladas a discussdo sobre a formacao docente, fornecem
indicadores para a realiza¢do de uma discussao proficua sobre a educagdo superior.

Os cursos sequenciais estdo contemplados no Art. 44 da LDB, o qual destaca que:

Art. 44°. A educagao superior abrangera os seguintes cursos € programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢gdes de ensino;
II - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

IIT - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cur-
sos de graduagdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas institui¢des de ensino.

Percebemos, portanto, um leque de possibilidades de ingresso na educagao superior, seja
na graduagdo ou pos-graduacdo, os quais teoricamente estdo disponiveis a todos aqueles que
concluiram o ensino médio e a graduagdo, consecutivamente. Especificamente sobre os cursos
sequenciais podemos afirmar que foram pensados com vistas a atender demandas imediatas do
mercado de trabalho que ora se reorganizava. Com a flexibiliza¢do da produgdo e a introdugao
de novos métodos de gestdo, os recursos humanos tornaram-se elementos-chave para o sucesso
empresarial. Nessa linha, o conhecimento integral do processo de trabalho passa a ser exigido
aos trabalhadores, demandando a realizagdo de cursos especificos de nivel superior por campo
de saber com a emissdo de certificacdo, que fossem realizados de forma mais rapida que os
cursos de bacharelado, fato que contribuiu para a idealizagdo dos cursos sequenciais.

Por conseguinte, com o avango da oferta de cursos de graduagao tecnologica, a demanda
por cursos sequenciais tem sido reduzida gradativamente. Isto porque os cursos superiores
de tecnologia tém duracdo menor que os bacharelados e licenciaturas, variando em média, de
dois a trés anos e meio e emitem diploma, diferentemente dos cursos sequencias, que emitem
certificado. Ressaltemos ainda que os cursos tecnologicos ofertam uma formacao profissional
voltada para uma area especifica, aliando teoria e pratica aplicadas.

Ainda sobre os cursos sequenciais, Cunha destaca que:

(...) sdo as instituigdes privadas de mais baixo nivel — que ndo conseguem completar
as vagas dos cursos de graduacdo, mesmo com o processo seletivo mais aligeirado
permitido pela legislacdo — as que demonstram interesse por esse tipo de curso. Os
candidatos que ndo conseguem ingressar nos cursos de graduacao sdo chamados aos
sequenciais, como o objetivo de acumular créditos que podem ser contabilizados,
posteriormente, pelos cursos de graduagao (2004, pag. 805).

A omissdo do Estado na regulacdo da educagdo superior pode ser constatada em fatos

como o destacado por Cunha. Identificamos que a educagdo passou a ser vendida num mercado



em que o Estado ndo tem conseguido controlar, seja por omissdo ou por op¢ao. E certamente
essa problematica envolve a qualidade da formag¢ao dos professores dos cursos superiores.

A questao da formacgao de professores no Brasil permanece ainda hoje como tema grave
e fundamental, pois ndo se tem percebido o avanco de medidas concretas que tenham por meta
a qualidade social das atividades educativas. Urge a necessidade de uma politica nacional de
valorizagdo do professor em nosso pais. Os jovens passam a ter pouco interesse pela profissao
devido a diversos fatores, como por exemplo: os baixos salarios, violéncia nas escolas, excesso
de atividades, falta de infraestrutura minima nas salas de aula, dentre outros. Portanto, a
formacao de professores para o ensino médio ¢ um grande desafio na atualidade.

Nesta perspectiva, infelizmente, os professores da educagdo superior nao compdem uma

exce¢do. Assim, concordamos com Cunha quando destaca:

O fato ¢ que o desenvolvimento do ensino superior tem sido feito a base da improvi-
sacdo docente, no ambito do patrimonialismo prevalecendo nas instituigoes publicas
e privadas. Nas IES publicas, nas tltimas duas ou trés décadas, tem sido feito um
esforgo para mudar o quadro patrimonialista na dire¢do do racional-legal, de modo
que a selecdo de docentes passou a ser feita mediante concursos publicos, nos quais a
exigéncia de graus de mestre e doutor se generaliza. Todavia, mesmo nestas institui-
¢des, a preparacao especifica para o magistério superior ¢ algo desconhecido (Idem,
pag. 797).

A formacao para o magistério superior torna-se um elemento-chave para a compreensao
da realidade neste nivel de ensino, principalmente quando identificamos que o crescimento de
matriculas ndo foi acompanhado pelo investimento em formagdo docente que viesse suprir a
demanda na graduacao.

O Censo da Educagdo Superior de 1991 revelou que havia 1.565.056 matriculas em
cursos de graduacao naquele ano. Por conseguinte, o Censo de 2005 indicou a existéncia de
4.453.156 matriculas em cursos de graduacao (MEC/INEP/Deaes/Censo da Educagdo Superior).
Isto denota que num periodo de 14 anos ocorreu um crescimento de 2.888.100 matriculas, o que
demanda a contratagdo de milhares de docentes para a educagdo superior em todo o pais.

Quando se direciona o olhar para a relagcdo entre a formagao dos docentes e as areas
de conhecimento na educag@o superior, observamos nao apenas a necessidade de qualificagao
profissional dos docentes que se encontram neste nivel de ensino, mas também a urgéncia de
criacdo e financiamento de cursos de mestrado e doutorado em algumas dessas grandes areas, como
por exemplo, a area de ciéncias sociais, negocios e direito, que no Censo da Educagdo Superior
(2006) apresentou 11.251 professores com graduacdo e 28.914 com especializacdo, enquanto
existiam apenas 12.085 professores com doutorado. Como segundo exemplo, destacamos a
area de saude e bem estar que apresentava a época do Censo um total de 4.309 professores com
graduacdo e 17.469 professores na educacgdo superior com apenas especializagao.

Para os que consideram a pesquisa como fundamental para a qualidade do ensino na educagao
superior, os resultados do Censo 2006 sobre a titulagdo dos docentes por area do conhecimento

revelam o baixo nivel e a improvisacdo presentes no mercado educacional. Alie-se a tudo isso a
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atual discussdo sobre a falta de profissionais-chave no mercado brasileiro por falta de planejamento
estratégico estatal. Em artigo publicado no jornal O POVO (29/09/2008) sao apresentados dados da

Associacao Nacional das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes) que indicam que

No Brasil, apenas 5,6% de todos os formandos no ano de 2006 haviam escolhido se
graduar em algum curso das areas de Engenharia — que, no Pais, ainda inclui Arqui-
tetura e Urbanismo. Na Coréia do Sul, sdo 26% de todos os formandos. No Japao,
19,7%. Mesmo o México, pais em desenvolvimento com indicadores semelhantes
aos brasileiros, hoje tem 14,3% de seus formandos nessa area.

Em termos de pos-graduagdo — mestrado e doutorado — a situag@o ¢ posta como ainda
mais complicada, pois segundo os dados da Andifes “apenas um em cada 30 mil estudantes
da educacgdo basica chega a fazer um doutorado na area” (Idem). Para que haja crescimento ¢
necessario planejamento, incluindo projetos estruturais no campo educacional e o entendimento
de que realidades heterogéneas demandam politicas publicas diferenciadas.

Finalmente, acreditamos que regular este mercado da educag@o superior ndo ¢ tarefa
facil, considerando o niimero de instituigdes, cursos, matriculas, docentes, dentre outros, na
educacao superior brasileira. No entanto, inferimos que o Estado tem desenvolvido um processo

de supervisdo que merece algumas consideracdes neste estudo.

4. AVALIACAO E QUALIDADE DO ENSINO NA EDUCACAO SUPERIOR

A dindmica socioecondmica mundial tem contribuido para que a politica educacional dos
paises seja objeto de avaliacdo de institutos nacionais e organismos internacionais de forma
mais incisiva desde o inicio dos anos de 1990. Os resultados apresentados por estas avaliagdes
tém contribuido inclusive para a definicdo de participacdo dos paises em blocos econdmicos
como, por exemplo, na Comunidade Européia.

A transnacionalizacdo da economia e a criagdo de blocos politico-econdmicos contribuem
para o debate sobre a qualidade da educacdo superior, isto porque a formagdo de recursos
humanos torna-se elemento-chave da nova dinamica capitalista.

Nessa perspectiva Schugurensky destaca que:

(...) enquanto sob o Estado do Bem-Estar e do fordismo, quando do apogeu das teorias
do capital humano, a educag@o superior (universidade) era vista como investimento
publico de crucial importancia para o desenvolvimento e criagdo de empregos, no
Estado neoliberal e na globalizagdo, a educacdo superior (a universidade) passa a ser
vista como parte do problema econémico de cada pais, entendido este como falta de
competitividade internacional (2002 apud SGUISSARDI, 2004, pag. 48).

A escolha de centros de exceléncia universitaria passa, assim, a ser realidade em paises
desenvolvidos como, por exemplo, a Alemanha. Em um pais considerado desenvolvido, onde
a exceléncia deveria ser comum em todas as universidades, inicia-se um processo de selecao
para identificacdo de centros de exceléncia que passardo a contar com recursos diferenciados

para pesquisa e inovagao.

10



Aopasso que esse processo revela atendéncia para a estratificacdo do conhecimento, denota,
por conseguinte, o pouco interesse das nacdes desenvolvidas e dos organismos internacionais em
defender propostas que buscam uma educagdo de qualidade para todos, entendendo-se assim a
relag@o deste processo atrelada a redugdo orgamentaria estatal com a educacao.

As consideragdes de Schugurensky sobre este aspecto sdo reveladoras:

A participacdo no sistema [subsistema de educacdo superior], outrora considerado
um direito social inalienavel, é agora interpretado como um privilégio individual, e
o0s objetivos da autonomia institucional, critica social e desenvolvimento cultural sdo
vistos como redutos obsoletos de interesses particulares. Ao mesmo tempo, o Estado
benevolente que financiava cada universidade em fung¢ao de suas matriculas conver-
teu-se em um Estado avaliador e regulador que condiciona recursos a obtenc¢ao de
resultados (2000, pag.116 apud SGUISSARDI, 2004, pags. 49/50).

A realidade dos paises periféricos ¢ mais problemadtica, como no caso do Brasil, onde as
universidades publicas conviveram por décadas com o descaso do Estado para com o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Os recursos advindos das agéncias de fomento atende a poucos grupos
de pesquisa, que normalmente estio localizados nas regides mais desenvolvidas do pais.

E neste contexto que a avaliagdo surge como elemento competitivo que dara credibilidade
as instituicdes de educacdo superior no Brasil, o que dependera da qualidade universitaria
identificada pela avaliagdo institucional e dos cursos realizadas por O6rgdos competentes.

Segundo Peixoto

Para alguns estudiosos da questao, contudo, o predominio nessa avaliagdo de critérios
voltados para o controle da qualidade, concentrados no desempenho e na eficacia do
sistema, acarreta sérios reflexos a estrutura da universidade, seus curriculos e, conse-
quentemente, a formagao oferecida aos alunos (2004, pag. 175).

A avaliagdo torna-se, portanto, um dos eixos norteadores da politica de educacao superior
brasileira, tendo o Ministério da Educagdo a responsabilidade de desencadear a¢des que foram
paulatinamente alterando “objetivos, valores e processos educativos no campo da educacdo”
(CATANI et all., 2002, pag. 113).

Caminhando nesta linha de raciocinio, identificamos que a proposta de avaliacdo
implementada no primeiro Governo Lula tem sido criticada por diversos segmentos, criticas
estas fundamentadas na concepgdo de que a avaliacdo da educacdo superior brasileira atende a
determinagdes internacionais de garantia de desempenho por resultados, o que segundo Gomes:

(...) tem levado a uma analise comparativa das institui¢des. A politica para o ensi-
no superior no Brasil acompanha o consenso internacional. As comparagdes entre
instituigdes, ¢ entre cursos de diferentes institui¢des, referenciadas em nog¢des como

qualidade, desempenho e maior aceitagdo dos seus produtos, vém se tornando matéria
de debate em amplos setores da populagao (2002, pag. 296).

Finalmente, pode-se considerar que o aumento da demanda por educacdo superior em todo

o mundo e, especificamente, no Brasil abalou as estruturas desse nivel de ensino, principalmente
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em termos de atendimento e manuten¢do da qualidade ofertada. Por conseguinte, as propostas de
avaliacdo do sistema, ao invés de se voltarem para a identificagdo do atendimento das necessidades e
demandas sociais, traduzido numa educacao de exceléncia para todos, tem se destinado a classificar
as institui¢cdes e cursos de graduacao e pds-graduagdo com vistas a estratificar a educacgao superior
em nosso pais e atender a elementos que sao fundamentalmente de cunho mercadologico trazendo,

por conseguinte, poucas contribui¢cdes para a melhoria da educagio basica no pais.
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