AS POLITICAS SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO A VIO-
LENCIA SEXUAL INFANTOJUVENIL E A ESCOLA

Flavio Corsini Lirio
Universidade Federal do Para
flaviocorsini@hotmail.com

Resumo: Este trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexao das politicas sociais ofi-
ciais de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil e a escola. A idéia ¢ fazer uma analise
documental destas politicas sociais oficiais instituidas a partir da elaboracao Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil em 2000 com destaque para aquelas que
visam a instituicdo de ensino como elemento central. Os resultados desta reflexao apontam que
apesar dos esforgos do governo a situagao da violéncia sexual infantojuvenil se apresenta como
um problema social grave no Brasil e a participagcdo da escola neste contexto ainda ¢ incipiente,
questodes que necessitam de aprofundamento.
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A violéncia ¢ uma problematica social que marca a sociedade contemporanea. De ma-
neira mais abrangente Chaui (2003) conceitua a violéncia por meio de uma reflexdo de cunho

politico e filosofico e busca em sua fundamentagdo o resgate etimologico da palavra.

Violéncia vem do latim vis, forca, e de acordo com os dicionarios, significa: 1) tudo
o que age usando a forc¢a para ir contra a natureza de algum ser (desnaturar); 2) todo
ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (¢ coagir,
constranger, torturar,

alguma coisa valorizada positivamente para uma sociedade (violar); 4) todo ato de
transgressao contra aquelas coisas e acdes que alguém ou uma sociedade define como
justas e como um direito; 5) consequentemente, violéncia ¢ um ato de brutalidade,
sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relacdes de intersub-
jetividade e sociais definidas pela opressdo, intimidagdo, pelo medo e pelo terror. (p.
41-42)

A ideia apresentada por Chaui mostra um leque de possibilidades quanto a diversidade
de ocorréncia deste fendmeno social nos tempos atuais. E a partir desse pressuposto tedrico que
iremos refletir sobre a violéncia sexual que se enquadra dentro dos cinco itens apresentados pela
autora na caracterizagao geral de um determinado ato considerado violento que atenta contra as
pessoas via agao fisica e/ou por intimidagao psicologica.

A Declaragao dos Direitos Sexuais descrita pela Assembléia Geral da “Word Associa-
tion for Sexology”, em 1997, no XIII Congresso Mundial de Sexologia, realizada em Valéncia
- Italia e, posteriormente as emendas aprovadas no XV Congresso Mundial de Sexologia em
Hong Kong, em 1999, definiu o abuso sexual como violacao dos direitos humanos consolidan-

do esta posi¢ao em esfera internacional:



Art. 1. O direito a liberdade sexual: A liberdade sexual diz respeito a possibilidade dos
individuos em expressarem seu potencial sexual. No entanto, aqui se excluem todas
as formas de coerg¢ao, exploracdo e abuso de qualquer época ou situagdo de vida.

A defini¢do expressa nesta declaragdo reafirma a compreensao acerca da violéncia sexu-
al como algo que atenta contra o direito a liberdade sexual condenando todo ato que imprime
sobre a outra pessoa qualquer forma de coercdo, exploragdo e/ou abuso no campo da sexuali-
dade. Ela expressa o direito das pessoas em decidirem sobre a vivéncia sexual independente do
género, da classe, da etnia, de geracao.

Da amplitude do conceito de violéncia, perpassando pela ideia geral do fendmeno da
violéncia sexual chegamos ao debate sobre a violacdo dos direitos sexuais de criangas e ado-
lescentes como violagdo dos direitos humanos que € o recorte deste trabalho e como isso tem
repercutido nas escolas.

Nas duas ultimas décadas o fenomeno da violéncia sexual infantojuvenil vem se apre-
sentando como um problema social preocupante no cendrio mundial e no Brasil. Toda esta
evidencia colaborou para a ampliagdo do interesse académico pela tematica. Varios pesqui-
sadores de diferentes areas do conhecimento vém envidando esfor¢os no sentido de tornar o
fenomeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes perceptivel teoricamente, a partir
de um conjunto de defini¢des com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca do fendmeno
estudado.

O aprofundamento da discussdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
Brasil ocorreu a partir do descortinamento da problematica da exploragao sexual infantojuvenil
denunciada no inicio da década de 1990 por instituigdes ligadas a infancia e juventude e que
culminou com a instalacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI - da Camara Fe-
deral para apurar a ocorréncia sobre ‘Prostituicao Infantil’ - em 1993, que apurou, por meio de
estudos encomendados e uma série de dentncias, depoimentos, advindos de todas as regides do
pais, a descoberta de redes de trafico com fins sexuais comerciais (interna e externa) trazendo
a tona a pratica do turismo sexual como atividade ilicita orquestrada por uma rede organizada
que atua principalmente nas capitais brasileiras.

O desvelamento da problematica da exploragdo sexual trouxe a tona o fendmeno do
abuso sexual contra criangas e adolescentes, a sociedade melhor esclarecida acerca da ocorrén-
cia da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, além da instituicdo de servigos de aten-
dimento como CREAS e de dentncia como Disque 100 vem motivando as pessoas a romperem
o siléncio em torno desta situagao.

O debate repercutiu nacionalmente fazendo com que o governo assumisse a questdo da
violéncia sexual infantojuvenil como uma realidade presente no territério nacional sem distin-
¢do de raca, género (apesar da maioria das vitimas serem do sexo feminino), classe social (ainda
que a maioria das vitimas pertenga as camadas populares).

A Convengao 182 da OIT que considera a exploragdo sexual infantojuvenil uma das

piores formas de trabalho infantil, em seu art. 3°, alinea (b) “utilizacdo, demanda e oferta de
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crianga para fins de prostitui¢do, producio de material pornogréfico ou espetaculos pornogra-
ficos;” e, principalmente da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga em
1989, referendada por 191 paises, entre eles o Brasil, tornou a questdo da violéncia sexual in-
fantojuvenil uma problematica mundial e colaboraram para o aprofundado do debate acerca da
necessidade de politicas de enfrentamento e de atendimento a vitimas deste tipo de violéncia no
pais. Para Portella (2007, p. 03):

Em 1989, como resultado de um processo que contou com ampla participagdo da
sociedade civil, foi realizada a Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (CDC), um marco historico na area dos direitos humanos, tendo sido subs-
crita por 191 paises. E a partir de entdo que a violéncia contra criangas e adolescentes
passa a ser reconhecida como um problema mundial.

Para o reconhecimento da problematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em nivel mundial, em pouco menos de duas décadas, ocorreram trés encontros mundiais para
tratar do assunto da exploragdo sexual de criangas e adolescentes. O I Congresso Mundial sobre
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes aconteceu em agosto 1996 em
Estocolmo (Suécia). Na ocasido 112 paises se comprometeram em adotar a estratégias e os planos
de a¢do definidos no encontro; em dezembro de 2001 o II Congresso Mundial Contra a Explora-
¢do Comercial de Criancas e Adolescentes foi em Yokohama (Japao), 14 o Brasil apresentou os
resultados do acordo firmado no primeiro congresso, dentre eles 0 compromisso dos paises signa-
tarios de elaborarem até o final da década de 1990 o Plano Nacional de enfrentamento da Violén-
cia Sexual Infantojuvenil. A adesdo no II Congresso aumentou para 161 estados e o Brasil teve os
seus esfor¢os reconhecidos sendo convidado a sediar a terceira edi¢ao do Congresso Mundial que
aconteceu de 25 a 28 de novembro de 2008 na cidade do Rio de Janeiro. Segundo o relatdrio do

III Congresso Mundial (p. 12) os principais objetivos do encontro realizado no Brasil foram:

+ Analisar os novos desafios e as dimensdes da exploragao sexual na contemporanei-
dade.

* Identificar avangos e lacunas no marco legal e na responsabilizagdo.

» Compartilhar experiéncias de implementacao de politicas intersetoriais no enfren-
tamento da explorag@o sexual de criangas e adolescentes.

* Definir estratégias e metas possiveis de serem pactuadas em cooperagdo interna-
cional.

Os objetivos apresentados no encontro brasileiro revelam o amadurecimento da dis-
cussdo do fendmeno da violéncia sexual infantojuvenil, ao mesmo tempo, em que aponta a
necessidade de maior mobilizag@o social no enfrentamento a este tipo de crime. O cendrio in-
ternacional e nacional contribuiram para reforgar a pressao politica para o estabelecimento de
acOes governamentais de enfrentamento a este tipo de violéncia. Uma nova visdo vem sendo
construida acerca da quebra e do acobertamento do “pacto de siléncio” através da ideia que
permeava a sociedade de que os problemas sexuais vividos, sobretudo, no ambito da familia era

algo de foro intimo e, que, portanto, ndo cabia uma interven¢ao externa.



A informagao e as campanhas institucionais de combate a violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes se intensificaram proporcionando a populacdo maior conhecimento da pro-
blematica, das formas de ocorréncia e dos mecanismos de denuncia, inclusive com servigos
especificos como o Disque Denuncia Nacional que de 1997 a 2003 era coordenado pela ABRA-
PIA a convite do Ministério da Justica e a partir de maio de 2003 foi assumido pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SEDH.

Toda esta mobilizagdo social e governamental resultou no estabelecimento de consensos
que delinearam diretrizes gerais para o enfrentamento a este tipo de violéncia mundialmente e
também no territorio brasileiro. No Brasil em um intervalo de quatro anos (1996-2000) as mo-
bilizagdes sociais e governamentais foram sendo intensificadas e culminaram com a elaboracao
do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas ¢ Adolescentes em
2000.

O texto sera entremeado por questdes relacionadas a educac¢do — o seu papel e as suas
limitagdes relativas ao enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes — a par-
tir de uma perspectiva critica' questionando a educacao liberal que para Meszaros (2005, p. 35)
tem servido: “nos ultimos 150 anos, [...] ao propodsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos € o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como também gerar
e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”. O estudo tem como

objetivo levantar questdes sobre o fenomeno da violéncia sexual infantojuvenil e a educagao.

AS POLITICAS SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

As politicas sociais oficiais de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes instituidas pelo governo federal brasileiro foram sendo construidas e aprimoradas a
partir da elaborag¢do do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes (PNEVSCCA) em junho de 2000, em Natal-RN, 14 se reuniram representantes
do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Poder Legislativo e de instituigdes € movimentos
sociais ligados a infancia e juventude. Juntos eles discutiram e elaboraram o Plano Nacional a
partir de seis eixos: “Analise da Situagdo; Mobiliza¢do e Articulacdao; Defesa e Responsabiliza-
¢do; Atendimento; Prevencdo e Protagonismo Juvenil.” O plano tinha como objetivo “Estabe-
lecer um conjunto de agdes articuladas que permita a intervengao técnica — politica e financeira
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.” (Brasil, 2000)

Em 2002 o relatério PESTRAF detectou 241 rotas de trafico de mulheres, criangas e
adolescentes, divididas em 131 internacionais, 32 intermunicipais e 78 interestaduais. Os resul-
tados da pesquisa provocaram na sociedade civil e nos organismos governamentais a necessida-
de de aprofundar a discussao da problematica da exploragdo sexual de criancas e adolescentes
no territorio brasileiro e o estabelecimento de compromissos com a instituicdo de politicas

eficazes no combate a este tipo de violagdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes. A

1 Utilizagao de referenciais de analise marxista.



identificag@o das rotas reafirmou a existéncia de uma rede criminosa organizada no pais articu-
lada com outras redes internacionais, j& apontada pela CPI-1993.

Com base no quadro da violéncia sexual infantojuvenil no pais e a partir do estabele-
cimento do PENEVSCCA a este tipo de violéncia no territorio nacional, além da mobilizacao
social em defesa da populacdo infantojuvenil, o governo brasileiro na tltima década passou a
ter esta questdo como objeto explicito de politicas publicas (programas, projetos e agdes gover-
namentais com o objetivo de atender a este publico alvo, ou demandas neste sentido). A politica
publica ¢ entendida como uma politica social ndo exclusiva do estado, ou da sociedade, por
meio de transferéncia de responsabilidade, mas como esta descrita pelo Comité Nacional de
enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no Caderno de Avaliagdo do Plano Nacional
de Enfrentamento (2007/2008, p. 16).

[...] a concepgao da politica publica em sua natureza de responsabilidade compartilha-
da por todos e todas, e ndo um dever absoluto do Estado. A politica ptblica que traz
um modo de pensar sobre a relagdo Estado e sociedade como uma pratica cooperada
e em rede de organismos governamentais e ndo-governamentais que prestam servigos
publicos. Nessa perspectiva, as agdoes desenvolvidas no espago da sociedade civil
nao podem ser pensadas como alternativas ou paralelas, mas como integradas e de
extensdo da politica publica de Estado, capazes de construir conhecimento e provocar
impactos para solucionar a problematica enfrentada. Portanto, os planos de enfrenta-
mento a violéncia sexual contra crianca ¢ adolescente devem apontar os 6rgaos se-
toriais responsaveis pela implementacao das agdes estabelecidas, os prazos para o
alcance das metas e os indicadores de monitoramento.

Em alguns estados a primeira experiéncia na area de atendimento e de suporte a criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual foi realizada por movimentos sociais como CEDE-
CA/Bahia e 0o CEDECA/Emaus no Para, servindo de referéncia. Em 2000 foi instituido o Forum
da Crianga e Adolescente (FDCA) que criou em 2002 o Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes que tem como objetivo monitorar e avaliar as
acgoes do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes
no Territério Nacional.

Fruto desta mobilizacdo social em defesa da populacao infantojuvenil ¢ fato que crian-
cas e adolescentes de todo o pais algaram a condi¢@o de sujeitos de direitos a partir da Cons-
tituicdo de 1988 e com a promulgacdo da lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA. Estes dois instrumentos juridicos potencializaram a luta pelos direitos de criangas e
adolescentes no pais e fortaleceram as articulagdes politicas pela implementacao de politicas
sociais em favor desta parcela da populagdo considerada pessoas em fase de desenvolvimento

que, portanto, merecem “prioridade absoluta” na protecao social de forma integral.

Estes dois artigos tém como principio legal a doutrina da protecdo integral (grifo nosso)
de criangas e adolescentes. Sdo eles os artigos 227 §4° da CF/1988 e 0 5° do ECA/1990.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade (grifo nosso), o direto a vida, a satde, a alimenta-
¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a




liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
§4°: A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga ¢
do adolescente. (Brasil, 1988, p. 107-108)

Art. 5°— Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligén-
cia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. (Brasil,
2001, p. 16)

Eles expressam no plano juridico a universalizagao dos direitos fundamentais de crian-
cas e adolescentes brasileiras, pois sua aplicagdo independe de raca, etnia, credo, classe social.
A incorporagdo destas matérias na legislagdo brasileira nao foi “de graca”, ela foi fruto da
persisténcia, da luta de movimentos sociais que atuam em defesa da populacdo infantojuvenil.
O reforgo legal também contribuiu para fortalecer as a¢des de dentincias de maus tratos contra
criancas e adolescentes no pais e a reivindicagdo por politicas oficiais em defesa desta parcela
da populagao.

Um dos principais investimentos do governo federal brasileiro foi o fortalecimento da
politica de atendimento ao publico alvo de violéncia sexual infantojuvenil no Brasil. Com esta
finalidade em 2002 o governo langou o Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescentes - Programa Sentinela. Este programa, que se estabeleceu como uma
politica de assisténcia social em todo o territdrio nacional atualmente ¢ denominado como Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e configura-se como uma unidade
publica e estatal, que oferta servicos especializados e continuados as familias e individuos em si-
tuagdo de ameaca ou violagao de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, etc.). Ele pode ter abrangéncia tanto
local (municipal ou do Distrito Federal) quanto regional, abrangendo, neste caso, um conjunto de
municipios, de modo a assegurar maior cobertura e eficiéncia na oferta do atendimento.

Este servigo tem sido umas das principais politicas instituidas a partir do Plano nacional
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no territorio nacional. O
destaque ¢ para o atendimento que prima pela confiabilidade na declaracdo da vitima, um tra-
balho minuciosos quanto a identificacdo da problematica com a maior precisdo sobre o tipo de
violéncia a qual vitima esta sendo submetida, o atendimento a familia e o estabelecimento de
um conjunto de ac¢des e procedimentos encadeados que visam a preservacgao da vitima a partir
da “privacidade, do sigilo e da inviolabilidade dos registros”, para que os sujeitos ndo sejam
revitimizados no processo de notifica¢do, investigacao e tratamento.

O governo federal para dar vazao e materialidade as agdoes do PNEVSCA langou do
projeto piloto PAIR, em 2002, executado a partir de 2003 em seis municipios: Campina Grande
(PB), Corumba (MS), Feira de Santana (BA), Manaus (AM), Pacaraima (RR) e Rio Branco
(AC). Segundo Motti, (2008, p. 21) “Esses municipios foram selecionados a partir do cruza-
mento de informagdes de duas pesquisas referenciais: a PESTRAF [...] e a Geografia da Aids

nas fronteiras do Brasil (Ministério da Saude, 2003), desenvolvidas com o apoio financeiro da



USAID.” Elas indicaram por diferentes razdes os municipios vulneraveis a incidéncia da vio-
léncia sexual contra criangas e adolescentes.

A proposta foi fundamentada a partir do art. 86 do ECA e tem como referencia para o
desenvolvimento das atividades propostas o PNEVSCCA (2000). Segundo Motti; Contini e
Amorim (2008, p. 25) os objetivos estratégicos do PAIR sao:

a) integrar politicas para a constru¢do de uma agenda comum de trabalho, entre
governos, sociedade civil e organismos internacionais, visando ao desenvolvi-
mento de agdes de protegdo a criangas e adolescentes vulneraveis ou vitimas de
violéncia sexual e trafico para fins sexuais; e.

b) desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, que possam ser disseminadas para outras regides brasi-
leiras, referenciadas na organizagdo, no fortalecimento e na integracdo dos ser-
vicos locais, possibilitando a constru¢do de uma Politica Municipal de prote¢ao
Integral a Crianga e ao Adolescente, assegurada a participac¢ao social na constru-
¢do de todos os processos.

Os objetivos estratégicos do PAIR apontam para uma a¢ao que busca qualificar o servigo
e a rede da infancia e juventude com o intuito de fortalecer as agdes voltadas ao enfrentamento
a violéncia sexual infantojuvenil, assim como socializar experiéncias exitosas implementadas
em diversas cidades e regides do pais. Com a execug¢ao do projeto piloto o governo federal con-
tinuou a dissemina¢ao desta metodologia para outros municipios do pais.

Toda esta movimentagdo do governo federal provocou, no ambito estadual e municipal,
em diversas cidades do Brasil, agdes voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Um dos elementos que evidencia esta ideia ¢ a elaboragdo de planos
estaduais e municipais de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil tendo como referén-

cia o Plano Nacional de Enfrentamento.

AS POLITICAS OFICIAIS VOLTADAS PARA AREA DA EDUCACAO

Os dados do Disque Dentncia Nacional apontam que das mais de 130 mil dentincias
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, 82% dos casos de exploracdo sexual sdao
cometidas contra meninas e quando se trata de abuso e pornografia infantil, os meninos chegam
a 30% das vitimas. Uma constatagdo que marca o perfil da maioria das vitimas de violéncia
sexual infantojuvenil € o fato de eles/as serem sujeitos e em idade escolar e, que até por uma
determinacgdo legal estdo quase que na sua integralidade freqiientando a escola.

Dois principios inserem a escola na politica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes - um principio educativo e um principio legal. A énfase para este estudo
¢ o primeiro principio, tendo em vista que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos ao
conhecimento garantidos pelo ECA e pela Leis de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996.

No caso da questdo legal ¢ dever das unidades de ensino e de saude de acordo com o
artigo 245 do ECA a obrigatoriedade em comunicar aos 6rgdos competentes a suspeita ou os

casos de maus tratos contra criangas e adolescentes, sofrendo san¢do em casos de omissao.



O principio educativo das escolas nos remete a uma questdo fundamental que ¢ o direito
a educagdo. A Rede Publica de Ensino municipal, estadual e federal cabe a responsabilidade
de garantir o acesso e a promocdo do conhecimento a criancas e adolescentes sem distingdo de
raca, etnia, orientagdo sexual, condi¢des fisicas, classe social, entre outras respeitando a diver-
sidade cultural e social.

O PNEVSCCA no eixo Prevencao descreve como objetivo numero um “educar criancas
e adolescentes sobre seus direitos, visando o fortalecimento da sua autoestima e defesa contra
violéncia sexual” e para dar conta deste objetivo propde como agdo “Inclusdo de contetidos so-
bre os direitos da crianga e do adolescente e de prevencdo a violéncia sexual nos curriculos em
toda a rede de em ensino em todos os niveis” e ainda, estabelece como metas “a) incluir o ECA
nos conteudos escolares e b) Implementar os temas transversais nos Pardmetros Curriculares
Nacionais, principalmente os referentes a orientagdo Sexual.” (sic) A segunda meta acredito
que seja viabilizado a partir da implementacao dos temas transversais previstos nos Parametros
Curriculares Nacionais com énfase para a temdtica da orientacdo sexual. Ocorre que passados
quase uma década de elaboragdo e implementagdo do PNEVSCCA este objetivo vem sendo
perseguido parcialmente pelo MEC.

Isto se evidencia a medida que na area da educacdo duas acdes se destacaram e foram
levadas a cabo pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD, em parceria com a SEDH. A primeira foi a elabora¢do do Guia Escolar
para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em 2003 e reeditado
em 2004, com o intuito de subsidiar a discussdo da tematica junto aos educadores e demais
profissionais da educag¢do, colocando a disposic¢ao destes profissionais um material pedagogico
de referéncia que objetiva a formagdo e a informacao acerca do fendmeno da violéncia sexual
infantojuvenil. A outra a¢do foi a elaboragdo e a implantag¢ao do projeto piloto do Ministério da
Educacdo — MEC — denominado “Escola que Protege” em 2004. Ambos tendo como publico
alvo os profissionais da educacao.

O Guia escolar: Métodos para Identificagao de Sinais de Abuso e Exploragao Sexual de
Criangas e Adolescentes foi langado em 2003 e reeditado em 2004. Na apresentagao da segunda
edi¢do (2004, p. 09) o destaque € para o parecer do relator das Organizagdes das Nagdes Unidas
que o considera como um “Método para identificagdo de sinais de abuso e exploracdo sexual
de criangas ¢ adolescentes [..] o Guia Escolar como instrumento de referéncia em matéria de
prevencao da violéncia sexual e sugere o desenvolvimento de metodologias adequadas a sua
apresentacao nas escolas publicas do pais”. O propdsito € disponibiliza-lo como uma ferramen-
ta de trabalho para subsidiar programas de formagdo voltados a professores e profissionais da
educacdo em todo o Brasil. Ele esta disponivel no site da SEDH e do MEC.

Com relagdo ao Projeto Escola que Protege elaborado pelo MEC/SECAD para tentar
superar, ou minimizar as questdes relativas a formagao de professores no campo da sexuali-
dade, com énfase a problematica da violéncia sexual infantojuvenil, a iniciativa foi a partir do

langamento do projeto-piloto realizado em Recife (PE), Fortaleza (CE) e Belém (PA) pela ONG



Hathor, de Porto Alegre (RS), com recursos da SECAD/MEC. Segundo o coordenador na época
Leandro Fialho o MEC decidiu iniciar a experiéncia do Escola que Protege em Recife e Fortale-
za, porque essas capitais possuem altos indices de exploracao sexual de criangas e adolescentes
provocados pela atuacdo do turismo sexual e, em Belém, porque as atividades portudrias sao
indutoras de exploracdo sexual de criangas e adolescentes no Para.

A partir de 2006 o MEC/SECAD vem executando o projeto escola que protege em parce-
ria com as universidades publicas via acdes de extensdo, por meio da oferta de cursos gratuitos
aos profissionais de educa¢do do ensino fundamental e médio. A articulagdo com as secretarias
de educacdo municipais e estaduais foi a estratégia pensada para a realizagdo do processo de
mobilizagdo dos sujeitos nos estados onde o projeto foi executado. Como material de apoio foi
elaborado uma obra - Escola que Protege: enfrentando a violéncia contra criancas e adolescen-
tes, tendo sua segunda edicdo lancada em 2008. Na apresentacdo da obra a SECAD destaca
que ela “foi elaborada como um instrumento didatico de apoio aos participantes do Curso de
Formacdo de Educadores: subsidios para atuar no enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes.” (p. 9)

Entre as avaliagdes realizadas pelas universidades federais acerca do projeto, destaco o
relatorio de execucdao da Universidade Federal de Roraima, apresentado por Lirio (2009) que
apontou como uma das maiores dificuldades para a realizagdo do Projeto Escola que Protege
nos Municipios de Roraima (Boa Vista, Caracarai e Bonfim) a sensibilizagdo e o envolvimento
das institui¢cdes publicas de ensino neste propdsito, mesmo as oficinas e cursos sendo oferecidos
“sem custos” para os 6rgdos municipais e estaduais, ou para os profissionais da educagdo de
forma direta. Outro ponto conflitante para a execuc¢ao do Projeto foi quanto a liberagdo e parti-
cipagdo dos profissionais da educagao nos cursos de formagdo, mesmo secretarias de educagao
fazendo parte do grupo gestor do projeto esta dificuldade persistiu na maioria dos municipios
0 que ocasionou uma baixa frequéncia e envolvimento dos profissionais da educagdo. Mesmo
com a utilizagdo de estratégia de realizacdo de atividades nas escolas foi dificil conseguir pa-
blico, ou até mesmo a liberagdo do espago. A desculpa mais frequente ¢ em relagdo ao cumpri-
mento do calenddrio letivo, apesar de reconhecerem a importancia da tematica.

Diante das fragilidades das politicas instituidas envolvendo a escola nno enfrentamento
a violéncia sexual infantojuvenil uma outra estratégia para cumprir esta tarefa ¢ a utilizagao
do curriculo? como elemento que da materialidade a esta ideia, seja por meio da organizagao
em disciplinas ou em suas outras formas de organizacdo no ambiente escolar. Para ressaltar a
importancia do curriculo neste processo e consequentemente, a definicdo que estou adotando
sobre ele para este estudo ressalto as ideias defendidas por Sacristan (2000, p. 15) que aponta
o curriculo como um instrumento que deve ser entendido e organizado com vistas a “compre-
ender a pratica educativa institucionalizada e as fung¢des sociais da escola.” O autor destaca

que ndo podemos deixar de levar em consideragdo que o curriculo ¢ a expressao concreta das

2 Entendido como: “selec¢do e organizacdo do conhecimento cultural e socialmente considerado valido para um tempo
particular.” (PACHECO, 2005, p. 76)



finalidades sociais e culturais, que promovem a socializa¢do dos individuos que o sistema social
atribui a educagao escolarizada como tarefa. O curriculo ndo ¢ algo isolado, a parte. Ele se cons-
titui na forma organizada de promover o acesso ao conhecimento. Mas, ainda assim, Sacristan
(2000, p. 15) chama a atencdo para o fato de que o mesmo “¢ uma praxis antes que um objeto
estatico emanado de um modelo coerente de pensar a educagdo ou as aprendizagens necessarias
das criancas e dos jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do projeto de socializagao
cultural nas escolas.”

Como um dos componentes da politica curricular®* em 1997, o governo brasileiro editou
os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs - como orienta¢des gerais para a organizagao
curricular da educagdo basica e juntamente com ele estabeleceu um conjunto de temas a serem
discutidos no dmbito da escola, a partir da realidade local, intitulados de Temas Transversais.
Segundo o MEC estes servem como estratégia de alargamento do curriculo disciplinar. As te-
maticas propostas pelo MEC sdo: Educacdo e meio ambiente; educacdo para a paz; educagao

moral e civica; educagdo sexual (grifo meu); Educacdo para o transito; Educacdo para a igual-

dade; Educac¢do para a satde e Educacdo para o consumidor.

Para o MEC esta proposicao faz com que “O curriculo ganha em flexibilidade e abertu-
ra, uma vez que os temas podem ser priorizados e contextualizados de acordo com as diferentes
realidades locais e regionais e outros temas podem ser incluidos” (BRASIL, 1997, p. 21).

Para Yus (1998, p. 30) a escolha dos temas transversais como estratégia curricular para

a disseminacdo de determinados temas servem como:

[...] uma das medidas que os governantes de paises desenvolvidos propdem para con-
tribuir como paliativo ou freio aos efeitos indesejaveis do desenvolvimento, especial-
mente em suas proprias sociedades, frente a emergéncia do valor que vem tomando
a qualidade de vida. [...] se concluiu que era uma exigéncia levar para o terreno da
educacdo algumas medidas destinadas a diminuir os problemas que, sobre um deter-
minado aspecto (satide, meio ambiente, etc.)

Os critérios apontados pelo MEC para a escolha dos temas transversais sustentam os
argumentos colocados por Yus. No documento do MEC um dos critérios apontados para selecao
do tema foi o de urgéncia social que “indica a preocupacao de eleger como Temas Transversais
questdes graves, que se apresentam como obstaculos para a concretizagdo da plenitude da ci-
dadania, afrontando a dignidade das pessoas e deteriorando sua qualidade de vida.” (BRASIL,
1997, p. 25-26).

Como uma outra estratégia para a disseminac¢ao da tematica da violéncia sexual infan-
tojuvenil nas escolas analisamos o tema transversal que trata da educa¢do sexual. Segundo o
MEC:

3 Entendida e definida como: “um aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de selecionar, ordenar
e mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder ¢ a autonomia que diferentes agentes tém sobre
ele, intervindo, dessa forma, na distribui¢do do conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na pratica educativa,
enquanto apresenta o curriculo a seus consumidores, ordena seus contetdos e codigos de diferentes tipos. (SACRISTAN,
2000, p. 109)
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A Orientagdo Sexual na escola deve ser entendida como um processo de intervengdo
pedagodgica que tem como objetivo transmitir informagdes e problematizar questdes
relacionadas a sexualidade, incluindo posturas, crengas, tabus e valores a ela associa-
dos. [...] O trabalho de Orientagdo Sexual visa propiciar aos jovens a possibilidade
do exercicio de sua sexualidade de forma responsavel e prazerosa.” (BRASIL, 1997,
p- 24)

Na avaliacao de Yun (1998, p. 44) acerca da institucionalizagdo dos temas transversais,
apesar de considerar uma estratégia interessante de disseminagao de ideias e conteudos, ele tece

algumas consideragdes quanto a aplicagdo destes conteudos no cotidiano escolar.

O problema se incrementa quando partimos do fato de que ndo se diminui a sobre-
carga de conteudos caracteristico do sistema educativo anterior, dai a inclus@o desses
novos conteudos, embora mais interessantes desde certo ponto de vista, ndo faria mais
do que incrementar a conhecida sobrecarga de contetidos, o que, no final, serd em
detrimento dos contetidos de menor consideragdo curricular, quer dizer, as matérias
transversais, que acabariam assim no capitulo de aspira¢des educativas que nunca se
cumprem por “falta de tempo”.

A estratégia de utilizagdo dos temas transversais como forma de disseminagdo da tema-
tica de enfrentamento a violéncia sexual contra crianga ¢ adolescente no ambito educacional
ndo tém sido alvo de problematizagdo, assim como na maioria das politicas de enfrentamento
propostas nos diferentes niveis e esferas de governo. Os indicios sdo de que ha uma auséncia
desta discussdo no ambiente escolar, mesmo em regides em que a violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes se apresenta como uma situagdo grave. A resisténcia dos profissionais da
educacdo a discussdo desta tematica no ambito da escola é uma problematica a ser aprofundada,
bem como a importancia da inser¢ao das instituigdes escolares no enfrentamento a este tipo de
violéncia. A escola esta presente no territorio nacional, mesmo nos lugares mais longinquos e,

por vezes uma das Unicas formas de presenca do estado, ainda que de forma precaria.

ASPECTOS INCLUSOS DA REFLEXAO PROPOSTA

Mesmo com os investimentos do governo federal brasileiro na ultima década em po-
liticas de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil a situagdo da exploragdo sexual de
criancas e adolescentes no territorio nacional continua ainda a ganhar contornos dramaticos.
Em todo o pais o mapeamento da Policia Rodoviaria Federal — PRF- realizado em 2007 identi-
ficou 1819 pontos vulneraveis a exploragao sexual infantojuvenil distribuidos em toda a malha
rodovidria brasileira. Outro dado que nos coloca em situagao de alerta geral advém do relatorio
da Secretaria Especial de Direitos Humano da Presidéncia da Republica (SEDH) por meio do
servigo de Disque Dentincia Nacional. De maio de 2003 a agosto de 2010, foram registradas
mais de 130 (cento e trinta) mil dentincias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
em todo o pais.

Com base no balango dos programas e projetos propostos para o enfrentamento a este

tipo de violéncia uma das constatagdes ¢ de que a escola ndo tem sido levada em consideracao
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como institui¢do estratégica na disseminacao desta discussdo, o que a priori considero lamenta-
vel e que deve ser de objeto de aprofundamento de uma reflexao.

A questdo das politicas sociais oficiais de enfrentamento a violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes e a repercussdo destas agcdes/projetos nas escolas publicas revelam algumas
inquietacdes que devem ser investigadas com o intuito de pensar a institui¢do de ensino como
elemento estratégico no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes sao
elas:

1. Que repercussoes os planos, programas e projetos de enfrentamento da violéncia se-
xual contra criangas ¢ adolescentes desenvolvidos na ultima década, no Brasil, vém
exercendo em escolas publicas de ensino fundamental, localizadas no municipio de
Belém?

2. O curriculo das escolas publicas de ensino fundamental, do ensino médio e do
ensino superior tém incorporado a teméatica da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes?

DOCUMENTOS e BIBLIOGRAFIAS

ABRAPIA. Relatorio do Sistema Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual In-
fanto-Juvenil. Brasilia, 2003.

Anais do III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Garantia de direitos da crianca e do adolescente e protecdo contra a exploracao
sexual: por uma visao sistémica. Rio de Janeiro, Novembro de 2008.

BRASIL. Caderno de Formacao do Programa de A¢des Integradas e Referenciais de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro — PAIR. Brasilia: SEDH,
2007.

BRASIL. Constitui¢ao Federal. Brasilia: Congresso Nacional, 1988.

BRASIL. Estatuto da Crianga e do adolescente. Lei 8069/1990. Poder Judiciario — Vara da In-
fancia e Juventude de Vitoria/ES. Vitoria, 2001.

BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Natal, 2000.
BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC, 1997.

COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIAN-
CAS E ADOLESCENTES. Relatorio de acompanhamento 2007-2008. Brasilia, 2008.

Brasil. Relatério do Disk Dentincia Nacional de maio de 2003 a agosto de 2010. Brasilia:
SEDH, 2010.

CHAUI, Marilena. Etica, politica e violéncia. In: Camacho, Thimoteo (Org.). Ensaios sobre
violéncia. Vitoria: EDUFES, 2003.

Declaracao dos Direitos Sexuais - elaborada pela Assembléia Geral da “Word Association for
Sexology” - XIII Congresso Mundial de Sexologia. Valéncia, 1997.

Declaracao dos Direitos Sexuais - elaborada pela Assembléia Geral da “Word Association for

Sexology” - emendas aprovadas no XV Congresso Mundial de Sexologia. Hong Kong, 1999.

12



FALEIROS, Eva T. Silveira. Repensando os conceitos de violéncia, abuso exploracao sexual
de criangas e de adolescentes. Brasilia: Thesaurus, 2000.

FERRARI, Dalka C. A. e VECINA, Tereza C. C. (orgs). O fim do siléncio na violéncia familiar:
teoria e pratica. 2* ed. Sao Paulo: Agora, 2000.

GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais e redes de mobilizag¢des civis no Brasil contem-
poraneo. Petropolis: Editora Vozes, 2010.

Guia escolar: Métodos para Identificacdo de Sinais de Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas
e Adolescentes/ Benedito Rodrigues dos Santos... et AL, Rita Ippolito: coordenagdo técnica 2.
ed. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos e Ministério da Educacao, 2004. 163 p.
LIRIO, Flavio Corsini. Relatorio projeto Escola que Protege. MEC, 2007.

MESZAROS, Istavan. A educacio para além do capital. Sio Paulo: Editora Boitempo, 2005.
MOTTI, Antonio José Angelo; CONTINI, Maria de Lourdes Jeffrery & AMORIM, Sandra
Maria Francisco de (Orgs.). Consolidando a experiéncia do PAIR. Campo Grande: Editora
UFMS, 2008.

Organizagio Internacional do Trabalho. Convengio 182. CONVENCAO SOBRE PROIBICAO
DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL E ACAO IMEDIATA PARA SUA ELI-
MINACAO. Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragio da Secretaria Internacio-
nal do Trabalho e reunida em 1* de junho de 1999, em sua 87 Reunido.

ONU. Convengao Sobre os Direitos da Crianca. Adotada pela Assembléia das Nac¢des Unidas
em 20 de novembro de 1989.

PACHECO, José Augusto. Escritos curriculares. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

SANTOME, Jurjo Torres. Globalizagdo e interdisciplinaridade: o curriculo integrado. Tradu-
c¢ao Claudia Shilling. Porto Alegre: Editora Artes Médicas, 1998.

TAQUETTE, S. R. (org) Mulher Adolescente/Jovem em situacdao de Violéncia. propostas de inter-
vengdo para o setor saude: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007, (p. 59).
YUS, Rafael. Temas transversais. Porto Alegre: Artemed, 1998.

13



