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Resumo: Este ensaio ¢ um recorte da dissertagao de mestrado, objetiva apresentar a politica de
terceirizagdo da gestdao do sistema educacional publico em Mossordé/RN, por meio da parceria
com o IAS, e verificar se a mesma assegurou ou contribuiu para a consolidagdo dos processos
escolares, no que diz respeito a autonomia e a participagao da comunidade escolar. A pesqui-
sa foi desenvolvida no ambito da GEED e na EMJAS que apresentou os melhores indices do
IDEB em 2005 e 2007, utilizamos a entrevista semi-estruturada como instrumento de coleta de
informacodes junto aos gestores responsaveis pela implementagao do Gestao Nota 10. Os sujei-
tos entrevistados foi a ex- gerente de educagdo, um coordenador geral e outro de gestao, um
diretor escolar, um coordenador pedagogico, dois professores € um secretario geral.
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Reconhecendo a importancia da autonomia e da participacao no sistema educacional
publico, realizamos a pesquisa na rede municipal de ensino de Mossoro, com objetivo de ana-
lisar quais as contribuigdes do modelo de gestdo proposto pelo IAS através do Gestdo Nota
10, destacadamente quanto a participagdo e a autonomia da comunidade local nas decisdes da
gestao institucional publica e do proprio trabalho docente.

Discutir a situagao do sistema municipal de educagao de Mossor6/RN, a partir da par-
ceria com o IAS, sob a perspectiva da gestao democratica, constitui-se um desafio, tendo em
vista que a gestdo democratica apresenta-se, além de um principio, como uma das tendéncias
atuais de desenvolvimento do sistema educacional brasileiro. A partir dos anos de 1990, o de-
bate acirrado em torno das politicas publicas para a educagao do século XXI em nosso pais tem
enfatizado a necessidade de participagdo nao s6 dos educadores, mas de todos os interessados
no processo de formulag¢ao, implementacdo e acompanhamento de um novo padrao oferecido
pela escola para a construcao da cidadania.

Propomos compreender a gestao democratica segundo os principios legais da Consti-
tuicao Federal de 1988 e da LDB n° 9.394/96, privilegiando duas dimensdes implicadas, quais
sejam a autonomia e a participagdo, entendendo-as como fundamentais para a constru¢ao da

liberdade, como base fundante para a educacdo e necessarias para a melhoria da qualidade e



efetivacdo da cidadania. Num segundo momento, analisamos essas mesmas dimensoes (parti-
cipagdo e autonomia) na perspectiva dos representantes do sistema municipal de Mossord/RN.
Focalizamos a percepgao dos sujeitos em relagdo a forma da regulagdo dos processos e pro-
dutos ap6s a implementagao do Gestdo Notal0 pela GEED, suas consequéncias para a gestao
democratica. Portanto destacamos as falas dos sujeitos, procurando perceber a concepgdo de
autonomia e da participag¢do no processo de implementagdo do Gestdo Nota 10 na rede muni-
cipal de ensino.

No decorrer da pesquisa, perseguimos o questionamento se o estabelecimento de par-
ceria publico-privado na educagdo afronta o principio de gestdo democratica e, dessa forma,
inviabiliza a autonomia e a participagao. A base conceitual do nosso trabalho teve como aporte
teorico os conceitos de autonomia e de participagdo, tratados por tedricos como: Paro (1999,
2005), Santos (2002), Krawczyk (2008), Martins (2002), Luck (2006), Franga (2005), Cabral
Neto (2008), Adrido e Camargo (2002), Adrido e Peroni (2005) e Oliveira (2004). Procuramos
caracterizar a autonomia e a participagdo como elementos fundantes da gestdo democratica
A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL: Notas Introdu-
torias

A luta pela democratizagdo da gestdo educacional no Brasil estd relacionada aos mo-
vimentos mais amplos de redemocratizagdo do pais e aos movimentos sociais reivindicatorios
de participagdo (MENDONCA, 2000, p. 92), donde a defini¢do, por parte dos governos, de
prioridades politico-educacionais para o Ensino Fundamental, como forma de democratizagao
do acesso. A tematica ‘gestdo democratica’ suscita, assim, algumas reflexdes em termos concei-
tuais e historicos sobre a construgdo de propostas alternativas de gestdo. Gestdo significa o en-
volvimento e a participacao de todos os atores de uma instituicdo em seu processo gestiondrio,
ndo apenas como fiscalizadores ou receptores dos servigos ali prestados, mas no envolvimento
com o pensar e o fazer dessa instituicdo.

Etimologicamente, a palavra democracia, vem do grego krdtos e demos, e significa po-
der e povo. A proposta da democracia na sociedade capitalista requer, portanto, uma base social
e econdmica solida para se sustentar, base esta que s6 os paises de capitalismo desenvolvido
podem garantir. Aos que defendem essa tese, como Claus Offe (1984), o Welfare State keyne-
siano seria um dos pilares fundamentais de sustentacao do regime democratico em paises de-
senvolvidos, em razdo da aceitacdo do lucro e da propriedade privada, bem como da existéncia
de um movimento trabalhador moderado e nao-revolucionario. Assim como Offe, Przeworski

(1989), também procura enfatizar a importancia do Welfare State para a estabilidade dos regi-

mes democraticos.

Em sociedades capitalistas com uma forte tradicdo intervencionista do Estado, os po-
deres de exploragao do capital costumam ficar intactos pela amplia¢do dos direitos politicos. O
sufragio universal ¢ exercitado pelos cidaddos sem, contudo, afetar o poder do capital no am-
bito econdmico. A esfera politica concebida como o espago onde as pessoas se comportam em

seu carater de cidaddo est4 separada do ambito economico (WOOD, 2007). Existe uma esfera



econdmica distintiva, com seu proprio sistema de compulsdo e coer¢do, suas proprias formas
de dominagdo, suas proprias hierarquias.

Em contraposi¢do, podemos vislumbrar uma relagdo contra-hegemonica inserida nas
alternativas de que fala Boaventura Santos (2002), que procura reinventar a emancipagao hu-
mana, através das lutas contra a desigualdade, a opressdo e a discriminagao, a partir de experi-
éncias de varias partes do mundo, forjadas na capacidade de “atravessar fronteiras” e de romper
com as barreiras do pensamento dominante (STOER; COTERSAO, 2002, p.405). E possivel
pensar num modelo contra-hegemonico as relagdes desiguais, tal como acontece por forca do
capitalismo, para além das politicas compensatorias e residuais. Traduzem-se em agdes e poli-
ticas emancipatdrias que se distanciam das politicas emergenciais e assistencialistas do modelo
neoliberal.

Mas isso sO € possivel pela resisténcia as formas de poder social hegemonicas, poder
este resultado das promessas de igualdade, liberdade e bem-estar para todos, devastadas pelo
liberalismo. A perspectiva de Santos (2002) ¢ a superagdo do determinismo e supremacia da
globalizacdo econdmica, caracteristica do capitalismo, configurando-se como um espaco da
emergéncia de alternativas de grupos localizados em diferentes espagos, de atuacdo na defesa
da acdo humana e da participacdo politica dos individuos como sujeitos de sua historia.

A década de 1990 foi marcada, dentre outros, pelas conquistas sociais relativas a gestao
democréatica no Brasil. Até 1985, o pais esteve, mesmo que ambiguamente, por algum tempo no
campo democratico, vivendo periodos democraticos e periodos autoritarios, o que foi conside-
rado por alguns estudiosos como sendo uma “democracia truncada”. Para Santos (2002a, p. 42),
“[...] o processo de globalizacdo suscita uma nova énfase na democracia local e nas variagdes
da forma democratica no Estado nacional”. Para ele, as lutas democraticas dos proximos anos
se fundamentardo em lutas por desenhos institucionais alternativos.

Nas ultimas décadas, o Brasil vem implementando as diretrizes internacionais para o
desenvolvimento socio-educacional, as quais, em carater global, vém impactando a educacao
brasileira e as suas politicas publicas. A reforma educacional se insere nesse contexto de re-
ordenamento do Estado e das estratégias neoliberais, que provocam uma reconfiguracido das
politicas publicas e um novo enfoque para a gestdo das questdes sociais, sob a l6gica antagonica
dos bindmios globalizagdo/comunitarismo e centralismo/localismo.

Nesse contexto neoliberal, que suscitou a descentralizacdo e a flexibilizacdo do aparato
estatal, observamos vérias inovacdes nas politicas educacionais, dentre elas a idéia de que a
municipaliza¢do do ensino provocaria um maior controle social sobre as politicas educacionais,
dada a aproximidade entre usudrio dos servigos educacionais e os gestores e decisores encarre-
gados da mesma. (GADOTTI; ROMAO, 1993).

O debate produzido na ocasido da elaboracdo da Carta Constitucional foi retomado no
momento da elaborag¢dao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/96) e
do Plano Nacional de Educagdo (Lei 10172/01), cujos dispositivos prevéem a participacao de

varios segmentos na gestao do ensino publico: profissionais da educa¢do, comunidades escolar



e local, em conselhos escolares ou equivalentes (artigo 14 da LDB). Ao lado da participagdo, a
legislacdo infraconstitucional, em consonancia com a lei maior, refor¢a os principios da descen-
tralizacdo e da autonomia, articulados, em tese, com o principio da gestdo democratica.

As propostas na agenda educacional legitimada através da LDB n°® 9394/96 apresentam
incentivos a participag@o e a responsabilidade social, o que vem alterando a trajetoria tradi-
cionalmente cumprida pelos sistemas escolares brasileiros. Esse novo modelo de acdo estatal
produz novos atores sociais, reforcam algumas elites politicas e produzem impactos sobre os
sistemas educacionais. (COSTA, 2005, p.14).

O principio da gestdo democratica, no entanto, mostra-se um tanto fragil na medida em
que garante uma cultura da gestdo gerencial, na mesma lei, sua operacionalizagdo: “[...] o texto
constitucional ndo se refere ao entendimento que os legisladores imprimiram a ideia de democra-
tizagdo presente no principio”. Ou seja, a lei representou uma “[...] conquista parcial, na medida
em que teve sua abrangéncia limitada (ao ensino publico) e sua operacionaliza¢do delegada as
regulamentacdes futuras, o que significou que sua aplicabilidade foi protelada (aos documentos
especificos como, neste caso, a LDB e o PNE). (ADRIAO e CAMARGQO, 2002, p.74).

Neste contexto, as iniciativas privadas assumem, através das ONGs, servigos publicos
pela via da acdo Estatal, passando a introduzir a légica gerencial na gestdo publica, particular-
mente nos sistemas educacionais. Tais ONGs sdo consideradas experts, capazes de encontrar
solucdes para os problemas de ineficiéncia e de improdutividade que caracterizam as praticas
escolares neste cendrio. Disseminando a cultura das “escolas eficazes” nos municipios brasilei-
ros, trazida de paises como Gra-Bretanha, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia, a logica
implantada nos sistemas publicos de ensino pelas organizagdes do setor privado dificulta ou
inviabiliza, na pratica, a constru¢do da autonomia e da participagdo por parte dos trabalhadores
em educac¢do e demais sujeitos sociais envolvidos no processo.

A partir da literatura analisada, observamos que

[...] a autonomia tem sido uma fic¢do, na medida em que raramente ultrapassou o
discurso politico e a sua aplicagdo esteve sempre longe da concretizagdo efectiva
das suas melhores expectativas. Mas ela tem sido uma “ficgdo necessaria” porque
¢ impossivel imaginar o funcionamento democratico da organizag@o escolar ¢ a sua
adaptacg@o a especificidade dos seus alunos e das suas comunidades de pertenga, sem
reconhecer as escolas, isto € aos seus actores e aos seus orgdos de governo, uma
efectiva capacidade de definirem normas, regras e tomarem decisdes proprias, em
diferentes dominios politicos, administrativos, financeiros e pedagogicos. Contudo,
se adoptarmos uma perspectiva “mais cinica” sobre a natureza e funcdo desta “ficgao”
no contexto da estratégia politica, podemos dizer que, em Portugal (como em outros
paises), a autonomia das escolas ndo se limitou a ser uma ficgdo, tornando-se muitas
vezes, uma “mistificacdo” legal, mais para “legitimar’os objectivos de controlo por

parte do governo ¢ da sua administragdo, do que para “libertar” as escolas e promover
a capacidade de decisdo dos seus orgaos de gestdo. (BARROSO, 2004, pp. 49-50).

A autonomia nos paises da América Latina tornou-se conforme o autor acima citado uma
espécie de mistificacdo legal, com objetivo de legitimar o controle por parte do governo e da

sua administra¢do, do que mesmo para libertar as escolas e promover a capacidade de decisdo



dos seus orgaos colegiados. Durante o processo brasileiro de democratizacao e de constitui¢ao
de atores comunitérios surgiu, de modo semelhante, a idéia do “direito a ter direito” (SADER,
1988; DAGNINO, 1994, citados por SANTOS 2004, p. 56) como parte da redefinicdo de novos
atores sociais. E novas exigéncias por demandas por politicas sociais.

A definicdo, em Lei, da gestdo democratica como principio de desenvolvimento do en-
sino publico ¢ considerada por muitos educadores brasileiros como um avancgo, a conquista de
um direito congruente com uma sociedade democratica e republicana. Trata-se de um principio
fundamental na defesa da educagao publica, gratuita e de qualidade. O desafio, porém, estd em
colocar em pratica a Lei nos estados e municipios, até porque a propria Lei tem ressalvas que
acabam dando margem a inimeras possibilidades de interpretacdo quanto a efetivacdo da ges-
tdo democratica no ensino publico.

A LDB n° 9.394/96, em seus artigos 14 e 15, apresenta as seguintes determinagoes:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino

publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educag@o na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

II- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equiva-
lentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de Edu-

cacdo Basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica, admi-

nistrativa e de gestao financeira, observadas as normas do direito financeiro publico.

(BRASIL, 1996)

Fica claro e assegurado, portanto, como principio norteador do ensino publico brasilei-
ro, a gestdo democratica e a participacao dos profissionais da educacao na elaboracao da sua
proposta pedagdgica, a participagao da familia ou comunidade escolar através dos seus conse-
lhos, assim como o refor¢co da autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) na dire¢ao
estratégica da escola. Essas estratégias e principios, se aplicados corretamente, levariam ao
estabelecimento uma efetiva gestdo democratica no interior da escola.

A gestdo democratica deve ser entendida como um espago de descentralizacao do
poder, de participagdo ¢ de autonomia das institui¢des, € nesse sentido, ela possibilitaria a
construcado da cidadania. Segundo PARO (2005, p.40), “parece haver pouca probabilidade de
o Estado empregar esforcos para a democratizagao do saber sem que isso seja compelido pela
sociedade civil.” No ambito da unidade escolar, se evidencia a necessidade da comunidade
participar da gestdo da escola, de forma que a institui¢ao possa ganhar autonomia em relagao
aos interesses da classe dominantes representada pelo Estado. De acordo com o autor, tanto
a participacao quanto a autonomia sao pecas fundamentais para a transformagdo de uma ins-
tituicdo que busca adquirir praticas mais democraticas, € i1sso s6 tera condi¢des de acontecer
“na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizagao da escola pude-
rem participar ativamente das decisdes que dizem respeito a seus objetivos e as suas formas
de alcanga-los” (idem, p.40).



Porque, entdo, ¢ tao dificil participar? Essa ¢ uma questdo bastante complexa que en-
volve aspectos socioldgicos, politicos e pedagogicos. Em termos bem gerais, participar faz
referéncia a possibilidade de um individuo se incorporar as praticas de um grupo mais amplo,
de forma a vir a ser aceito como parte ou membro dele. O grau de participacdo varia de indi-
viduo para individuo, depende de sua motivacdo, depende da escola, da criacdo de incentivos
através de planejamento de intervengdo e conquista para atrair a participagdo, que provocara a
co-responsabilizacdo para o enfrentamento de seus desafios e cumprimento da suas finalidades
sociais. Portanto, a participacdo estd muito além de um simples ordenamento normativo das leis
construidas nacional ou localmente.

Segundo Bordenave, a origem da palavra participacdo vem de ‘parte’; participagao ¢
fazer parte, tomar parte ou ter parte. No campo especifico da educagdo, “a formacao politica
através da participagdo em processos decisorios, de interesse publico, ¢ importante em si, inde-
pendente do resultado do processo.” (apud CABRAL, 2004, p.20). Portanto, na politica munici-
pal, a participagdo dos sujeitos no controle das acdes publicas promovera uma maior qualidade
dos servigos. Quando a populacdo participa do controle das autoridades e da fiscalizacdo dos
servicos publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade, passando a serem
vistos como de interesse publico, ndo privado.

Com o discurso de aumentar a participacdo local, o Estado brasileiro implementa politi-
cas de descentralizacdo, que tratam de transferir poderes e fung¢des, poderes do nivel nacional
para o nivel local, ou poderes e fungdes para o setor privado, lucrativo ou ndo, e demais enti-
dades da sociedade civil. Nesse contexto, as escolas tornam-se lugar central de gestdo publica,
tendo na comunidade local um parceiro na tomada de decisdo. E para atingir esta meta de parti-
cipagdo, varias medidas sdo implementadas para o fortalecimento da autonomia administrativa,
financeira e pedagogica. Isso rebate na gestdo de cardter democratico, que se define tanto pela
legislacdo vigente quanto pela assuncdo de praticas democraticas construidas no interior da
escola, de forma coletiva, na condugdo da participagdo da comunidade escolar, nas discussdes
sobre os rumos da escola.

Percebe-se, pois, que a melhoria da educagdo depende também da conducao da demo-
cratiza¢do da gestdo, que requer um maior envolvimento dos sujeitos na realiza¢do das ativi-
dades meios para se atingir as atividades fins e consciente, que lhes permita exercer o poder
politico sobre as questdes que lhes sdo afetadas.

A gestdo democratica da educacdo passa a representar a luta pelo reconhecimento da
escola como espaco de politica e trabalho (OLIVEIRA, 2008), no interior do debate sobre os
objetivos educacionais. A defesa da autonomia como possibilidade de participag@o nos proces-
sos decisorios da escola nos remete a vislumbrar uma escola compartilhada, onde os sujeitos
construirdo, passo a passo, sua autonomia. Sobre esta perspectiva, outro autor também mostra
como a reivindica¢do pela democratizagdo da escola inclui a construcao do Projeto Pedagogico

escolar. Segundo ele,



Termos como ‘cidadania’, ‘autonomia’ ¢ ‘participag¢@o’, nunca foram tao discutidos
como nas ultimas décadas, e o que mais traduz hoje, esse debate para a educagio bra-
sileira, ¢ a reivindicagdo de uma Gestdo Democratica ¢ a Constru¢do de um Projeto
Politico e Pedagdgico, que possa ser especifico para cada Institui¢do, com a marca dos
membros que a compdem, ¢ ndo como uma receita imposta por outrem. (SANTOS,
2004, p. 100).

O Projeto Politico-Pedagdgico em uma gestdo democratica caracteriza-se desde a sua
concepgao por analisar coletivamente o contexto filosofico, socio-econdmico, politico e cultu-
ral em que a escola esta inserida, estabelecendo, a partir dessas reflexdes, a concepgao de ho-
mem, de sociedade e de mundo que se almeja, portanto se constitui um dos instrumentos mais

importantes da escola. Segundo Araujo,

Apoiados no PPP como referencial, a comunidade escolar, incluindo pais, professo-
res, alunos, funciondrios e gestores, assume um compromisso coletivo na busca dos
caminhos a serem percorridos para formacao de todos que fazem parte da instituicao
e do seu entorno. Nesse sentido, ¢ importante estabelecer as prioridades da escola e
adequar as mesmas os recursos de que ela dispde considerando sempre o interesse
comum e nunca os individuais. O trabalho, nessa perspectiva, exige a articulagcdo do
gestor com os diversos segmentos da comunidade escolar. O constante exercicio do
dialogo passa a ser fundamental no jogo politico e no pleno exercicio democratico no
interior da escola publica. (ARAUJO, 2008, p.77).

Entendemos que o exercicio do didlogo na constru¢ao do PPP ¢ uma forma de liberdade,
¢ a garantia do acesso ao conhecimento, desde o mais simples até¢ os mais complexos valores,
como aqueles relacionados aos direitos humanos e de cidadania. Os diferentes formatos de de-
mocratizagdo, construidos pela participagcdo ampliada de atores sociais em processo de tomada
de decisoes, alargam a possibilidade de procedimentos inovadores, que se tornam objeto de
intensa disputa politica, pois incluem tematicas ignoradas pelo sistema politico, promove a re-
defini¢do de identidades e vinculos e o aumento da participagdo, especialmente em nivel local.

Neste contexto, a renovagao da teoria democratica assenta-se na formulagao de critérios
de participagdo politica que vao além do voto e que conduzem a criacdo de uma nova cultura
politica, a cultura da participacdo, que pressupde o aprendizado e a construgdo coletiva.

Para se manter e se aprofundar, a cultura da participagdo e da solidariedade tem de ser
servida por um projeto pedagdgico ambicioso que envolva o sistema educativo no seu
todo, os servigos publicos e, sobretudo, o terceiro setor, que apesar de ter assumido
um papel cada vez mais importante na provisdo das politicas publicas, tem utilizado o

seu carater privado para fugir ao controle publico e recusar a institui¢do de mecanis-
mos internos de participagdo. (SANTOS, 2002a, p.553).

As praticas de participagdo e o exercicio da autonomia sdo bastante complexos e que “a
possibilidade de ser bem sucedido nao dependem apenas dos esforgos e intengdes das pessoas
envolvidas, mas da sua inser¢do numa dimensao organizacional especifica, assim como da ca-
pacidade dos membros conseguirem construir um didlogo efetivo e verdadeiro” (GUTIERREZ,

2004). Autonomia e participagdo constituem dimensdes de uma proposta revolucionaria e de



contracultura em relagdo ao autoritarismo dos anos sessenta, as formas burocraticas de organi-
zagdo e suas caracteristicas de excesso de formalismo, de repeticao de rotinas, de hierarquias
rigidas, de irracionalidade e relacionamentos frios. Sdo dimensdes que se contrapdem também a
centralizagdo do poder e ao distanciamento dos 6rgdos de decisdo politica e administrativa, que

caracterizavam (e, em muitos casos, continuam caracterizando) a maquina publica.

A Autonomia e a Participacio no processo de implementacio do Gestdo Nota 10 no siste-
ma municipal de educacio de Mossoro: o olhar dos sujeitos envolvidos

Paro (2005) ressalta a importancia de se levar em consideragcdo os condicionantes in-
ternos e externos no ambito da instituigdo quando se tratar de participagdo. Os condicionantes
internos estdo relacionados as condi¢des objetivas em que se desenvolvem as relagcdes no am-

bito da unidade escolar. Para o autor,

Embora ndo se deva esperar que mesmo condigdes Otimas de trabalho proporcionem,
por si, a ocorréncia de relagdes democraticas e cooperativas, da mesma forma nio se
deve ignorar que a auséncia dessas condi¢des pode contribuir para retardamento de
mudangas que favorecam o estabelecimento de tais relagdes. (PARO, 2005, P. 43).

A implementagdo do Programa Gestao Nota 10, provocou a alteragao da dinamica e
funcionamento do aparato estatal do municipio de Mossord. A nova logica mantida pelo [IAS
remete primeiramente que a educa¢do do municipio nao € mais um direito mantido pelo Estado
€ passa a ser uma prestacao de servigos, fiscalizados tanto pela GEED como pelos cidaddos da
comunidade local.

Foi criada, no ambito na GEED, a Superintendéncia Escolar, o 6érgdo responsavel pelo
planejamento, implementac¢ao, avaliacdo das politicas da Rede Vencer do Instituto Ayrton Sen-
na (Acelera Brasil, Se Liga, Gestao Nota 10, Circuito Camped). Formada por um coordenador
Geral da Rede Vencer, um Coordenador de Gestao e cinco superintendentes, dois técnicos de
informatica que seriam os responsaveis pela inser¢do dos dados. Ja tinha o coordenador da cor-
recao de fluxo (alunos com distor¢ao idade-série ACELERA BRASIL e SE LIGA).

De acordo com a Superintendéncia Escolar, o processo seletivo para o cargo de diretor
aconteceu em trés momentos: o primeiro ocorreu no final de 2002, atendendo as prerrogativas
legais da gestdo democratica e as exigéncias do Instituto Ayrton Senna. Todos os gestores
antes indicados que participaram do processo foram aprovados. O segundo momento ocorreu
em julho de 2006, no qual 74 (setenta e quatro) pessoas candidataram-se a 56 (cinquenta e
seis) vagas de diretor das escolas municipais e apenas 18 (dezoito) foram aprovados, ficando
os demais na expectativa de uma nova selegdo. Dos 18 aprovados, assumiram 14 diretores' e
4 desistiram antes de assumir por achar que ndo tinham perfil de diretor. Ao assumir o cargo

de diretor, cada gestor assinava um termo de compromisso junto a GEED.

1 Dos 14 diretores que assumiram dois sairam do cargo, o 1° lugar saiu por nepotismo, e o 2° lugar saiu para cursar o mes-
trado.



O terceiro momento foi promovido pela GEED no periodo de 23/8 a 20/09/07, quan-
do foi realizado o curso de Formagdo em Gestao Escolar para os gestores ndo aprovados nas
etapas anteriores. Este curso era pré-requisito para qualquer pessoa que quisesse se candidatar
ao cargo e, uma vez aprovada, se submeteria as elei¢des diretas no interior da escola. A ideia
era juntar os dois processos, pois a exigéncia do IAS seria que o gestor assumisse pela sua
competéncia técnica. Mas nao houve continuidade do processo, permanecendo como estavam
os gestores ndo aprovados. Sobre isso, a Coordenadora Gestdo afirma que:

Estamos s6 com 12 diretores selecionados. E a lei diz que tem que ter 80% de diretores
selecionados. Quando ndo ha esse percentual teria que em 90 dias realizar um outro pro-
cesso. Foi realizado o terceiro e ndo deram continuidade, era preciso renovar algumas
minutas da lei. E preciso renovar essa selegdo para comprovar a competéncia técnica
do gestor. Isso ndo aconteceu. Sabemos que temos bons diretores, mas em alguns casos
precisa mudar mesmo. Eu sai recentemente da Educagao muito preocupada quem serdo
esses gestores, ouvi comentarios da atual gerente que o diretor ¢ um cargo politico. Mais
pelo que conhego do documento s6 ha condi¢des de assinar um novo convénio com a

selegdo, acredito que a prefeita vai assinar. Pelo que tras de bom, eu acredito que vai
assinar. Pelos acompanhamentos, o ponto mais forte ¢ essa selegao.

O documento da parceria ressalta a importancia da sele¢do de diretores e da compro-
vacdo de competéncia técnica para a execucao do Gestdo Nota 10. Mesmo assim, 0 municipio
descumpriu a lei e o convénio com o IAS, e passou a nomear politicamente os seus gestores,
seguindo sua “maneira propria” de modernizacio da gestdo publica do municipio.

Para acompanhar as 79 escolas; 39 na zona urbana e 40 na zona rural do municipio.
Foi realizado uma divisao de 15 a 16 escolas por superintendente. O trabalho desenvolvido
pelos superintendentes a cada 15 dias, seria visitar as suas escolas, mediar as relacdes entre
escola/SME/Auge, e fortalecer a atuacdo dos gestores, analisar os resultados da escola e tomar
decisdes a partir destes, co-responsabilizando-se por eles, e também tinha como competéncia
elaborar e cumprir uma agenda de reunides técnicas, visitas as escolas para acompanhamento
das atividades pedagogicas, administrativas e financeiras etc, preencher os “relatorios de vi-
sitas” as escolas, como a expressao do controle sist€émico das agdes da escola pelo Programa,
num contexto de descentralizacdo e de doagdo de autonomia as escolas.

Através de entrevistas com representantes dos diferentes segmentos da EMJAS, apre-
sentou os melhores indices do IDEB em 2005 e em 2007, procuramos compreender como esses
representantes percebem a atuagao da diretora no processo de gestao da escola. A Secretaria Ge-
ral destaca que a mesma “atua dando espago para questionamentos valoriza atitudes de respeito
pelas diversidades entre as pessoas”. APROFESSORA 1, diz que ela “atua com compromisso
e organizacdo”. Ja para A PROFESSORA 2, a atuacdo da diretora se destaca em relag@o a “sua
maneira de agir como lider, pensando no progresso de todas que fazem parte de sua equipe e
visando o sucesso da institui¢ao”.

O diretor, no contexto do Gestdao Nota 10, deve agir como lider e procurar formar uma
equipe que possa atingir, através das agdes desenvolvidas, as metas estabelecidas para a escola,

visando o sucesso da institui¢ao. Ao longo da pesquisa, observamos que a equipe administra-



tiva (diretor, coordenador pedagdgico e o secretdrio geral) mostra-se geralmente alinhada com
a administracdo gerencial do IAS, ou seja, acredita que os trabalhos desenvolvidos através do
IAS surtirdo bons resultados.

Ainda tentando compreender a gestdo escolar, questionamos aos representantes en-
trevistados se a escola tem uma gestdo democratica. A PROFESSORA 1 respondeu que “sim,
porque respeita nossas individualidades para que haja um convivio harmonioso. A PROFESSO-
RA 2 também respondeu afirmativamente: “Sim, pois a mesma se preocupa com a participacao
de todos os membros da comunidade escolar, além de estar sempre aberta ao didlogo”. Ja a
SECRETARIA GERAL respondeu que “em parte, porque as pessoas ainda nao estdo prepara-
das para trabalhar nessa perspectiva, mesmo assim a direcdo esta sempre aberta ao didlogo”.
E necessario o exercicio e a criagdo de espagos e atividades que propiciem a participagdo no
interior da escola.

Participacdo exige conhecimento, envolvimento, motiva¢do, educagdo para participar,
portanto, necessita-se criar, no ambito da unidade escolar, instrumentos que incentivem a parti-
cipacdo e a tomada de decisao.

Questionamos ainda sobre “o que tem contribuido de forma mais efetiva para que a
gestdo desta escola seja (ou ndo) democratica? Porqué?” As respostas a este questionamento
foram as seguintes: para a PROFESSORA 2, o que tem contribuido nessa dire¢@o ¢ “o respei-
to entre as pessoas, € na elaboracdo da Proposta Pedagdgica envolvendo professores, alunos,
funciondrios e familiares dos alunos”, posi¢ao que ¢ compartilhada pelas PROFESSORA 1 e 2,
que apresentaram praticamente a mesma resposta. Para a Secretaria Geral, a gestdo da escola
¢ democratica em funcdo da “organizacao, participagdo e a qualifica¢do; sdo pontos fundamen-
tais, pois favorecem um ambiente de trabalho satisfatério e produtivo”. Ja a Coordenadora Pe-
dagogica, destacou em sua resposta o seguinte: “para que a gestao seja mais democratica, faz-se
necessario a participacao de todos os que fazem a comunidade escolar, o que ndo acontece de
forma satisfatdria, talvez por falta de conhecimento”. Os depoimentos apresentam-se contradi-
torios, apontando a falta de conhecimento da comunidade escolar para construir coletivamente
espagos mais participativos.

A percepcao dos sujeitos quanto ao Gestdo Nota 10 € a de que, assim como qualquer
outro programa, este apresenta pontos positivos e negativos. Os negativos mais destacados sao
trés pontos: a sobrecarga de trabalho, a cobranga dos dados (expde a figura do professor quando
os dados sdo negativos) e a falta de autonomia. Ja em relagdo aos pontos positivos foi conside-
rado que trabalhar a sistemdtica ¢ um aprendizado, fortalece a agdo, e finalmente, ha de convir
que a geréncia dos dados, toda a sua rede num banco de dados ¢ interessante.

Em relagdo a falta de autonomia, procuramos perceber como ela acontece ou € possivel
a autonomia num espago gerencialista. Sobre isso, houve divergéncias nas respostas apresen-
tadas. A Gerente de Educacdo, discorda da Professora 1, quando afirma que o Gestdo Nota 10
proporcionou “a democratizagdo, que o sindicato ndo aceita, que a gestao escolar se da a partir

da autonomia”. Mas logo a mesma representante entra em contradi¢do quando destaca, como
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ponto negativo, tanto a questdo das Metas, que sdo definidas pelo IAS e ndo pelo municipio,
como também a sistematica do Gestdo Nota 10 que, na sua visdo, “apresenta muita burocracia,
chegava a cansar e estressar os professores; os formuldrios e os instrumentos sdo repetitivos”.

A autonomia administrativa ¢ uma das mais sobrecarregadas com o acumulo de ativi-
dades advindos de fatores externos (parceria IAS, Politicas do MEC, programas locais e am-
pliagcdo de contatos com a comunidade escolar) e internos (mudangas de procedimentos admi-
nistrativos da GEED e das unidades Escolares), o que interfere em uma das dimensdes da auto-
nomia escolar. A autonomia administrativa delimita a autoridade do diretor sobre a comunidade
escolar, decisdes que pode tomar em matérias administrativas do tipo avaliar se o servidor tem
perfil ou ndo para trabalhar na escola, e prazo para apresentagdo do PDE, prestacdo de contas,
informagdes periddicas e relatorios a serem enviados para a Secretaria.

Tentando compreender a visdo dos sujeitos em relacdo a este aspecto/dimensdo da au-
tonomia, questionamos também como eles avaliam a autonomia da escola apds a implantagao
dos Programas do IAS, quais as implicacdes da parceria com o IAS para a autonomia (admi-
nistrativa, financeira e pedagogica) na escola. Em relagdo a isso, as respostas foram distintas,

como podemos observar abaixo:

E uma autonomia disfarcada que esta por vir. E uma autonomia muito pequena, a
financeira tem, mais ndo tanto. A pedagogica ndo tem como melhorar quando tem um
professor e ndo se pode entregar, mas houve avancos. Do ponto de vista administrati-
vo, a autonomia se restringe a tomar posi¢des dentro do ambito escolar. Nao decisdes
externas. E uma autonomia seguida de condigdes quando vocé ndo tem condigdes de
executar. (DIRETORA ESCOLAR 2009).

De forma harmonica, pois a parceria entre escola e familia da a sustenta¢do a apren-
dizagem do aluno. (SECRETARIA GERAL 2009).

Oferece ao gestor condi¢des para administrar com mais eficiéncia. (SECRETARIA
GERAL 2009)

A Secretaria Geral por sua vez demonstra as implicagdes da parceria com o IAS em
relagdo a autonomia escolar e remete o foco da resposta para a parceria escola e familia, en-
tendendo-a como uma relacdo harmonica e sem conflitos. De maneira contraria, a Professoral

ressalta que a

Falta de autonomia ¢ o segundo dos trés pontos negativos por ordem crescente de im-
portancia. Os professores ndo gostam da sistematica trabalhada, se sentem vigiados.
O que prevalece sempre € a opinido deles [dos gestores da GEED]. O que eles querem
sdo dados satisfatorios. A pressdo e o estress sdo ao extremo. Tudo tem que seguir
a risca e nao pode fugir. O supervisor faz o controle, ¢ cobrado; o diretor também ¢
cobrado.” (PROFESSORAT1 2009)

No dizer da coordenadora da geral da Rede Vencer,

O Gestdo NotalO ¢ o fortalecimento da gestdo escolar, uma gestdo de qualidade fo-
cada na autonomia pedagogica, administrativa e financeira. Diretores competentes e
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capacitados, autdbnomos, porém ndo independentes, pois fazem parte de uma rede.
Autonomia ¢ diferente de soberania, ¢ 0 gestor tem que perceber que quanto mais
autonomia, maior ¢ o compromisso ¢ a responsabilidade. Todo dia a escola precisa dar
satisfacdo a comunidade.” (COORDENADORA GERAL 2009).

De uma forma contraditdria os sujeitos apontam nos seus depoimentos de forma escla-
recedores a necessidade da capacidade técnica dos sujeitos em provocar no espaco escolar a
participagdo, e tomar as rédeas do poder de decisdo junto a coletividade, seguindo um projeto
definido pela a sua comunidade escolar.

E pertinente ressaltar que ao analisar a autonomia sobre no atual cenério, Cabral Neto

enfatiza que ela

[...] é concebida como consentimento para construir, no setor ptblico, uma cultura de
empresa. A descentralizagdo metarfoseia-se na medida em que deixa de ser o meca-
nismo fundante da gestdo democratica para se reconfigurar em um crescente processo
de desconcentragdo de fungdes e de responsabilidades, e ndo do poder de decisao. A
participagdo transforma-se em técnica de gestdo que funciona, essencialmente, como
fator de coesdo e consenso. Com isso, a organizac¢do ¢ a administracdo escolares tor-
nam-se despolitizadas e se apresentam como instrumentos técnico-racionais (auto)
justificados e legitimados na base dos imperativos de modernizagio da reforma edu-
cativa. (CABRAL NETO, 2009, p. 201).

O diretor ou administrador escolar passou a ser chamado de Gestor escolar, € tem como
funcdo gerenciar a escola como se fosse uma empresa; dele se espera lideranca total, responsa-
bilidade, controle total sobre os resultados, sobre os funcionarios, controle e criatividade sobre
0s parcos recursos, visao de futuro para saber a hora certa de ir a busca de parceiros que possam
colaborar financeiramente com a escola. A participacao € representada neste contexto neoliberal
como fator de coesdo e consenso.

Em relagdo a autonomia Pedagogica, procuramos saber como ela se d4, haja vista a
orientacdo de trabalho em rede, implantada pelo IAS. Segundo a Coordenadora da Rede Vencer,
“a rede ¢ um instrumento melhor ordenado, com prazos e metas, com o PPP e o PDE, o Plano
de Acdo. Todos os profissionais obedecem a uma rede. A Proposta Pedagogica foi construida
por exigéncia da GEED para que as escolas passassem pelo processo de autorizagdo.” Todavia,
segunda a técnica responsavel pelo acompanhamento dos PPP das escolas, estes foram feitos
pelos gestores escolares, sem participagdo da comunidade, no gabinete. Poucos foram aprova-
dos e alguns foram totalmente copiados de escolas da rede estadual. Em, 2008, foi feita uma
revisdo e deram um prazo de 30 dias para a (re)construgao dos PPP.

Ao questionarmos se a escola possuia o PPP e, em caso afirmativo, como se deu o pro-

cesso de sua construgdo, a Professora 1, respondeu positivamente:

[...] sim, a escola tem o PPP e foi construido através de estudos com a participagao de-
mocratica envolvendo toda comunidade. O PPP da escola vem sendo implementado
através de novos estudos, reformulacdo na tentativa de encontrar formas mais eficazes
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em realizar a tarefa educativa.(PROFESSORA1 2009).
Segundo depoimento de outra representante da comunidade escolar, o processo de cons-

tru¢do da proposta pedagdgica da escola se deu

[...] com a participagdo da direcdo, supervisdo, professores, funcionarios, pais, alunos,
expondo metas e objetivos comuns da escola. A escola tem o PPP, e sua construgao se
deu através de agdo intencional no sentido de fazer realizar metas sobre o que quere-

mos e como iremos fazer. (SECRETARIO GERAL 2009).

Essas informagdes contradizem as afirmacdes da Coordenadora de Gestdo, apontando
para um PPP construido numa perspectiva de envolvimento e participacdo da comunidade es-
colar.

O Projeto Politico Pedagogico ¢ um dos documentos mais importantes para os gestores
que buscam democratizar as unidades escolares, e para desenvolver a sua elaboragdo, precisam
contar com a participacdo de todos os segmentos da instituicdo, construindo sua propria iden-
tidade. Para Resende (2002, p.91) o Projeto Pedagdgico resgata a identidade da escola e sua
intencionalidade, além de revelar seus compromissos.

O Projeto Politico pedagdgico consiste em uma melhoria da autonomia, portanto, preci-
sa ser construido por quem de fato conhece a sua realidade e necessidades, equipe pedagdgica,
equipe administrativa, pais e alunos. Outra leitura nesta mesma direcdo ¢ apresentada por Mar-

ques, para quem

[...] a intencionalidade politica traduzida em proposta pedagdgica ndo € apenas cons-
tatativa ou descritiva, mas ¢ constitutiva do ser da escola, que se define, assim, em sua
especificidade e identidade, por se fazer elucidativa da vontade coletiva e relevante
para os fins a que oferece as condigdes de se cumprirem. (MARQUES, 2002, p.9).

Segundo o art. 9° da LDB 9394/96, a Proposta Pedagogica da escola deve constar de:

I — Uma filosofia que norteie o trabalho na Unidade de Ensino, sua implicagdo nas
etapas da educagdo que oferece e na realidade local;

II — Metas, objetivos e diretrizes da Unidade de Ensino na acdo educativa;

IIT — Curriculo escolar elaborado em atendimento ao estabelecido nos programas de
ensino do sistema municipal de educag@o, respeitando a unidade nacional;

IV — Mecanismos, instrumentos e processo de formagdo permanente dos profissionais
em exercicio na unidade de ensino;

V - Processos ¢ avaliagdo da pratica pedagogica e da aprendizagem dos alunos

VI — Cronograma geral das agoes;

VII — Projetos especiais e especificos.

Art. 15 — Compete a unidade de Ensino analisar os resultados da avaliagdo externa e
se auto-avaliar, a partir desses resultados;

Art. 17 — O desenvolvimento das politicas educacionais estabelecidas pela GEED
sera supervisionado pela superintendéncia escolar.

Diante disso, fica perceptivel a distancia que persiste entre o texto legal e a realidade
de muitos sistemas e unidades escolares, cujos gestores ou ndo alcangam o sentido pratico da

participagcdo democratica ou, se o alcangam, sdo pressionados € ou coniventes com praticas e
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politicas que impedem ou viabilizam a democratizacdo da vida institucional. O exemplo dos
processos de construgdo dos PPP ¢ sintomatica. A participacdo e a autonomia deveriam ser as
caracteristicas principais na constru¢do do Projeto politico- pedagdgico, portanto, um grande
passo para os gestores elaborarem, implementarem e avaliarem o PPP escolar, tendo em vista
a melhoria da qualidade do ensino. Esse ¢ o espaco impar na politica local, de construcdo cole-
tiva, no interior das unidades escolares, de uma proposta curricular que possibilite a acdo dos
profissionais da rede municipal de ensino e a prevaléncia dos interesses e demandas da propria
comunidade.

A Gestao democratica ¢ a possibilidade de oferecer educagdo com qualidade social, a
fim de que os sujeitos que educam e que se educam, possam usufruir de processos e de projetos
politico-pedagdgicos transformadores, com reflexos na e para a vida pessoal e profissional. Na
entrevista, a Professora 1, fala de sua insatisfacdo em relacdo as visitas e observacdo que os

coordenadores pedagogicos realizam semanalmente:

Nao gosto das visitas, acho um controle muito grande (o supervisor assistindo a aula),
eu acho isso uma falta de respeito com o professor. [...] Ainda mais achar que as opi-
nides dele sdo as melhores. Agente é que sabe, todos sdo experientes, comprometidos
e responsaveis antes das cobrangas. Os bons resultados no IDEB, nao é por conta dos
programas. Os bons resultados é porque os professores sdo abengoados, o diretor e
coordenador pedagdgico sdo comprometidos, ¢ as familias sdo 90% preocupadas e
acompanham, sdo pais esclarecidos e tém um nivel econdmico melhor, tém acesso
a internet. Os programas colocados numa periferia ndo ddo os mesmos resultados.

(PROFESSORA1 2009).

Foi possivel observar também, na fala da professora 1, que a preocupagao maior nao ¢
com aprendizagem, mas com os dados, porque os dados vao ser enviados para o IAS e promo-
vem a GEED.

Nunca, em toda histdria, os professores viram tanta pressdo. A melhor professora de
alfabetizagdo ganhou o prémio de ‘professor nota 10°, ja umas tres vezes, mas saiu do
Ensino Fundamental para Educag¢@o Infantil, por ndo aguentar preencher os quadros
e os fluxos de aula. Ninguém tem vida propria depois da parceria: respira fluxo, se

alimenta e come fluxo, sonha com fluxo. (PROFESSORA1 2009).

Segundo a Representante, essa sistematica “sobrecarrega a todos os profissionais da
escola, estressa todos, professores, supervisor e diretores, pois terminam o ano letivo arrasados;
ela ndo sabe como agiienta a pressao, todo tempo organizando e cruzando dados, pois estes tem
que ‘bater tudo’ no final do bimestre, semestre ¢ anualmente. “E uma trabalheira fora do nor-
mal. Por a escola ser a melhor em resultados, a diretora e a supervisora querem mostrar servico.
De tanta sobrecarga do trabalho, todos da escola vém adoecendo”. (PROFESSORA1 2009).

Essa praxis desenvolvida na rede municipal de Mossord suscitou processos de racio-
nalizagdo, levando a aumentar os controles e a burocratizagdo, tendo em vista que os pacotes
sdo totalmente planejados externamente, tornando perceptivel que o ensino ¢ regulamentado
e fragmentado, cheio de tarefas. No dizer de Torres (apud CONTRERAS, 2002 , p.37), essa
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pratica institucional faz parte do “processo de desqualificacdo intelectual, de degradacdo das
habilidades e competéncias profissionais dos docentes, reduzindo seu trabalho a didria sobrevi-
véncia de dar conta de todas tarefas que deverdo realizar”.

Na concepgao da Coordenadora de Gestao, ndo se constitui tarefa facil para o profissio-
nal “ver os problemas e ndo ter autonomia para tomar decisdes. Como por exemplo: o gestor
ndo ter perfil para estar ali (e ndo poder colocar outra pessoa no lugar), mas permanece por ser
um cargo politico”.

Seguindo o roteiro de entrevista, questionamos aos entrevistados sobre como tem fun-
cionado o conselho da escola e como se dé a participagdo dos sujeitos no CE. O depoimento da
Professora 1, mostra que ¢ “de maneira satisfatoria e com a participacdo de todos que fazem
parte da escola, visto que o conselho ¢ uma instancia de pratica coletiva e decisiva no processo
de construcao de uma educacdo de qualidade”. A Professora 2 diz que o CE funciona “de forma
coletiva, participativa e efetiva: professores, alunos, pessoal de apoio e pais”.

Segundo uma avalia¢do da atuagdo dos conselhos realizada pelas coordenadoras res-
ponsaveis pelo Departamento dos Conselhos Escolares (GEED), que assumiram o cargo no
ano de 2009, elas afirmaram que, de 54 escolas da rede municipal de ensino com Conselhos
Escolares, 90% nao funcionam, pois estdo com periodo de vigéncia vencido, ndo possuem o
regimento interno e apresentam dificuldades para reunir os membros em assembléias; os gesto-
res alegam ndo ter conhecimento de suas atribui¢des e ndo sabem a importancia que representa
um CE. Elas ainda afirmaram que, nas referidas escolas, os CE ndo asseguram mecanismos de
participagdo efetiva e democratica das comunidades escolar e local na elaboragdo e execugao
de sua proposta pedagogica. E em relagdo ao aspecto financeiro, ndo apreciam a prestagao de
contas dos recursos financeiros aplicados. Nao ha representagdo dos segmentos eleitos, sdo os
diretores quem indicam os representantes. Algumas reunides ndo sdo registradas em ata. Os
diretores alegam falta de tempo para reunir os representantes.

Ora, a democratizacdo da escola envolve a constru¢do da autonomia, da participagdo na
tomada de decisdes, que tem a ver com as expressdes de poder, e que todos que fazem a escola
tenham a oportunidade de participagdo. Ghanen destaca que “democratizar ¢ a conquista do
poder por quem ndo o tem” (apud LUCK, 2006, p. 58).

Assim, a busca pela democratizacdo da Educacdo Bdsica publica sob a égide da 16gi-
ca de mercado implementada pelo IAS, representa uma contradi¢do a ser superada pelo atual
sistema educacional de Mossoro, tendo em vista, que os dados analisados nesse sistema nos
revelaram que as praticas educativas gerenciadas pelo SIASI, bem como os elementos cole-
tados nas entrevistas, demonstram que existe um discurso ideologico de querer transformar a
gestdo gerencial em gestdo democratica. Tanto nos documentos como nas falas dos principais
condutores da politica, percebemos a reafirma¢do de que houve uma melhoria da autonomia e
da participagdo na gestdo das unidades escolares do municipio de Mossoro.

Entretanto, a realidade demonstra a existéncia de um quadro em que os diretores ainda

sdo nomeados e indicados por politicos; de CE que ndo funcionam adequadamente, com uma
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limitadissima atuagdo dos conselheiros, potenciais fortalecedores de uma atuacdo mais par-
ticipativa; de distanciamento da autonomia de pensar o planejamento, organizar a sua rotina
de aula. Em suma, um quadro que contraria o discurso e demonstram a falta de autonomia e
de participacdo, constituindo-as em realidade ainda distante no sistema publico de ensino de
Mossoro.

A participagdo e a autonomia sdo elementos indispensaveis para tornar efetiva a pratica
democratica. Do contrario, as decisdes e a criagdo das leis especificas ou de regulamentagao
da autonomia nao passam de instrumentos legais inocuos, exigindo dos implementadores ou
gestores da politica educacional uma nova postura, uma nova cultura de gestdo baseada na des-
centralizagdo, valorizando técnicas que tornem a gestdo compartilhada, respaldada no didlogo,
na negociagao, abolindo as praticas paternalista e clientelista, como as que ainda persistem no

municipio de Mossoro.
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