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Resumo: Buscar a qualidade da educacao parece ser o grande desafio dos tempos atuais.
Neste artigo, busca-se refletir sobre igualdade de acesso a educagao, permanéncia do aluno na
escola, inclusao de toda a populagdo em idade escolar, no sistema de ensino, que precisa ser
de qualidade. Considera-se, a génese das desigualdades sociais € a constru¢do da igualdade
educacional. Atenta-se, para a descentralizagdo da gestdao da escola e dos sistemas de ensino,
com vistas a autonomia da escola responsabilizada pelo desempenho dos seus alunos, na busca
da exceléncia como ponto de chegada.
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1 Situando o leitor: a génese das desigualdades

Vivemos um tempo em que as transformacdes socioecondmicas, tecnoldgicas e
culturais se sucedem de forma ininterrupta e avassaladora. Nao ha como frear o avango da
tecnologia e dos conhecimentos materiais do planeta. Montanhas de pedra sdo atravessadas por
tuneis construidos pela acdo do homem. Paisagens sdo modificadas pelo desenvolvimento da
ciéncia, que provoca chuvas em areas desérticas e ocupa espagos, antes considerados indspitos
e improprios a vida humana. Novas formas de vida instalam-se ao sabor do progresso individual
e coletivo da humanidade.

No bojo destes avangos da ciéncia e da tecnologia, caminham os ordenamentos juridicos
para darem conta de direitos, deveres e responsabilidades, que uma nova ordem social vai
exigindo. Entre nods, no Brasil, par e passo com as conquistas tecnoldgicas vao se elaborando
leis, que como os tuneis que perfuram as rochas, abrem novos horizontes para os que, nas terras
do Cruzeiro do Sul, habitam.

Os avangos se operam em varias direcdes, sempre preocupados com o bem-estar
dos individuos, envolvendo direitos sociais atrelados as muitas politicas publicas, dentre as
quais destacamos as de saude, seguridade social, educagdo, comprometidas com o preceito
constitucional, segundo o qual todos somos iguais perante a lei.

Tomando a igualdade educacional como norte da presente reflexao, buscaremos entender
de melhor forma a constru¢dao da atual escola brasileira, desafiada a alcangar a exceléncia,
num ambiente ainda marcado por fortes desigualdades sociais, refletidas nos ambientes
educacionais.

A desigualdade educacional no Brasil estd atrelada as diferencas socioecondmicas das
regides brasileiras: as do sul e sudeste economicamente ricas, mas com bolsdes de pobreza,
possuem sistemas educacionais melhor estruturados; as das regides norte, nordeste e centro-

oeste, com parcos recursos econdmicos, padecem de caréncias sociais de toda sorte, dentre elas,



nimero insuficiente de docentes e de salas de aula para atenderem as demandas educacionais
das respectivas populacdes.

A desigualdade social, da qual a educacional ¢ reflexo, tem sua génese na formagdo
do povo brasileiro. Somos o resultado da miscigenacdo de indios, negros africanos e brancos
europeus. Herdamos-lhes as caracteristicas fisicas e psicoldgicas. Resultamos de verdadeiro
caldeamento racial no qual indios, brancos e negros se misturaram de tal forma que todos somos
meio brancos, caboclos e mulatos; meio indios, mamelucos e curibocas. As caracteristicas fisicas
juntaram-se as culturais, de habitos, atitudes, costumes religiosos, culturais, farmacoldgicos, de
uso de ervas e xaropes, de crengas, crendices, de lendas, historias, de palavras, expressoes,
nomes, festas, musicas, cantos ¢ dangas.

Nosso povo ¢ mestico, na sua maioria. Sua cultura ¢ mista, marcada pelo sincretismo
religioso, resumo dos ensinamentos catdlicos trazidos pelos padres jesuitas, dentre outros, das
praticas religiosas dos negros escravos africanos e dos ritos de adoragao das forcas da natureza,
ensinados pelos pajés da grande civilizagdo indigena, habitante primitiva das terras do Brasil.
Tao intimamente estdo combinadas as diferentes etnias na génese do povo, que declaramos
nossa cor, ja que os sinais externos do corpo ndo sio capazes de uma identificacio cabal.

O estudo da formacdo da sociedade brasileira aponta para sérias desigualdades,
decorrentes das profundas diferencas de posicdo social entre seus membros, de interesses
econdmicos sempre antagonicos, de formagdo cultural tdo distinta. Assim, os anos iniciais
foram marcados por fortes desigualdades sociais e educacionais. Para o branco europeu ou ndo,
abastado, quase sempre a formagao intelectual dos colégios dos padres jesuitas, completada por
uma universidade portuguesa, na maioria das vezes. Para os negros escravos, nenhuma formacgao
educacional, menos ainda para os indios e bem pouca para o branco pobre e responsavel pelo
trabalho extrativista, pela pecudria e pelo comércio.

Mas libertos dalembranga de nossas origens tdo desiguais, avangcamos na dire¢do de conquistas

de igualdades sociais, que passam, necessariamente por conquistas no ambito da educagao.

2 Construcao da igualdade educacional

A politica educacional brasileira remonta ao periodo colonial, com o poder da Coroa
Portuguesa reduzido aos interesses de seus representantes na colonia, que as proprias custas,
administravam e distribuiam o fruto do trabalho de aventureiros que aqui chegavam em busca
de fortuna e de cativos mandados vir do continente africano.

A coldnia, o império e a republica tiveram no patrimonialismo e no clientelismo sua
base de sustentacdo economica e politica. Para garantir a unidade territorial foi necessaria a
centralizagdo do poder nas maos de uma oligarquia, em alguns momentos, e a reducdo do
tamanho do Estado, em outros, para assegurar a economia brasileira maior competitividade e
atrativos. Assim, o Estado Brasileiro ora teve o total controle da politica, exercida por meio de
um populismo nacionalista, ora uma politica de controle, ora um politica sem direitos sociais
(VIEIRA,1997).



Neste cenario de politicas publicas sociais de grande amplitude, a transferéncia de
responsabilidades da Unido para os diferentes entes federativos tornou-se imperativo inarredavel,
que se concretizou com mecanismos de descentralizacdo da gestdo da educacgdo, enquanto
politica publica de grandes proporgdes.

Na luta pela igualdade social, a partir de oportunidades educacionais, figuram, de forma
resumida, os direitos atribuidos a todos os cidaddo de acesso a educacgdo, de permanéncia na
escola, de inclusdo no processo escolar e de ensino de qualidade. Sera a partir destes eixos que

a presente reflexdo se desenvolvera.

2.1 Acesso a educaciao

No periodo de 1889 a 1930, o da chamada Primeira Republica, a despeito de ja existirem
escolas normais, lideradas por freiras francesas, que formavam professoras, jovens oriundas das
familias mais abastadas, o povo era analfabeto, em sua maioria. As escolas e as professoras
eram em numero insuficiente, o curriculo refletia os interesses das classes dominantes, a escola
ndo cumpria o seu papel de formar cidadaos.

A partir de 1930, inicia-se, com Getulio Vargas, um periodo de governo populista e
corporativista, no qual as promessas eram muitas e as realizacdes bem poucas. O abismo entre
as classes sociais se aprofundou de tal forma que ndo pdde mais ser ignorado. Nao podendo
atender de uma s6 vez as justas reclamacdes das classes trabalhadoras e dos mais pobres, os
governos comegaram a pratica de uma politica de promessas, de reconhecimento de direitos
civis, de concessdo de politicas publicas que atendessem aos mais carentes, sem de fato,
disponibilizarem recursos capazes de atenderem a grande massa de filhos de trabalhadores, que
buscavam a escola.

A luta pela escola publica, gratuita, laica e obrigatoria foi longa. Passou pela Lei de
Diretrizes e Bases n°4024/61, que tornou obrigatdria a matricula nas escolas publicas de criangas
a partir dos sete anos de idade, mas que ainda atendeu aos interesses das escolas catolicas e das
escolas do ensino privado garantindo-lhes representacdo nos Conselhos Federal, Estadual e
Municipal de Educacdo e afirmando que as escolas se definiam pela qualidade de ensino que
ofereciam.

Em 1971, a Lei de n° 5692 ampliou de quatro para oito anos a duragdo do
atual ensino fundamental, promovendo a universalizagdo compulsoria do ensino
profissional nas escolas de 2° grau (atual ensino médio), acabando por reduzir o curso normal
a mais uma das habilitagdes do ensino profissionalizante.

A Constituicdo Federal de 1988 recuperou as bases federativas do Estado Brasileiro.
O inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal preconiza que a educacdo ¢ direito de todos
e dever do Estado. Definida como direito do cidaddo, a educagdo ndo pode ser negada sob
nenhum argumento. Em sua génese, ela ¢ necessariamente inclusiva. Reconhecida como dever
do Estado, alcanca todos os individuos, que podem reclama-la por serem os sujeitos de um

direito pelo qual o Estado esta obrigado e responsabilizado.



AnovaLeide Diretrizes e Bases da Educagdo, Lein.?9394/96, confirma a obrigatoriedade
da educacdo bdésica, gratuita, para criangas a partir dos sete anos de idade objetivando a
formacao integral para a cidadania e estimula a descentraliza¢do do sistema educacional com
a redistribuicdo do poder e repasse do processo de tomada de decisdo e a participagdo da
comunidade na gestdo das escolas do sistema publico de ensino.

Leis infraconstitucionais consolidam o direito ao acesso a educagdo, ampliando-o na
dire¢do das creches, do ensino propedéutico ou técnico-profissionalizante, na orientacdo da
universidade para todos e nos estudos de pos-graduagao.

Em 2005 e 2006, duas leis promovem mais e mais o acesso a educacgdo: lei n° 11.114
de 16/05/05, que torna obrigatoria a matricula na escola de criangas a partir dos seis anos de
idade, e a lei n° 11.274 de 06/02/06, que aumenta de oito para nove anos a duracdo do ensino
fundamental.

Todo o ordenamento juridico do pais estd voltado para a reducdo das desigualdades

sociais, por meio do acesso irrestrito de toda a populacdo brasileira a educacao.

2.2 Permanéncia na escola

Todas essas agdes legais visam a diminuir as desigualdades educacionais e sociais do
pais. Garantido o acesso a educagdo, segue o Estado atuando no sentido de manter o aluno na
escola, outro desafio de grandes proporcdes.

Durante décadas, a evasdo escolar foi o pesadelo dos gestores das escolas publicas. As
portas das escolas se abriram para todas as criangas a partir do seis anos de idade, mas criangas
que freqiientavam a escola sem o sucesso esperado, acabavam sendo excluidas do processo sem
completar o ensino fundamental.

A chamada evasdo escolar alcangava os alunos que ndo conseguiam ser alfabetizados,
desanimava aqueles outros, que apenas decodificavam sinais graficos, reproduziam-nos,
mas nao lhes entendiam o significado. Desta forma, os alunos acabavam sendo derrotados
pelo texto de leitura, tornado verdadeiro enigma que ndo conseguiam decifrar porque ndo o
conseguiam entender. Assim, levas e levas de estudantes abandonaram a escola e seguiram
pelos caminhos da vida, sem se beneficiarem do direito que o Estado lhes franqueia e
garante.

Hodiernamente, a luta travada pelos gestores da educacao ¢ pela permanéncia do aluno
na escola. E neste sentido que se inserem, nas escolas do sistema publico de ensino, programas
como os da merenda escolar, que proporciona o desjejum, a merenda, o almogo e o jantar
dos alunos, do transporte gratuito, do Programa Nacional do Livro Didatico, que distribui
gratuitamente os livros de que os alunos precisardo durante o ano letivo, o da biblioteca na
escola, o de laboratdrio de informatica, sem esquecer dos programas sociais (Bolsa Familia, por
exemplo), que alcancam as familias mais carentes.

Os programas educacionais se sucedem no afa de atender aos alunos superando-lhes o

desconforto em que vivem, a pobreza que conhecem bem de perto.



Criangas, que chegam a escola depois de uma noite insone ou mal dormida por conta
dos enfrentamentos tdo comuns nas comunidades mais pobres, que chegam doentes, sem
atendimento, ou com fome, ndo podem aproveitar a jornada escolar adequadamente. Dormem
em sala de aula, ndo conseguem concentrar a atencao, sentem-se ameagadas por um inimigo
invisivel, ndo podem aprender, reter informacdes e conhecimentos, nem se formarem como
cidaddos conscientes da propria cidadania.

A desigualdade educacional que responde pela repeténcia e mais adiante pela evasao,
poderia ser reduzida se a cada aluno fosse dado o tempo de que cada um precisa para aprender,
se lhes fossem oferecidas multiplas e variadas oportunidades para que a pratica educacional fosse
bem resolvida. Provavelmente, foi por esta razdo que, durante algum tempo, as escolas publicas
do municipio do Rio de Janeiro foram organizadas em ciclos de aprendizagem, posteriormente
substituidos pela organizagdo em ano letivo. A preocupag@o com a permanéncia do aluno na escola
tem a ver com a necessidade de promover oportunidades inclusivas de todas as criangas na escola.

A inclusdo escolar se orienta no sentido de considerar as experiéncias que a criangas
trazem para sala de aula. Pressupde-se que falando a partir do que o aluno conhece, da sua
experiéncia, mais facilmente se o possa conduzir ao que ainda ndo conhece e se lhe esta
sendo apresentado, em suma nos obriga a questionar a pratica do curriculo Unico, em outra
oportunidade.

A permanéncia do aluno passa pela qualidade da escola, que por sua vez, passa pela
qualificag¢do do professor, que tem a ver com a valorizag¢do do profissional da educagao.

O aluno abandona a escola, que ndo lhe oferece atrativos nem lhe desperta a atencao,
nem a esperanc¢a por vida melhor. O professor abandona a sala de aula ou a freqiienta de
forma inadequada e desanimada por ndo encontrar na escola a alegria de ser reconhecido pelo
trabalho que desenvolve, nem recompensado material e moralmente pela execucao de tarefa tao
importante quanto a educacdo, que junto com a satde e a seguranga publicas sdo o baluarte da
democracia numa sociedade livre e justa.

Em 1996, com a criagdo do Fundo Nacional do Ensino Fundamental (FUNDEF), atual
Fundo Nacional da Educagdo Basica (FUNDEB, 2007), constituido por 15% das receitas de
impostos estaduais e municipais, redistribuidos proporcionalmente ao nimero de matriculas da
cada unidade da federacdo, houve relativa melhora da situa¢ao da educacdo, com a valorizacao
e municipalizacdo do ensino fundamental, por meio de expressivo aumento salarial dos
professores e oferta de matriculas para a populagdo em idade escolar (ARRETCHE, 2002).

Entretanto, a persistir o quadro de multiplas faléncias que ronda o sistema de ensino da
escola publica, a melhoria do nivel de renda das familias e uma melhor distribui¢do das riquezas
do pais avangara em passos lentos. Alavancar a equalizagdo de oportunidades educacionais ¢ a
formula para romper o circulo vicioso que ndo interessa mais e a ninguém mais aproveita.

A desigualdade social que promove a desigualdade educacional e esta que perpetua
aquela constituem um circulo vicioso, que precisa ser rompido. A permanecer tal circulo, os

programas assistencialistas continuardo a existir, aescola publica obrigatoria e gratuita continuara



a praticar uma educacdo meramente compensatoria, o fosso entre ricos e pobres permanecera se
aprofundando e persistirdo poucas, as escolas que, em verdade, ensinam e muitas, as que fazem

de conta que ensinam.

2.3 Inclusao no processo escolar

Com a colonizagao branca e européia, com a cor branca da pele e a religido catolica
ou protestante dos colonizadores, firmou-se, durante séculos, a supremacia e o dominio destes,
que se tornaram donos das terras, detentores do poder e senhores dos outros homens — negros
e indios — os quais tomaram por escravos para, gratuitamente, produzirem riquezas que
os tornavam mais ricos, enquanto aqueles outros submetidos e aprisionados, a duras penas,
mantinham vivas suas culturas, religido, crengas, habitos e costumes.

Por conta do privilégio dos antigos colonizadores e da atual elite, detentora do poder
politico-econdmico e administrativo, ainda se fala, ingenuamente, em individuos portadores de
dons - misto de inteligéncia, aptidao, boas tendéncias - que se contrapdem a individuos com
deficiéncias culturais e lingiiisticas, ignorando-se que os dons podem ser desenvolvidos em
escolas de boa qualidade, com profissionais bem preparados, material pedagogico adequado,
tempo adequado a especificidade de cada aluno. Esquece-se de que nao ha deficiéncias culturais.
Ha diferencas culturais que atendem as necessidades dos diferentes grupos humanos e nao
havendo cultura superior ou inferior a outra. As culturas se integram ou ndo, se completam
ou ndo, se superpdem, tudo de acordo com as demandas dos grupos que constituem um povo.
Impingir a cultura da classe dominante aos demais grupos sociais constitui desrespeito a estes
grupos, desperdicio de recursos materiais e atitude preconceituosa.

A educacgdo inclusiva € aquela que reconhece a existéncia de culturas, ndo discrimina
qualquer uma delas, respeita-lhes os valores e reconhece no diferente, oportunidade de
enriquecimento cultural, social e ético.

O ser humano ¢ unico na sua condi¢do de ser racional, mas ¢ multifacetado nas suas
condi¢des civilizatorias. Nos bolsdes de miséria, como nos bairros ricos das cidades, a vida pulsa
da mesma forma e a inclusdo social ¢ condicao inarredavel do nosso tempo. A¢des afirmativas
permeiam politicas piblicas que visam a corrigir erros historicos de discriminagdo, por conta de
preconceitos de cor, raga, género, religido, origem, convic¢ao politica, poder economico.

A inclusdo educacional ¢ politica de governo que se apoia na Lei Magna e nas demais
leis infraconstitucionais. Assim, a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado. A partir deste
postulado constitucional sdo obrigatoriamente incluidas na escola criangas a partir dos seus seis
anos de idade e com sua escolaridade garantida até a conclusdo da educagao basica, incluidos
os alunos portadores de algum tipo de necessidade especial.

Uma forma de inclusdo lenta, mas continuada ¢ a que diz respeito a universalizagdo do
direito de ingresso na universidade a partir do auxilio de varios mecanismos, dentre os quais,
destacamos os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o sistema de cotas

para afro descendentes, para alunos egressos das escolas publicas e para indigenas



A inclusdo educacional passa pela escola publica de horario integral, que oferece as
disciplinas do nucleo comum e disciplinas diferenciadas, ligadas as praticas de esportes, as
oficinas de artes, aos laboratdrios de ciéncias fisicas e bioldgicas, de idiomas, de informatica.

Nos termos atuais, a inclusdo funciona como mecanismo de compensagdo, como forma
de atenuar algum tipo de injustica do passado. A inclusdo vista como obrigagao social defende
a propria sociedade dos bolsdes de miséria, onde individuos mal atendidos ou desatendidos nas
suas necessidades basicas de vida e de subsisténcia, revoltados, pdem em risco todo o equilibrio
social.

Como fazer a inclusdo educacional e social no seu sentido mais amplo? Ensinando
aos individuos a reivindicar direitos, a usar a inteligéncia, o raciocinio e a palavra. Usando a
palavra como arma e o raciocinio como forma estratégica de se perceber no mundo, o individuo
aprendera a exercer a sua cidadania e ndo permitird que se pratique contra ele uma exclusao

humilhante, nem que se levante em seu proveito uma inclusao de favor.

2.4 Ensino de qualidade

Quando a economia brasileira baseava-se no trabalho extrativista, a escola tinha um
papel secundario na vida das familias. A proporgio que a sociedade passou a sofrer o processo
de industrializagdo, a necessidade de conhecimentos aumentou ¢ a demanda pela escola formal
também. Institui¢des historicamente fechadas as massas populares, foram for¢adas a abrirem
suas portas a uma clientela eclética unida apenas pela necessidade do conhecimento, do saber
escolar. Colégios e escolas publicas, recebedores de alunos bem capacitados, foram obrigadas
a democratizar suas vagas, triplicando-as e adequando-se ao novo contingente de criangas
chamados a receber.

Escolas publicas ou privadas, de orientacdo religiosa ou laica, orientadas para a educagao
geral ou para o ensino profissionalizante, que atendem a elite ou as massas populares, de tempo
integral ou de varios turnos, todas tiveram que se adaptar aos novos tempos de muita demanda
por educacdo e por conhecimentos, de competicao acirrada, de crise de empregabilidade, de
imprevisibilidade, de mudancas, de flexibiliza¢do, de conflito, de comunicagdo em tempo real.

A escola, preocupada com o processo de transmissdo/apropriagdo do conhecimento,
procura perceber formas de organiza¢do do ensino e praticas pedagdgicas eficazes para criar
condi¢des para a organizacdo dos codigos de leitura/escrita e matemadtica e conhecimento
cientifico do mundo fisico e social, conhecimentos, hoje, indispensaveis para bem viver em
sociedade (MELLO e SILVA, 1991).

De maneira geral, a escola brasileira na sua pratica ¢ ainda conservadora e tradicional,
embora o pensamento pedagogico, nos ultimos tempos seja critico e progressista, mas ainda em
construcao (GADOTTI, 2007). As institui¢des educacionais e seus atores vivem um tempo de
crise de credibilidade, de competéncia, de perplexidade. As mudangas no mundo do trabalho
sao muito rapidas. O capital € volatil ao extremo, as habilidades para viver bem nesse mundo tdo

instavel precisam ser multiplas. H4 todo um clima de instabilidade que contamina as institui¢des



de todos os géneros, e a educacional, em especial. Dai os varios formatos da escola, que tenta
cumprir o seu papel de preparadora do cidaddo para o exercicio de uma cidadania responsavel.
Mas nao ¢ facil adequar a qualidade do ensino a tdo grande quantidade de alunos. Igualmente,
ndo ¢ facil canalizar recursos, sempre escassos, para uma demanda, sempre crescente.

As leis ampliaram os direitos dos cidaddos a educagdo gratuita, mas os gestores
administram parcos recursos para uma escola que precisa ser inclusiva, democratica, participativa

e cidada. Neste sentido pode-se dizer que:

O investimento em educagdo basica, tendo a qualidade como pardmetro de suas
diretrizes, metas ¢ a¢des e conferindo a essa qualidade uma dimensao socio-historica
e, portanto, inclusiva, ¢ um grande desafio para o pais, em especial para as politicas e
gestdo desse nivel de ensino.Pensar a qualidade social da educagdo implica assegurar
um processo pedagogico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social, de modo
a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em articulagao a melhoria
das condigoes de vida e de formagao da populagdo (DOURADO, 2007, p. 940).

A escola mudou: abriu suas portas, ficou mais democratica. Os professores mudaram:
sdo mais dialdgicos, mais conscientes da propria incompletude. Os gestores mudaram: ja ndo
detém todo o poder: as decisdes sao compartilhadas com as comunidades escolar e local. Os
alunos mudaram muito mais que todos: sdo mais exigentes, ativos, querem respostas rapidas,
comunicagdo quase instantaneas, resultados imediatos. Infelizmente, a familia também mudou:
J& ndo esta tdo presente na vida dos proprios filhos.

O papel da escola, nos nossos dias, ¢ fundamental para a transformacao da sociedade.
Se o tempo ¢ de perplexidade e indagacdo, so a escola pode formar o cidaddo reflexivo, por
meio de um processo de pergunta e resposta, de propostas e de experiéncias novas capazes de
preparar o individuo para o imprevisivel e imponderavel dos tempos futuros. Como institui¢ao
educacional por exceléncia, a escola precisa ser transformadora, ja que redentora deixou de
ser ha muito tempo. Aproveitando toda a experiéncia que seus alunos, precisa ensinar-lhes os
mecanismos basicos de leitura, escrita e calculo matematico para que possam ter vez e voz, na
defesa de seus interesses e na luta por uma sociedade mais justa e inclusiva.

Certamente, nossa educacao ainda ndo ¢ democratica como a desejamos. As
desigualdades educacionais existem ainda, porque as desigualdades sociais persistem. O ensino
publico esta franqueado a todas as camadas sociais, mas s6 ¢ freqiientado pela populagdo mais
pobre e carente, porque padece de um mal, até agora, incurdvel: sua qualidade. Os grupos sociais
mais favorecidos procuram, nas escolas de ensino da iniciativa privada, o que falta na escola
publica: ensino de boa ou de excelente qualidade. A persistir a oferta de qualidade duvidosa
no ensino publico, as desigualdades educacionais persistirdo, ndo porque faltem escolas, mas
porque o produto que elas oferecem ¢ de baixa qualidade.

Melloe Silva(1991) entendem que as politicas publicas, no ambito da educagdo, deveriam
privilegiar: 1) a avaliacdo de resultados e a responsabilizagdo das escolas, a partir de formas de

prestacao de contas e informacao a populacao; ii) descentralizagdo de recursos, dotando a escola



de autonomia financeira para realizar sua manutengdo, compra de material e aplicagdo em ag¢des
inovadoras; ii1) definicdo de diretrizes e requisitos minimos que garantam a unidade do nticleo
curricular comum, a formagao e capacitacdo dos professores, aos niveis minimos de saida do
sistema a serem desenvolvidos nos alunos; iv) compensacdo das desigualdades regionais e
locais por adequada redistribuicdo de recursos e apoio técnico; v) estabelecimento de critérios
para uso mais racional dos recursos humanos, de forma a evitar a ociosidade e a incentivar a
produtividade vinculada a estimulos salariais; vi) formulagcdo de requisitos qualitativos para
os materiais didaticos; vii) reducdo dos aparatos técnicos e administrativos centralizados,
desenvolvendo um sistema de informagao que faga chegar aos usuarios e a sociedade, em geral, o
desempenho das escolas e a aplicacdao dada aos recursos recebidos; viii) desenvolver estratégias
para melhorar a gestdo da escola e dos sistemas de ensino, de forma a capacitd-los a conviver
com conflitos, construir o consenso, incorporar a diversidade e compartilhar a responsabilidade
de prestar contas pelos resultados alcangados.

Para resolver o problema da qualidade do ensino da escola publica hd que se passar
pela qualificacdo e remuneracdo do professor, a par dos recursos destinados a educagdo. Tais
recursos tem a ver com o incremento de programas ja existentes, como o do livro didatico, da
merenda e do transporte escolar e com a implementag¢do de outros programas, tais como o da
assisténcia médico-odontoldgica, o da adequagdo das instalagdes escolares, o do formato
da escola —escola de tempo integral ou de dois turnos - o da organizacdo dos espagos e
do tempo escolar, do curriculo, da gestdo democratica e compartilhada com as comunidades
escolar e local. No Brasil, parece ja haver certa clareza de que a eficdcia e a governabilidade
da maquina administrativa, a racionaliza¢do do uso dos recursos e o esfor¢co para criar uma
cultura que valorize a avaliacdo, a produtividade e a capacidade técnica sdo necessidades — por
conta de maior eficdcia servir a economia de recursos para investir em qualidade — e desafio
— para alcancar a qualidade sera preciso superar o clientelismo politico, o patrimonialismo e a

pressdo corporativa dos grupos que privatizaram o Estado (MELLO e SILVA, 1991).

3. Gestiao da educacio publica: centralizacio, descentralizacao

As atuais politicas publicas de educacao estdo formuladas e conduzidas na busca pela
qualidade, que passa pela mudanga da organizagdo institucional e nas formas de gestdo da
escola e dos sistemas de ensino.

A organizagdo institucional dos sistemas de ensino e da escola tem a ver com a
descentralizacdo da gestdo, a partir de acdes e programas que visam a fazer chegar a escola
recursos materiais € apoio técnico, de forma mais eficiente.

A dificuldade referente as formas de organizacdo politico-institucional adequadas tem
a ver com o modelo de organizacdo do Estado, com instancias de governo nacional, estadual e
municipal, com estratégias de regionalizagdo, com politicas pactuadas e reparticao de fungdes.
A busca da melhor forma de organizagao institucional passa também pela tradicao federativa da

politica brasileira e a composicdo politica e partidaria dos governos.



Durante os anos 90, foram implementados programas de descentralizagdo da
gestdo publica, especialmente no que se refere as politicas sociais. A descentralizacao
referida tem a ver com a distribuicdo das fun¢des administrativas entre os diferentes entes
federados. No ambito da educacdo, ocorreu a descentralizacdo da gestdo educativa e escolar.

O termo gestao ¢ usado para designar a acdo de planejar e administrar as escolas e os
sistemas educacionais e pressupde processos intencionais e sistematicos para concretizar uma
tomada de decisdo e a implementag¢io da mesma (LIBANEO, 2004).

Adescentralizacao orientaria, também o estimulo asuniversidades e institutos de pesquisa,
no sentido de oferecerem assisténcia pedagogica por areas do curriculo, deslocando para as
unidades escolares, especialistas qualificados, que auxiliariam na difusdo do conhecimento e

na sua producao

3.1 Gestao democratica da escola publica

E o art. 206, inciso VI da Constitui¢do Federal de 1988 que consagra o principio da gestdo
democratica nas escolas publicas de ensino fundamental e médio. Este tipo de gestdo pressupde
que os profissionais da educagdo participem da escolha dos diretores e coordenadores de escola
e tenham representacdo nos conselhos escolares, assim como presume que a elaboracdo do
planejamento escolar, dos programas e curriculos seja um trabalho coletivo (OLIVEIRA, 2009).

A escola publica de gestdo democratica, faz emergir a figura do gestor, individuo
dotado de caracteristicas favorecedoras do didlogo, das tendéncias inovadoras, da ética e da
democracia.

Assim:

Espera-se, por conseguinte, que o gestor escolar seja um agente de transformagdo e
desenvolvimento; que ele desempenhe um papel catalisador, que preveja solucdes,
que conheca as condi¢des do meio e os atores desse ambiente escolar; que ele possa
inspirar, estimular, orientar e provocar um clima necessario a criatividade (SCHULTZ,
2007, p.3).

3.2 Gestao democratica e participativa da escola

Os artigos 194 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 dao o arcabouco legal da
descentralizacdo participativa da gestdo, na area de seguridade social — saude, previdéncia e
assisténcia social - que tem carater técnico, fiscal, administrativo e politico, este ultimo por
exigir a participacao popular (NOGUEIRA, 1997).

A gestdo democratica exige a participagdo das comunidades escolar e local. Enquanto
a participacdo da comunidade escolar pode significar partilhamento de poder e de tomada
de decisdes e funcionamento da organizacdo escolar, a participagdo da comunidade local
deve significar controle do servi¢o prestado por aquela unidade publica de atendimento as
demandas educacionais de qualidade e intervengdao organizada na vida escolar. Assim, a

participagcdo nao corre o risco de ser um simples arranjo entre funcionarios do Estado, na
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defesa de interesses minoritarios, frente os interesses coletivos da comunidade, onde a escola
se insere (PARO, 1991).

O projeto politico pedagdgico pode ser considerado o instrumento da gestdo participativa
por conta de ser constituido a partir de um processo democratico de decisdes e de execugao
coletiva, no qual agdo e de reflexdo se completam e se retroalimentam.

Embora haja unanimidade em torno da idéia da necessidade da gestdo descentralizada
e participativa para a eficiéncia (enquanto producdo méaxima com recursos minimos), eficacia
(entendida como administragdo por metas e resultados) e efetividade (percebida como prioridade
para as demandas da comunidade) do servigo publico, a0 mesmo tempo, em que se democratiza
o Estado, ha forte resisténcia na sua real implantagdo, por conta de ndo se ter encontrado ainda,
uma formula que equilibre a participacdo e a representagcdo, mantendo-se o equilibrio federativo,
despojado da cultura clientelista e fisiologica, dentre outros vicios antigos da politica nacional.

Desta forma,

As providéncias para que se leve a bom termo o combate a esses problemas,
completando-se a passagem para uma forma concertada de federalismo cooperativo e
de descentralizagdo participativa, dependem da ativagao de muitas energias. Estas estao
firmemente assentadas na esfera da politica pois dependem de acordos e negociagdes
que transcendem radicalmente a dimensdo da técnica, da norma e do gerenciamento.

[...]

Hoje ¢ vital, para qualquer um, encarar seriamente o desafio da qualificagdo,
aprimorar a capacidade técnico-politica de conhecer criticamente o mundo, governa-
lo e transforma-lo (NOGUEIRA,1997, p. 19).

3.3 Autonomia da escola

A descentralizacao da gestao implica a autonomia da escola, no ambito das decisdes
pedagdgicas, da aplicagao dos recursos financeiros, nas relagdes com a comunidade. Professores,
alunos, funcionarios, pais € comunidade proxima sao co-responsaveis pelo sucesso da escola,
enquanto locus privilegiado de educagdo, espago de trabalho coletivo e de aprendizagem
(LIBANEO, 2004).

O que se pode estabelecer como objetivo comum € a maior autonomia da escola, mais
integrada ao meio social, com maior agilidade, com continuidade para que os recursos materiais
e humanos chegam as escolas.

Assim, a escola precisa de autonomia, na sua gestao pedagogica, para elaborar seu plano
de trabalho, administrar sua equipe, organizando o calendario escolar, a jornada de trabalho, o
ordenamento dos contetidos programaticos e sendo responsavel pelos resultados alcangados por
seus alunos nas avaliagdes externas a que forem submetidos.

Portanto, processos de centralizagdo/descentralizagdo permeiam as politicas publicas da
educacdo até nossos dias. Por meio destas politicas de centralizagdo e de descentralizagao orientando
a gestdo da educagdo e da escola brasileiras, de acordo com a necessidade de cada época, chegou-
se aos dias atuais, com o ordenamento legal vigente pautado na busca de uma gestdo democratica,

participativa, colaborativa e partilhada da escola e de todo o sistema de ensino publico.
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4. CONCLUSAO

E longo ainda o caminho que a escola piiblica, entre nos, devera percorrer para alcangar
os indices de exceléncia que se deseja. O senso popular ensina que ¢ sempre preciso dar o
primeiro passo. Acredita-se que este ja tenha sido dado e diz respeito ao reconhecimento
da propria precariedade do ensino. Os resultados das avaliacdes nacionais de larga escala
— Provinha Brasil, Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) — confirmam a
necessidade de muito investimento em recursos materiais ¢ humanos para modificar o quadro
de caréncias de que padece a escola publica brasileira.

Refletir sobre as desigualdades socio-educacionais, que provocam os fendmenos
recorrentes de repeténcia e evasdo dos alunos ¢ um primeiro passo para admissdo de que ¢
preciso inovar em educacdo, de forma a quebrar o circulo vicioso das desigualdades.

Reconhecer que o ensino oferecido pela escola publica ¢ de baixa qualidade ¢ outro
importante passo no caminho das mudancas. Mais ainda, admitir que ¢ baixo o nivel de
expectativa da escola em relacdo aos alunos que atende, oriundos das classes mais carentes da
sociedade, ¢ fundamental para mudar o quadro atual.

O Estado Brasileiro optou pela via constitucional para conquistar a qualidade social da
educacdo ao consagrar o principio da gestdo democratica da escola publica. As comunidades
escolar e local sdo chamadas a participar da construgdo coletiva de planejamentos e curriculos.
A escola fica formalmente responsabilizada pelos resultados de desempenho dos seus alunos,
cabendo-lhe prestar contas aos usudrios referidos resultados.

Assim, pela conjugacao de esforgos dos varios atores envolvidos nos diferentes processos
educativos € que se espera alcancar a qualidade e, mais adiante, a exceléncia do ensino e da

educagdo praticados na escola publica brasileira.
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