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Resumo: Este trabalho tem como objetivo: discutir a gestao democratica a partir da Historia
politicabrasileira. Os procedimentos utilizados foram: analise documental e revisao bibliografica,
em que se construiu o percurso da gestao escolar e o cenario politico nacional. Sinteticamente,
constatou-se que o governo de “Fernando Henrique Cardoso” absorveu a plataforma de
reivindicagdes da classe educadora, promovendo mudangas na politica de gestao educacional.
Concluiu-se que: tal periodo ¢ eivado de contradi¢des, pois, de um lado, incorporou as demandas
dos que lutavam pela democracia no interior da escola; e, por outro, adotou as receitas do Banco
Mundial para a educagao brasileira, fragilizando-a.
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1. INTRODUCAO

E consenso entre os estudiosos, o fato de que a gestdo democratica no Brasil foi implantada
em um cenario de conquistas histdricas, no que diz respeito ao campo da educagdo. Neste
sentido, recuperou-se aqui, a tessitura historica da década de 1990 em que a gestdo democratica
foi implementada como politica educacional e estudou-se sua dindmica no panorama de
enxugamento do Estado brasileiro, levado a efeito por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995).

Quando esse modelo de gestao foi implantado no Brasil (em meados de 1990), o pais
estava sob a égide formal da democracia havia quase dez anos, respirava-se um clima de
liberdade politica e o povo brasileiro tinha derrubado o governo “collorido” de Fernando Collor
de Melo (PILAGALLO, 2002). Em verdade, a gestao democratica foi recebida com “louvores”
e pouquissimos trabalhos problematizavam-na, relacionando-a com a questdao da dinamica de
enxugamento do Estado brasileiro que se divisava no horizonte proximo.

O presidente eleito apos a “onda collorida” foi ninguém menos que o socidlogo, professor
aposentado da Universidade de Sao Paulo, e, discipulo do eminente intérprete da vida social,
econdmica e politica brasileira, Florestan Fernandes'. Assim, havia uma pléiade de homens
estudiosos da problematica no Brasil que se faziam, naquele momento, influentes na correlagao
de forcas para a nova proposta de construcao da Nacao que se desejava.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9394/96 ¢ a manifestagao concreta
dessa dinamica e ndo a toa foi cognominada de Darcy Ribeiro, em clara homenagem ao antropdlogo
que inseriu novas luzes interpretativas sobre a cultura nativa. Enfim, parecia que a histdria estava

mudando, e, para melhor, no cenario da tdo macerada educacao para o povo brasileiro.



E por isso, que se traz neste artigo, o “mote” da historia para melhor compreender as
forcas que foram determinantes no “alavancar” da criagdo da agenda da politica de gestao
democratica. Lembra-se, em tempo, que evocar a histdria ¢ trazer o tempo da memoria para
o presente. O delineamento do percurso histérico dessa politica publica de educagdo torna
mais facil entender a sua materialidade bem como a intima articulacdo com os paradigmas
econdmicos hegemonicos na época.

Isto ¢ importante para se compreender por que atualmente a gestdo democratica vem
sofrendo criticas a0 mesmo tempo em que ainda ndo se pensou em nada diferente no sentido de
substitui-la como modelo de gestdo escolar. De antemao, torna-se claro que a historia “(...) ndo
é relojoaria ou marcenaria. E um esforgo para o conhecer melhor: por conseguinte, uma coisa
em movimento”. (BLOCH, 2001, p.. 46).

2. 0 BRASIL REAL DO GOVERNO “FHC” E A REFORMA DA EDUCACAO

As metamorfoses e mudangas alcangcam de forma alucinada o Brasil recém-saido de
uma ditadura de duas décadas e meia. Essas muta¢des conhecidas pelo nome de globalizagao
viriam a constituir o rol de transformacgdes substanciais nas quais se configura o fio da tessitura
do “Brasil Real” ou da “Era FHC™ .

Conforme CARVALHO (1999) habitava-se um periodo histoérico singular, em que “(...)
vivenciamos profundas mudancas, economicas, culturais (e ai ndo se pode dizer, simplesmente,
que ‘assistimos’ tais mudangas, porque elas atravessam o nosso cotidiano sem pedir licenga”
(CARVALHO, 1999, p.22).

Essas mudangas sdo, a um sé tempo, intensas e desnorteadoras, pois que mudam os
padrdes de vida das pessoas:

Em verdade, o mundo contemporineo ¢ marcado por transformagdes tdo amplas
quanto radicais, num ritmo vertiginoso e alucinante... Tudo parece acontecer répid9
demais, ndo permitindo tempo para absorver e familiarizar-se com as novas formas. E

mundo de fluidez, de vertigem, em que os deslocamentos sao freqiientes e banaliza-se
o movimento, as distancias. (CARVALHO, 2001, p.13).

Portanto, a inser¢do do Brasil no processo de mundializagdo do capital vulgo
globalizacdo deu-se de forma extremamente rigorosa, vez que a sociedade brasileira
abrangeu, por empreendimento das elites conservadoras, as configuragdes mais invasivas
do neoliberalismo. Assim, a exultante passagem democratica popular, ndo desempenhou
qualquer dominio politico sobre este processo, no qual o relegou ao sabor dos interesses da
elite dominante (SANTOS, 2002).

Esse circuito que se espraiou por todas as dimensdes da vida econdmica e social
brasileira, tornava dificil & compreensdo dessa conjuntura historico-social enquanto se dava
o seu engendramento e enquanto nela se estava inserido acriticamente. Contudo, ¢ possivel

explicitd-la e desvenda-la através de criteriosa analise com base na teorizacdo. Ao acreditar



nisto, Carvalho, procurou exatamente desvendar o cendrio contemporaneo brasileiro, mais

especificamente a “ERA FHC”, sob a égide da mundializag¢ao do capital, no dizer dela:

A Mundializagdo do capital impde uma nova ordem mundial, essencialmente assimé-
trica, a exigir o ajuste dos diferentes paises, em posigdes e situacdes qualitativamente
distintas. Essa nova ordem, ao redefinir os mecanismos de dominagao, torna insupor-
tavel para qualquer pais manter-se a margem da proclamada ‘globalizagdo capitalis-
ta’. Configura-se, assim, o chamado ‘ajuste estrutural’, imposto pelos centros hege-
monicos da economia globalizada, no bojo das teses neoliberais que, entdo, passam a
ser predominantes em quase todas as partes do mundo. (CARVALHO, 1999, p.171).

A entrada do Brasil no espago da mundializagao do capital foi um tanto quanto confusa,
no seu inicio. Somente nos ultimos “raios de sol” da década de 1980 ¢ que se d4 a primeira eleig@o
propriamente dita, para presidente da Republica neste pais, pods-golpe 64. Ao considerar essa
situacdo, a populagdo assiste esperangosa ao retorno do primeiro presidente civil, apos a queda
do regime militar. Para muitos estudiosos, o governo de Fernando Collor de Melo inaugurou a
inser¢ao do pais na nova ordem do capital internacional, inclusive, com os ensaios iniciais em

direcdo a reformulacdo do papel do Estado na economia. Diz Carvalho (1999, p.210):

Ao assumir o governo em 15 de margo de 1990, o presidente Collor de Melo passa a
desenvolver uma politica de corte neoliberal com prioridade absoluta para o mercado,
enquanto orientagdo e caminho para uma nova integragdo econdmica internacional
e modernidade institucional. Tal politica tem como eixo a diminui¢do do papel do
Estado, na perspectiva de um Estado minimo, dentro das orientagdes dos centros he-
gemonicos para o ajuste dos paises periféricos. Assume, como diretrizes gerais de
atuacdo de governo, estratégias basicas da agenda de Washington: abertura comercial;
reforma administrativa, patrimonial e fiscal do Estado; programa de privatizagoes;
renegociacao da divida externa; liberalizagdo dos pregos; desregulamentagao salarial;
reducdo dos gastos publicos.

Essas modificagdes provocadas, ainda, no governo de Fernando Collor de Mello,
tornaram-se necessarias a partir do modelo de inser¢do do Brasil na nova ordem econdmica,
em que assume, incondicionalmente, o receituario neoliberal como pré-requisito em razao das
novas configuracdes do comércio mundial e da formag¢do dos blocos econdmicos, bem como, a
sua integragdo comercial com os demais paises da América do Sul via criacdo do Mercosul.

Apesar do aparente sucesso do entdo presidente na condugdo do pais, rumo as metas
propostas pelos arautos do neoliberalismo, seu governo amargou um crescente nivel de desgaste
e desaprovagdo popular embalado por sucessivos escandalos, desregramentos administrativos
e participacdo em um ruidoso processo publico de corrupg¢do, que o conduziria a sofrer um
impeachment, organizado por um amplo movimento de mobilizagdo “FORA COLLOR”, que
aglutinou forcas de diversos segmentos e atores sociais ideologicamente dispares.

Ao propor uma analise dessa conjuntura, assim se expressa Carvalho (1999, p.214):

Apesar de todo o seu fracasso no ambito da politica de estabilizagdo e dos problemas
ético-politicos que redundaram no impeachment, o governo de Fernando Collor de
Melo abriu um novo ciclo na vida brasileira: o ciclo do ajuste a mundializa¢do do
capital, segundo a agenda estratégica do Consenso de Washington.



E fato inconteste, que as medidas iniciais de respeito e cumprimento cego ao receitudrio
neoliberal, foram tomadas ainda sob as béncaos do presidente Collor, entretanto, apos a sua
queda as reformas prosseguiram com mais intensidade no governo de Itamar Franco, o vice-
presidente, que se apropriou das “rédeas” do Pais a partir de 1992, em substitui¢do aquele.

Em verdade, o grande mérito do novo presidente concerne a implementacdo dessas
reformas num ritmo alucinante, de forma a garantir a consisténcia do processo, onde o ajuste
das contas publicas e a expansao do processo de desregulamentaciao da economia constituiram

metas conquistadas. Fiori (1993, p.155):

Em poucos meses do governo Itamar Franco o programa de reformas andou a uma
velocidade maior: foi feita uma reforma tributaria emergencial e aumentou-se o con-
trole, por parte dos governos estaduais [...] foi aprovada lei desregulamentando a
atividade dos portos; também foi aprovada pelo Congresso a lei que reorganiza o setor
elétrico, consolidando suas dividas e liberando/descentralizando as tarifas.

O “mega-feito” de Itamar Franco em seu curto periodo a frente da presidéncia foi ter lancado
as bases para as condi¢des necessarias a consolidacdo da estabilizagdo monetéria do Pais.

Esse processo teve como marco cronoldgico o ano de 1994. Notadamente em margo/94,
implanta-se o Plano Real, cuja efetivacao estabeleceu as bases da desindexagdo da economia com
a criacao da Unidade Real de Valor-URV. Em julho do mesmo ano, o processo de implantagao
se completava com o langamento da nova moeda. Desta forma, o Real conseguiu realizar o
milagre de derrotar o “dragdo da inflagdo”, nesse interim, os brasileiros dormiram seu sono
sossegado, pois, acreditaram piamente que na manha seguinte, ndo contavam mais como certo
o aumento abusivo de pregos gerados pelas maos da inflagdo.

Aparentemente, todos sairam ganhando: o povo que ndo suportava mais uma economia
constantemente manietada pelos humores da inflacdo, os trabalhadores assalariados em geral que
acreditaram ter aumentado o seu poder de compra, e, 0 governo que conseguiu derrotar a inflagao.

Vale a pena questionar: quais “os verdadeiros ganhadores?”. Neste trabalho defende-se
o ponto de vista de que os “ganhadores” foram os adeptos do neoliberalismo que defendiam
medidas concretas, para possibilitar a imersdo do pais no cendrio da mundializagdo do capital.

O ex-professor aposentado de sociologia da Universidade de Sdo Paulo-USP, Fernando
Henrique Cardoso, ex-ministro da Fazenda do governo Itamar Franco e principal articulador
do Plano Real, foi eleito presidente da Republica, ao sabor dos efeitos positivos deste Plano, e
foi reeleito para o mandato seguinte. Do socidlogo presidente, pode-se dizer que conduziu com
profunda maestria a consolidagao das politicas neoliberais no Estado brasileiro. No expressar-
se de Fiori (1993, p.14):

O Plano Real ndo foi concebido para eleger FHC; FHC ¢é que foi concebido para
viabilizar no Brasil a coalizagdo de poder capaz de dar sustentagdo e permanéncia
ao programa de estabilizagdo do FMI, e viabilidade politica ao que falta ser feito das
reformas preconizadas pelo Banco Mundial.
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Para o socidlogo Oliveira (1998), o presidente Fernando Henrique Cardoso, foi o
verdadeiro condottiere’ das elites conservadoras brasileiras. Parafraseando o famoso socidlogo:
FHC ¢ a conseqiiéncia imediata de Collor, ¢ de qualidade diferente, “Os grupos dominantes sao
um conjunto diversificado, que precisa ser articulado [...] A novidade de Fernando Henrique ¢
sua capacidade de aglutinar” (OLIVEIRA, 1998, p.159).

Na realidade, o Brasil de FHC, mergulha de cabecga e de venda nos olhos no receituério
prescrito pelos idedlogos do neoliberalismo. Com ele ¢ dada continuidade a agenda do Consenso
de Washington. Isto foi realizado: primeiro, pela sua capacidade de reunir apoio da sociedade em
torno desse idedrio, principalmente, apds ter sido reconduzido ao poder em 1998; segundo, pelo
estabelecimento de uma fértil alianca com as elites brasileiras, em que consolida as reformas
neoliberais de interesse delas.

Nos termos de Carvalho (1995, p.10):

A prioridade real do governo ¢ manter, a qualquer custo, o tripé estratégico do ajuste
estrutural na prescricdo do Consenso de Washington: estabilizagdo/reformas estrutu-
rais/retomada de investimentos estrangeiros. A prioridade declarada do governo ¢ re-
duzir o custo Brasil. Afirma, entdo, que o eixo dinamico da atividade produtiva passa
decididamente do setor estatal para o setor privado (grifos no original).

O Brasil do real foi sob todos os aspectos, o Brasil do ajuste, pois ao longo de sua
hegemonia politica a partir de 1995, FHC preparou a economia brasileira para a sua inser¢ao
definitiva no processo de mundializagdo do capital, que perpassou o governo de Collor e
Itamar.

Assim, o condottiere das clites conservadoras no dizer de Fiori, nada mais fez sendo
consolidar uma heranga estrutural das politicas e reformas, de tal maneira que a reversao desse
quadro se ndo ¢ impossivel, configura-se como de dificil consecucdo. Na andlise de Carvalho
(2003, p. 149):

Em verdade, o Estado Brasileiro, nos percursos da inser¢do subordinada e periférica
do Pais a nova ordem do capital, comprometeu qualquer alternativa de exercicio de
soberania e, mesmo de autonomia interna, submetendo-se a um programa estratégico
imposto pelos centros hegemonicos e acatado de forma irrestrita, pelas elites brasilei-
ras dos governos do ajuste.

Com razdo, a “ERA FHC” consolidou a inser¢cdo do Brasil na economia capitalista
mundializada, na qual amarra o pais a agenda prescrita pelo consenso de Washington, aprovada
de forma incondicional pelos governos brasileiros, pds-ditadura militar, com especial sucesso
pelo presidente socidlogo Fernando Henrique Cardoso, que introduziu o Pais na economia
globalizada de forma docil e dependente. Carvalho (2003, p.136):

Desenvolvendo dois movimentos ajustadores a nova ordem do capital: um programa
de estabiliza¢do, de impactos imediatos em curto prazo — hoje, ja se mostrando sua
vulnerabilidade — e uma politica de abertura do mercado e reformas profundas do
Estado, de impactos de mais longo prazo, gestando mudangas estruturais.
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Os anos do ajuste promovidos pela “Era FHC” permitiram ao pais a sua entrada tardia
no modelo geral de estabilizag@o e integracao internacional. No sentido de “vencer o atraso”, o
governo de Fernando Henrique despendeu toda a sua energia para assegurar a inser¢ao do Brasil
na nova ordem econdmica mundial, de forma rdpida e intensa, pressionado pelo receituario
neoliberal imposto pelas institui¢des financeiras internacionais.

Em verdade, o ajuste brasileiro esta apontado, exclusivamente, para uma integracao
competitiva, promotor de uma agressiva abertura comercial e reformas estruturais do Estado

profundas.

3. IMPLANTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA E AS FORCAS MOBILIZADORAS
SOCIAIS

Os novos atores sociais da politica nacional entraram em cena com uma proposta
politica econdmica nitidamente neoliberal, e durante todo o seu percurso pelas trilhas do poder
buscaram consolidar no Brasil este projeto. Essa nova elite politica e econdmica conseguiu o
apoio da grande maioria da populagdo, para efetivar as mudancgas projetadas de modernizagao
da maquina administrativa. Nesta perspectiva, pdde efetivar as necessarias alteragcdes que
garantiram a sustentacdo do ideério neoliberal, na conduc¢do das transformagdes das condigdes
locais, e levaram o Estado a uma adequacdo a nova ordem econdémica de acumulacdo do capital
no mundo.

Nesse Estado, a burguesia formula o projeto de dominagao baseado numa racionalidade
burocratica e apresenta-o como representagdo dos interesses gerais da sociedade (GONDIM,
2002). As primeiras medidas foram tomadas no sentido de reorganiza¢ao da maquina burocratica
estatal, no qual se providenciou a reforma administrativa tdo propalada.

Assim, o esforco foi feito com vista ao enxugamento da estrutura burocratica estatal, com
areducao drastica do quadro de pessoal, e ainda, através da reestruturacao e do reaparelhamento

dos 6rgaos centrais do governo com um rigido controle dos gastos da maquina publica.

Outra medida tomada nessa conjuntura ¢ concernente a consolidacdo das privatizagdes
de empresas estatais, com o argumento de que o Estado-empresario € ineficiente, portanto,
sacou-se da necessidade de redirecionar o papel do Estado. A energia despendida pelo governo
FHC vinculou-se a orienta¢do neoliberal visando reduzir a interven¢ao direta do poder publico
no mercado, a0 mesmo tempo, em que realizou a transferéncia de recursos estatais, acumulados
durante décadas, para o setor privado.

Assim, pois se direcionou o reordenamento da economia brasileira com a finalidade
precipua de integra-la ao capitalismo globalizado.

E nesse quadro de insercio internacional na economia mundializada, que a idéia motriz
desenhou-se na compreensao de que o Estado deve participar, sim, mas de forma indireta, ao
conceder as condigdes necessarias como incentivos fiscais ao setor privado, ampliacao da infra-
estrutura necessaria a expansao industrial e introducdo de mudangas institucionais tendo em

vista a redugao do custo do trabalho.



Outra iniciativa de extrema relevancia no desenho geral das mudangas de teor neoliberal
implantadas, diz respeito a questdo da descentralizagdo. Com a descentralizagdo, o governo
FHC esperava consolidar o rol de mudangas estreadas pelo seu grupo politico a partir do
dominio da méaquina estatal, em meados de 1990. A descentralizagdo ¢ vista como uma forma de
ampliacdo da capacidade de ag¢do do governo e de reducdo dos custos operacionais, por meio do
aproveitamento da capacidade de iniciativa das administra¢des municipais e das comunidades
(BRAGA, 1996).

Os chamados novos atores sociais foram, entdo, conclamados a fazerem parte desse
processo, entretanto, ndo tiveram suficiente autonomia para propor desde a concepc¢do e da

formulagao seu projeto de sociedade. Como nos alerta Santos:

As duas leituras sao de facto os dois argumentos fundamentais a respeito da acgdo
politica nas condi¢des turbulentas dos nossos dias. Os argumentos paradigmaticos
apelam a actores colectivos que privilegiam a accéo transformadora enquanto os ar-
gumentos subparadigmaticos apela a actores colectivos que privilegiam a ac¢ao adap-
tativa. (SANTOS, 2002, p. 43).

Disto, pode-se aduzir que as Associagdes e Sindicatos assim como as entidades de
luta das classes dos trabalhadores da educacdo e de outros setores progressistas da sociedade
atenderam ao convite do governo FHC e compuseram juntamente com os agentes burocraticos
do Estado a nova proposta da Lei que dentro outros preceitos, normatizou a gestdo democratica
da escola publica como padrao de administracao escolar.

Contudo, analiticamente tais organismos de luta ndo fizeram a leitura de que se estava em
um contexto de economia globalizada, em que havia um movimento geral dos mais influentes
organismos internacionais: Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura-UNESCO, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia-UNICEF, Organizagao das Nagdes
Unidas-ONU e o Banco Interamericano para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD) para
a implantagdo e implementag¢do de politicas educacionais focalizatorias de minimizag¢do da
responsabilidade do Estado para com a educagdo.

Na compreensdo do ex-coordenador da Coordenadoria de Planejamento e Politicas
Educacionais (COPPE) do estado do Ceara:

Aconteceu um fato muito importante antes de 95 que vai determinar muita coisa de 95
em diante que foi a conferéncia de educagdo para todos no Brasil, que por sua vez foi
em decorréncia da conferéncia da educacdo para todos na Tailandia. Essa Conferéncia
da Tailandia foi uma tentativa de se colocar a educacdo de volta na pauta educacional,
depois da crise economica dos anos 80. Nos anos 80 aconteceu uma crise financeira
sem precedentes no mundo, onde as politicas sociais tiveram um corte muito grande
de recursos e uma série de organismos internacionais: UNESCO e o Banco Mundial
entre outros, organizaram essa grande conferéncia para priorizar a educagdo no pro-
cesso de retomada do desenvolvimento econdmico.



Nesta perspectiva, as diretrizes que nortearam as politicas educacionais nas duas ultimas
décadas nos paises em desenvolvimento sdo resultantes de trés grandes conferéncias mundiais
que influenciaram na formulacdo das suas politicas publicas.

A primeira denominou-se Projeto Principal de Educacdo (PPE), de carater e alcance
regional (América Latina e Caribe), adotado em 1979 no México, implantado em Quito em
1981, na Conferéncia de Santiago coordenada pela UNESCO para execugdo até o ano 2000.

A segunda cognominou-se Programa Educagdo Para Todos de carater e alcance global
(para todos os paises do Norte e Sul), lancado em Jomtien, na Tailandia em 1990, durante a
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos promovida e monitorada por cinco organismos
internacionais: Organizagao das Nacdes Unidas paraa Educagdo,a Ciénciaea Cultura- UNESCO,
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, Banco Interamericano para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento-
BIRD (Banco Mundial) e Fundo de Populagdo das Nac¢des Unidas-FNUAP, com metas fixadas
originalmente para 2000, e, posteriormente, estendidas (no foro mundial de educag¢do em Dakar,
abril-2000), para o periodo de 2015.

A terceira ficou conhecida como Plano de Acesso Universal a Educacdo para o ano
2010, de carater e alcance no hemisférico (Continente Americano), lancado em Miami em 1994,
como parte dos acordos da Conferéncia de Miami e das Américas, organizada pelo governo dos
EUA. Esse Plano foi ratificado na II Conferéncia das Américas em 1998.

Os planos oriundos dessas conferéncias nortearam profundamente a formulagao dos
programas e projetos implementados, que visavam a um movimento maior de transformagao do
ensino publico nos paises tomadores de empréstimo e com baixos indicadores educacionais.

E nesse composto de orientagdes oriundas dessas Conferéncias que as mudangas
ocorridas na area educacional brasileira tomam forma. Com vistas a garantir a sustentabilidade
das propostas, enceta-se uma dindmica interna de implementacao dos projetos de financiamento
do Banco Mundial em nove estados do Nordeste ¢ em Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo.

De tal modo, a reforma da gestdo assume expressdes profundas no circuito da
mundializag¢do do capital. Krawczyk et al (2000, p.2), analisam que no marco da globalizagao
econdmica, a politica educacional passa a ser vista “como uma politica de carater instrumental
e subordinada a logica economica”. Isto significa dizer que a educag@o passou a ser entendida
dentro de uma logica economicista, capaz de empreender o desenvolvimento e o crescimento
econdmico, se devidamente reordenada para tal.

A centralidade da educagdo no debate contemporaneo estd no argumento apresentado
de que esta ¢ indutora da diminui¢do da pobreza, vez que ao promover a transmissdo de um
conhecimento especifico, calcado nas novas necessidades de habilidades e competéncias, numa
sociedade globalizada, contribui para a inser¢do do trabalhador no mercado de trabalho.

Dentro desse contexto, surgiu todo um movimento que buscou conciliar as demandas

da modernidade, leia-se da nova ordem econdmica mundial, através da cooptagdo de temas



historicamente “caros” ao movimento de luta dos educadores como expansao, democratizacao,
eqiiidade, autonomia, participacdo, emancipagao e integragdo em que os vinculam aos principios
de competitividade, eficiéncia, eficacia, desempenho e descentraliza¢do, proprios de uma
economia inserida nos marcos das mudangas estruturais do Estado.

Essas reformas encetadas nos diferentes paises da América Latina revelaram o esfor¢o
violento que foi feito no sentido de adequar os seus sistemas publicos de ensino, conforme
a padronizacdo saida dos compromissos assumidos por seus governos junto aos organismos
internacionais, principalmente na Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos (Jontien).

No expressar-se de Krawczyk et al (2000, p.3):

Ainda que impulsionadas por esses movimentos, as politicas educacionais acabaram
sendo de fato fortemente direcionadas, tanto na defini¢do de suas prioridades quanto de
suas estratégias, pelas orientagdes dos organismos internacionais financiadores, princi-
palmente pelo Banco Mundial. O poder crescente dos bancos, no ambito politico-edu-
cacional, obrigou os Estados nacionais a adaptarem-se aos ritmos impostos para a Re-
forma, provocando ado¢do de mudangas vertiginosas na area para nao serem punidos.

Em verdade, a reforma educacional no Brasil trangou-se em fios bem conformados na
esfera internacional num contexto socio-econdmico e politico de matiz conservador, servindo
aos interesses do capitalismo globalmente hegemodnico. Gerada com uma cor uniforme, a
pretensa reforma nao conseguiu ir além do previamente estabelecido e legitimado pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento. No entendimento de Krawczyk et al (2000, p.6): “As reformas
educacionais tiveram um carater homogeneizante tanto na leitura das realidades nacionais quanto
nas suas propostas, pretendendo impor uma padronizacdo de a¢des para a regiao”.

Infelizmente, a dindmica maior das reformas que encalharam no Brasil e na América
Latina ndo considerou, sequer, as particularidades de cada regido, apesar do discurso recheado
de termos como diversidade, pluralidade cultural e autonomia. O que se viu foi um movimento
forjado em altas ctipulas que se auto-identificaram como detentoras do conhecimento e sabedoras
in totem da receita que deveria ser aplicada, para que a educagdo dos paises periféricos e
semiperiféricos trilhasse os percursos pré-determinados.

A andlise das peculiaridades da gestdo educacional indica um percurso que nada teve de
novo, nem mesmo o jeito de caminhar. Amargava-se uma educag@o adjetivada de ineficiente e
ineficaz, produtora de fracasso por cima de fracasso, os atores sociais limitaram-se a “engolir o
remédio” prescrito ora pelo MEC via a celebrac¢do de convénios como o FUNDESCOLA, ora o
receitudrio da reforma homogeneizante do Banco Mundial. E assim se passaram os anos... Nesse
sentido, o discurso produzido e divulgado constituiu-se, também, de certa maneira, uma metafora
viva, pulsante, que me exigiu o delineamento da formagao discursiva a cada analise realizada.

O conceito de discurso adotado neste trabalho apresenta-se como um artificio tedrico-
metodoldgico, em que possibilita o esquadrinhamento de um dilatado arquivo oficial: os textos
elaborados com uma clara explicitagdo discursiva no interesse de relaciona-los e atribuir-lhes

sentidos. O discurso entrecortado nesses documentos trouxe indicios de ruptura que se procurou



desvendar, compreender, interpretar, através de gestos de dissecacdo discursiva que tentaram
flagrar o exato momento em que o sentido fazia sentido. Ou seja, a constitui¢do das inten¢des
inerentes a elaboracdo da politica publica de educacdo da década de 1990. Essa reforma da
gestdo democratica carrega suas proprias contradi¢des internas, uma vez que inserida esta num
contexto historico-social de mundializac¢do do capital.

A outra face que se precisa considerar manifesta-se enquanto processo de produgdo de
sentidos, no qual se constitui um corpo espesso e denso atravessado de falhas e vieses que s6 com
muita reflexdo analitica permitiu-se minimamente conhecer quando remetidas a perspectiva do
discurso. Neste sentido, elaborou-se o presente quadro do discurso do movimento da gestao, bem
como se procedeu a construgdo de figuras analiticas que dessem conta da formagao discursiva
em xeque. A analise inicial estabeleceu-se por meio dos quadros temdticos construidos que
tem como objetivo a exploragdo e ou definicdo da carga enunciativa das formagdes discursivas
cuja analise ndo menos rigorosa e sistematica, delineou as técnicas de estudo para a presente
investigagdo discursiva, dai que ndo podem ser padronizadas, visto que faz apelo a intuigdo e a

experiéncia da pesquisadora.

QUADRO 1 - Sintese tematica da reforma educacional (1990)

REFORMA EDUCACIONAL AMERICA
LATINA

REFORMA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

ENUNCIADOS
CONVERGENTES

Amplo movimento em torno da universaliza-
¢80 do ensino basico, com foco no E.F.

Implantagdo da politica de universali-
zagdo da educagdo basica, com foco no
ensino fundamental.

Universalizagdo da educagdo
basica.

Enfase na qualidade, na eficiéncia, na efica-
cia e na efetividade dos sistemas publicos de
ensino.

Discurso da qualidade, da eficiéncia,
da eficacia e da efetividade da educa-
¢do publica.

Qualidade, eficiéncia, eficacia,
modernizagdo da gestdo e efe-
tividade dos resultados educa-
cionais.

O governo Federal, Estadual e Municipal pas-
sou a ter um papel redistributivo priorizando
o atendimento da populag@o mais pobre (poli-
tica compensatoria e focalizadora).

As agOes visavam a descentralizacdo
crescente, com foco na escola.
Democratizagdo da gestdo escolar, au-
tonomia e a participa¢do da comunida-
de escolar.

Descentralizagdo e desconcen-
tracdo do poder. Democratiza-
¢do da gestdo escolar, autonomia
e a participagdo da comunidade
escolar.

Fonte: A montagem deste quadro foi feita a partir dos documentos: “Plano Nacional de Educacédo (2000)” e “A
UNESCO e a Educagdo na América Latina e Caribe (1998)”.

Ao analisar o quadro acima, percebe-se que gestdo democratica e qualidade da educacao
estdo interconectadas. Para Silva e Gentili (1995) o discurso da qualidade relativo a educagao
publica na América Latina, teve seu desenvolvimento no final da década de oitenta. Este
discurso estava marcado pelo signo de conceitos ligados a produtividade empresarial como:
racionalizacdo, flexibilizacdo, maximizagdo dos resultados, otimizagao dos insumos, clientela e
clientes (substitui¢ao dos termos alunos/educandos/estudantes).

A producgdo desse discurso focado na qualidade da educacao estabeleceu um volume
enunciativo caracterizado pelas novas for¢as de produgdo que se desenvolveram a partir da

década de 1970, de forma a induzir o desenvolvimento de uma base tecno-cientifica voltada para
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o uso de novas tecnologias produtivas (automagao, robds) e de novas formas organizacionais.
Tais inovagdes obedeceram, de tal modo, ao conjunto de normas e determinagdes seguidas pela
elite empresarial que tinha como fundamento pragmatico o ideério neoliberal.

Nessa perspectiva, o neoliberalismo estd visceralmente relacionado ao processo de
globalizacdo, que tem na internacionalizacdo do capital, conforme IANNI (1997) a formacao, o
desenvolvimento e a diversificagdo do que se pode denominar “fabrica global”. A intensificagao
eageneralizag¢do do processo produtivo e das forgas produtivas através da abrangéncia geografica
de éreas periféricas da economia mundial, por meio da mobilidade do capital, do dominio
tecnologico, da forga de trabalho barata, da divisdo do trabalho social, e do pensamento unico
pro-mercado associado e agilizado as técnicas eletronicas materializaram a globalizag¢do do
capitalismo num contexto econdmico geografico, historico e social.

A base de sustentacdo doutrindria da globalizacdo ¢ o neoliberalismo que esta
intimamente ligado ao conceito de Estado hegemdnico na contemporaneidade, onde as fronteiras
sdo espedacadas em nome da expansdo e da liberdade movel do capital e da nova forma de

flexibiliza¢do da economia.

4. CONCLUSAO

Por considerar o contexto contemporaneo e o processo de transformacgdes no estudo aqui
efetivado, necessario se fez desenhar o campo ideoldgico no qual se insere o discurso da qualidade
na educagdo e das politicas publicas implantadas, no sentido de desvendar os mecanismos de
funcionamento desta ideologia que tem no neoliberalismo seu eixo de sustentagdo. E no tecido
da hegemonia conservadora dos anos de 1990, que o discurso da qualidade ganha sentidos.

Destemodo, aimplantagdo da gestdo democratica e aproducgdo do discurso daqualidade na
educacao brasileira precisam ser analisadas com base nessas condi¢des de avangos tecnologicos
e mudangas no processo produtivo, manifestadas pela mundializacdo do capital, em que deve
ser compreendida a partir das penetragdes e articulagdes ideoldgicas do neoliberalismo. Por sua
vez, o projeto neoliberal no Brasil esta relacionado com o processo de internacionalizagdo da
economia, bem mais amplo e abrangente do que se pode imaginar a primeira vista.

Quanto a educacdo publica no Brasil, palavras forjadas no interior dos movimentos
de luta por uma educacdo publica emancipatoria e libertaria como: participagdo, mobilizagao,
democratizagdo serviram de esteio ideologico legitimador do discurso da qualidade.
Compreendemos que a manifestacdo desses instrumentos ideologicos e estratégias neoliberais
sdo acompanhadas no contexto do processo de mundializacdo do capital, para que se tenha
condicdo de realizar as leituras criticas precisas no desvendamento desses mecanismos
ideologicos.

Do lugar de onde se faz esta interpretacdo: educadora comprometida com a luta de uma
educagdo tecida “freirianamente” e como observadora privilegiada do processo de mudangas na
educacdo num contexto alargado, ¢ possivel verificar os efeitos comprometedores deste discurso.

O discurso da qualidade, nesse conjunto, tem se configurado como “arranjo conceitual” da
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retorica e da gestdo empresarial. A forma como este discurso se organiza, encontra-se numa
suposta neutralidade e vacuo ideologico do neoliberalismo, determinada mediante a dominagao
do poder econdmico-politico.

Numa acdo hegemonica a globalizagdo cruzou as fronteiras geograficas, das
nacionalidades, das religides, das culturas, das etnias e das ideologias, em que se coloca como
unico projeto de sociedade vidvel em todo o globo, dai sua pretensdo de “aldeia global”. O
carater sutil da “globalizacao” veio acompanhado das estratégias neoliberais que tem no campo
educacional, efetuado profundas alteragdes, através principalmente, das reformas educacionais
promovidas pelos organismos internacionais e as agéncias de financiamento multilaterais.

Dai a necessidade de compreender melhor os mecanismos de funcionamento da gestao
democratica que foi fortemente marcada por uma ideologia neoliberal, isto ¢, uma forma
inovadora e dissimulada de coopta¢do e aliciagdo dos sujeitos na dindmica de constituicao de
sentidos com teor homogeneizante. Assim, as politicas publicas de educacdo da década em
questao foram formuladas com o objetivo de estreitar seus vinculos com o interesse de formar
para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, institucionalizou-se a educacao publica com os objetivos estreitos do mundo
capitalista globalizado, em que se adota o paradigma da flexibilidade positiva, na qual se adapta
aos mecanismos ideologicos vigentes; em que ocorre a migragdo das necessidades do econdmico
as relagdes de ensino e aprendizagem no ambito escolar, de modo funcionalista e imediatista,
desrespeitando, os aspectos culturais, os saberes locais e as particularidades institucionais.

A fim de ilustrar a penetragdo da ideologia neoliberal na implanta¢do das politicas
educacionais no Brasil, cita-se o rol de iniciativas em dire¢do a reforma educacional a partir
da década de 1990, como: a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDB 9394/96; a criagdo do Fundo de Valorizagdo do Magistério ¢ Manutencao do Ensino
Fundamental - FUNDEF, através da emenda constitucional n® 14, que depois se transformou na
LEI 9424-96; a criacdo do Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, programa do
Ministério de Educacao — MEC.

No ambito desses programas implantados ganhou visibilidade a preocupagdo que
o governo atribuiu a questdo da qualidade, que tem como foco as concep¢des do mundo
empresarial, cita-se: a eficicia, a eficiéncia, a efetividade, a modernizagdo, a otimizagdo dos
recursos, a maximizacao dos resultados.

Além do mais, figura neste periodo a iniciativa de reorganizar o financiamento do sistema
publico, no qual se define os recursos financeiros basicos, € se promove a desresponsabilizacao
do Estado de uma série de obrigacdes que foram transferidas as escolas publicas com a
implantacdo da descentralizacdo administrativa, a gestdo democratica e a autonomia escolar.
Em suma, a gestdo democratica implantada no Brasil foi fruto dos grandes movimentos de
transformagdo que teve como marco cronologico o final do século XX e o despontar do século
XXI. Essa heranga permanece em pleno vigor, e € nesse composto que se mantém uma postura

critica com relagdo a mesma.
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(Endnotes)

1 Grande socidlogo brasileiro. Nasceu em Sao Paulo em 1920. Faleceu no mesmo estado em 1995. Foi professor
catedratico da Universidade de Sdo Paulo criada em 1934. Sua principal contribuigdo diz respeito a interpretagao
agucada da formagdo da sociedade brasileira.

2 As expressoes “Brasil Real” ou a “Era FHC” sdo trabalhadas por Alba Carvalho na sua tese de doutorado “O
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Brasil Real em Questdo” com a finalidade de delimitar o momento historico da realidade brasileira marcado
pela lideranga politica do pais do socidlogo-professor Fernando Henrique Cardoso. O periodo em foco teve
inicio em janeiro de 1995, encerrando-se com a vitoria do lider operario Luis Inacio Lula da Silva em outubro
de 2002

3 Termo cunhado pelo socidlogo Chico de Oliveira, para enfatizar o papel central de Fernando Henrique Cardoso,
como representante maximo do pensamento da classe dominante no Brasil, e timoneiro da inser¢do do Pais
num receituario econémico neoliberal.
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