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Resumo: Neste texto discutimos as proposicoes da UNESCO para a formagao do homem,
cidadao e trabalhador, no ensino médio, destacando a relagdo entre a formagdo e a gestao da
escola publica. Partimos de dados de uma pesquisa em andamento que, por meio da andlise de
conteudo dos documentos da UNESCO, investiga as proposi¢des desta agéncia para o ensino
médio, a partir de 1990. Como resultado verificamos uma redefinicdo da gestao escolar para a
qual a formacao, no ensino médio, pautada na €nfase na formacao flexivel e empreendedora ¢
imprescindivel e objetivada para a perpetuagao do sistema de acumulagao capitalista.
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Neste texto nosso objetivo € discutir as proposi¢des da UNESCO para a formagao do
homem, cidadao ¢ trabalhador, no ensino médio, destacando a rela¢do desta formacdo com a
gestdao escolar. Trazemos para discussao dados de uma pesquisa que, por meio de analise de
documentos, investiga as proposi¢des da UNESCO para o ensino médio, a partir de 1990.

Deixamos claro que nos referimos a gestdo como a tarefa de administrar a escola
publica que, relacionada ao contexto social, politico e econdmico, deve, na escola, tratar do
encaminhamento de a¢des administrativas e pedagogicas sem perder de vista o objetivo de
comprometimento social e politico. Dessa forma, € preciso ter a clareza da concepgao de
educagdo, homem e sociedade que ira orientar o encaminhamento do fazer na escola. Cumpre
ressaltar, como observou Paro (2001), que as atividades administrativas escolares nao se
realizam em um vacuo histérico, mas sdao agdes que, em condigdes historicas determinadas,
visam atender tanto necessidades como interesses.

Tomamos como ponto de partida a gestdo escolar democratica por tratar-se de um
principio constitucional. Ressaltamos que, apesar de haver respaldo constitucional, ¢ preciso
ainda discutir em que circunstancias a democratizagao da gestao escolar vem sendo realizada, e
qual abase tedrica que lhe dé sustentagao. Analisando os dados do contexto historico, verificamos
que a democratizagdo vem sendo desenvolvida com vistas ao atendimento da l6gica do sistema
de acumulacao capitalista, assunto analisado ¢ comentado por Lima (2004), Viriato (2004) e
Zanardini (2004).

Para o entendimento da gestdo da escola publica com conteudo mercadologico, €

preciso retomar o periodo de 1970, momento em que ocorre como foi destacado por Frigotto
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(1995) a redefini¢ao das relagdes sociais e econdmicas que objetivam perpetuar a acumulagao
capitalista. Como foi destacado pelo autor, o resultado dessa redefini¢do das relagdes sociais
e econdmicas ¢ a exclusdo social de inumeras pessoas que ficaram com reduzidas e precarias
condi¢des de sobrevivéncia. Frigotto (1995, p. 65) comenta sobre o carater contraditério da
crise pela “(...) virtude de potenciar as forgas produtivas e por sua impossibilidade de romper
com as relagdes sociais de exclusdo e socializar o resultado do trabalho humano para satisfazer
as necessidades sociais coletivas”.

Ao discutir o contexto de crise e desenvolvimento do neoliberalismo, Soares (2003, p.
21) relatou haver um processo de ‘globalizacdo da pobreza’ em que o prego pago pelos paises
periféricos, ja pobres, foi muito alto, o que leva a autora a argumentar que “o carater global da
modernizagdo neoliberal estd dado pelo sentido comum de agravamento das desigualdades e de
produgdo de exclusdo”. Na andlise de Fitoussi e Rosanvallon (1997), a questdo social ¢ focalizada
nos grupos mais vulnerdveis da populagdo. Apesar do sentido de agravamento ser comum, a
responsabilizac¢do pela exclusdo € pessoal, assim como a tentativa de melhoria da situacdo da
pobreza mediante politicas compensatdrias direcionadas aos mais pobres e vulneraveis.

As andlises de Neves e Sant’ Anna (2005) destacam haver a constituicdo de um novo

bloco historico a partir do século XX. Os autores explicam:

No plano econdmico, a reprodugdo ampliada do capital — sob a dire¢do do grande
capital, a partir do emprego diretamente produtivo da ciéncia e da técnica -, a expro-
priacdo crescente do trabalho pelo capital e a extragdo da mais-valia, por intermédio
da intensidade do trabalho e do aumento da produtividade da for¢a de trabalho. No
plano politico, um Estado que intervém nos rumos da produgio e nas relagdes politi-
co-sociais com vistas a legitimagdo dos padroes de relagdes sociais vigentes (NEVES;
SANT’ANNA, 2005, p. 20).

Essa crise torna-se visivel no campo social, principalmente apos o Consenso de
Washington organizado por representantes de organismos internacionais como FMI, Banco
Mundial e BID, a partir da avaliagdo das reformas economicas realizadas pelos paises da
América Latina. O documento, com origem no consenso conforme esclareceu Batista (1994),
reitera que as politicas sociais dependeriam do €xito das politicas econdmicas e deveriam estar
no campo do jogo da oferta e da procura organizadas conforme a légica de mercado.

A ressonancia destas ideias podem ser verificadas no documento Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995) que altera, para o Estado brasileiro, a prioridade das
responsabilidades no &mbito da administragao publica, possibilitando que algumas agdes sejam
publicas, mas com a administrag¢do de setores privados e de organizagdes ndo-governamentais.
Isso foi esclarecido por Lima (2004, p. 25) ao comentar que tal processo foi ampliado a partir
do governo Fernando Henrique Cardoso com tendéncia ao “consenso de que institui¢gdes nao-
estatais e privadas deveriam compartilhar a oferta dos servigos publicos, eximindo o Estado
de tal responsabilidade”. A partir de entdo, como destacou o autor, predomina o publico ndo-
estatal no encaminhamento das politicas publicas, o que levou a escola “(...) a flexibilizacao,

a criatividade, a racionalidade, ao reflexo e impacto da empresa, adequando-se, como pode,
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dependendo do grau de ‘participagdo’ e de organizacdo da comunidade aos principios
mercadoldgicos do neoliberalismo” (...) (LIMA, 2004, p. 26).

Ha, como foi mencionado por Frigotto (1995), o estreitamento da face publica do
Estado, hd também, como mencionado por Lima (2004), o direcionamento da escola pela via
dos preceitos neoliberais e mercadoldgicos. A escola nesse processo passa a ser ressignificada
na perspectiva do mercado e, as praticas participacionistas, sao reduzidas havendo mais espago
para cumprir ordens e acatar decisdes que para efetivar agdes que levem a democratizagao da
escola de fato. Na visdo de Lima, a escola tem servido aos interesses do Estado capitalista, um
assunto ja mencionado por Cury (1989, p. 55) o qual entende que o Estado “¢ uma instancia
reguladora e organizadora do modo de produgdo capitalista”. Para Neves e Sant’ Anna (2005, p.
26), o que ocorre ¢ que o Estado capitalista forma o ‘homem coletivo’, ou seja, possui a tarefa
de “conformar técnica e eticamente as massas populares a sociabilidade burguesa”. Trata-se, na
visdo desses autores, de um processo de adaptagao.

Entendemos que o direcionamento da escola rumo aos interesses capitalistas, e sua
reorganizacao rumo ao publico ndo-estatal reforcam as exigéncias para a formagdo de um novo
tipo de aluno. Desse modo sera formado o homem, cidaddo e de trabalhador que também seja
flexivel, criativo, participativo, empreendedor e colaborador desse sistema de acumulagao. Trata-
se da formagdo de um individuo que seja capaz de enfrentar a exclusdo social contemporanea
solitariamente e assumir os riscos por €xitos ou fracassos.

Enguita (1993) discutiu, no livro Trabalho, Escola e Ideologia, sobre a aprendizagem
das relagdes sociais de produgdo. O autor destaca a impossibilidade de subsisténcia sem que
ocorra a venda da forga de trabalho, comentando que com as atividades economicas pautadas
na industrializa¢do houve a criacdo de uma infinidade de necessidades humanas voltadas ao
consumo de novas mercadorias e servigos. Nesse processo de mudangas a escola passa a ser
valorizada como uma institui¢do importante capaz de ampliar a formagdo voltada ndo s6 a
produgdo, mas, como vimos em Enguita, voltada também a aceitacdo das novas formas de vida,
baseada na praticidade e no conforto proporcionados pelas invengdes de bens de consumo.
Enguita destaca o peso do curriculo para a aprendizagem de tais relagdes sociais, mas ressalta
que para além das prescrigdes curriculares hé toda uma série de exigéncias que sdo assimiladas
e aceitas pelos alunos nas praticas realizadas em sala de aula, nas relacdes que se estabelecem
entre alunos e professores, nos rituais que visam a boa convivéncia escolar.

Hé confluéncias entre os dados apontados por Enguita e as observagdes feitas por Lima
(2004, p. 31) segundo as quais na escola sdo efetivadas “politicas educacionais de adequacao
dos alunos a sociedade capitalista”. Esse processo de adequacdo foi discutido por Braverman
(1987) o qual destacou que a escola ¢ uma importante institui¢@o social para a aprendizagem de
rotinas. E nela que a crianga ira aprender o que devera fazer e como se comportar. De acordo
com Braverman, ¢ por isso que a educagdo ¢ tdo importante no capitalismo monopolista.

A categoria da hegemonia discutida por Cury (1989) possibilita analisar, nas relagdes de

producdo, como se ddo as estratégias para a perpetuagdo do sistema de acumulagdo. Para o autor,



o sistema capitalista exerce um processo de exploragdo que ¢, todavia, negado por um discurso
“universal e igualitario”. Em nosso entendimento, tais estratégias sao utilizadas para promover
0 consenso sobre o que ¢ ou deveria ser o0 mundo, o trabalho, a educac¢do. Cabe aqui destacar a
énfase na educagdo numa perspectiva salvacionista, ideia divulgada de modo a estabelecer um
consenso acerca do papel da educacdo como agdo que superara todos os problemas sociais.

Como foi observado por Netto (2001, p. 26), essa relacdo desigual ¢ administrada
pelo Estado que, em seu cardter monopolista “atua como um instrumento de organizacao da
economia, operando notadamente como um administrador dos ciclos de crise”.

A legitimagdo dessa forma de Estado, no capitalismo monopolista, requer, conforme
mencionou Netto (2001, p. 27), que o Estado amplie “sua base de sustenta¢do e legitimacao
socio-politica”. De acordo com Netto, dessa forma o Estado consegue um consenso que ird
assegurar seu desempenho e a hegemonia. Neves e Sant’Anna (2005) ao discutirem o assunto
comentam a existéncia de um ‘Estado educador’ que, no capitalismo monopolista, volta-se a
formagao de sociabilidades.

Algumas contradicdes desse processo de sociabilidade precisam ser destacadas.
A aprendizagem das relagdes sociais capitalistas na escola, apesar de se alardear como uma
aprendizagem que promove a cooperacao, a convivéncia harmonica, a solidariedade, enquanto
na realidade promove a competitividade. Esse assunto foi destacado por Enguita (1993) quando
relatou que a escola, através das estratégias do desempenho pelas notas e da classificagdo
resultante destaca o €xito pessoal em relacdo ao fracasso dos demais membros da escola. Para
0 autor, as notas e os titulos podem ser comparados como metaforas do salario.

Vemos entdo que a educagdo ¢ adaptada as formas de organizacao e gestdo do trabalho
contemporaneo, o que confere a escola e a formagdo novas caracteristicas que, em nosso
entendimento, visam atender ao mercado e promover o lucro capitalista. Essas condig¢des foram
reforcadas com agendas que objetivavam tanto a ampliagdo ao acesso a educacdo, quanto
estratégias de avaliagdo dos resultados e do processo de trabalho no interior das empresas.

Os argumentos até aqui tracados permitem inferir que a preocupacgdo e objetivo de
promover a educagdo para todos, a partir da Conferéncia de Jomtien, ndo estavam desvinculadas
dos objetivos de superacdo e enfrentamento da pobreza visando ao desenvolvimento
econdmico.

No ano de 1990, adquirem forca as ideias desenvolvidas nos encontros dos ministros
da Educacgdo dos paises da América Latina e Caribe e reforcadas pela Conferéncia Mundial
de Educagdo para Todos. Tais fatos deram origem a Declaragdo de Jomtiem que enfatiza a
educagdo como fundamental para o progresso pessoal e social, e para que os paises possam ter
um desenvolvimento econdmico. A énfase ¢ dada a educagado basica, que, nos anos de 1990s era
entendida como ensino fundamental, dentro dos oito anos considerados minimos e ja previstos
e defendidos pela Unesco, e também a Educacdo de Jovens e Adultos.

A declaragdo prevé, ainda, como objetivos: a ampliacdo do acesso a educacdo, a

promocao da equidade, a aprendizagem de conhecimentos e valores e o fortalecimento de



aliangas entre setor publico, privado, familias e ONGs. Marca um periodo em que a defesa da
educacdo para todos passa a se fazer presente nos planos educacionais dos paises participantes
da conferéncia. A defesa de uma educagdo basica que visasse superar o analfabetismo passa a
ser a meta de uma década que seria dedicada a educacdo. No ano de 2000 em Dakar Senegal

sdo reafirmados os compromissos de Jomtien. Diz um trecho do documento:

3. Nos reafirmamos a visao da Declaragdo Mundial de Educagdo Para Todos (Jomtien,
1990), apoiada pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos e pela Convengao so-
bre os Direitos da Crianga, de que toda crianga, jovem e adulto t€ém o direito humano
de se beneficiar de uma educagdo que satisfaca suas necessidades basicas de apren-
dizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender,
a fazer, a conviver e a ser. E uma educacio que se destina a captar os talentos e
potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que
possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades (DAKAR, 2007, p. O1.
Grifos nossos).

Para o alcance da educacdo para todos € necessario, como destacado no Marco de
Acdo de Dakar, um intenso apoio de governos, da sociedade civil e de bancos que apoiem o
desenvolvimento. O reconhecimento da educacdo como direito fundamental ¢ destacado na
Declaragao de Dakar como imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel.

A preocupagdo com o desenvolvimento ¢ explicitado também na obra “Educacdo e
Conhecimento: eixo da Transformagao produtiva com Equidade” elaborado pela Cepal e Unesco
(1995). Conforme o documento, a educagdo e o conhecimento sdo caminhos para objetivar
a transformag¢do produtiva. A CEPAL e a UNESCO tomam o desenvolvimento econémico
como uma tendéncia da economia internacional em que estdo incluidas a revolucdo cientifica
e tecnologica, a globalizagdo progressiva dos mercados, a competitividade, a formacgao de
recursos humanos, a readequacdo do Estado e as novas formas sob as quais se organizam
as empresas. Tais agéncias sugerem uma revisdo dos sistemas educacionais que requerem
mudangas institucionais para um desenvolvimento autbnomo em que as instituigdes primem
pelos resultados, visto que se passa a objetivar uma formacdo centrada nos “valores sociais
proprios da cidadania moderna”, destacados como ‘“responsabilidade social, solidariedade,
tolerancia e participagdo” (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 54).

Temos entdo a formacdo para a cidadania e para o trabalho encaminhada em
conformidade com o projeto societario excludente. A reivindicagdo pela formagao € vista também
no Relatério Delors (2001). Nesse relatorio, a énfase recai sobre os saberes que constituem
a base para as competéncias do futuro. Desse modo, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser foram considerados, no relatorio, pilares de sustentagao
de uma nova educacdo. Cabe a educagdo proporcionar as pessoas condi¢des para que superem
a situacdo de pobreza. Cumpre ressaltar que a educagao ¢ apresentada pela Unesco como fator
estratégico para solucionar problemas do contexto de crise social e econdmica. A proposta ¢ a
promocao da educacao para todos centrada em valores que possibilitem a convivéncia, a busca

de estratégias de sobrevivéncia e o desenvolvimento competitivo da regido.



Esses dados permitem estabelecer relagdo com a discussao de Braslavski (2001, p. 28)
que faz referéncia a um quinto pilar da educagdo, o ‘aprender a empreender’. Para a autora,
as escolas deveriam formar adolescentes e jovens com capacidades “cognitivas, afetivas e
éticas, interativas e praticas”. A autora destaca a pesquisa cientifica como forma de disseminar
conhecimentos contextualizados que irdo possibilitar o aprender a empreender. Também faz
referéncia as agdes que promovam e englobem a melhoria e ajuda comunitaria em areas como
satde, saneamento, educagdo, assim como a pratica e avaliacdo de atividades produtivas como
trabalho artesanal, prestagdo de servicos, horticultura. Sao dados que nos permitem afirmar que
ha a busca pela forma¢ao de um homem, cidadao e trabalhador, mais responséavel por si e pela
comunidade a que pertence.

A preocupagdo com a convivéncia ¢ a paz do mundo ¢ um aspecto presente nos
documentos da UNESCO, assim como a resolu¢cdo de problemas comunitarios. Temos, no
relatorio Delors (2001), a indicacdo de varias aprendizagens, cujo objetivo ¢ a resolugdo de
problemas de ordem social, econdmica e de desenvolvimento tecnoldgico no ambito da educagao
pelos proprios individuos. No Relatério Delors (1996, p. 19), a educagdo ¢ considerada “chave
de acesso ao século XXI” e facilitadora do desenvolvimento de competéncias do futuro.

A necessidade de novos conhecimentos, entendidos como fundamentais para o
futuro, contempla a perspectiva da cidadania moderna e da competitividade oriunda
da sociedade globalizada, cujas forcas produtivas sdo organizadas de forma flexivel. O
objetivo da cidadania moderna ¢ o estabelecimento de lacos de solidariedade e da promocgao
de uma convivéncia apaziguada entre grupos diferentes de pessoas. Busca-se, através
dessa concepcdo cidada, fortalecer as relagdes competitivas estabelecidas e justificar as
desigualdades sociais e econdmicas, pois depende do empenho singular de cada um a
manutencdo da sobrevivéncia.

Os dados at¢é o momento apresentados nos levam a questionar como € possivel
democratizar a gestdo da escola tendo como referéncia o bem comum para todos quando, na
realidade, as acdes sdo realizadas de forma particularizada, visando a competitividade e o
mérito? Entendemos que ¢ intencionada uma gestdo da escola publica arquitetada em face
das necessidades capitalistas de perpetuagdo das formas de acumulacio e consequentemente
do lucro. Também entendemos que nessa ldgica do lucro e do mérito ha o reconhecimento de
individuos que empreenderam esforgos e acdes correspondentes aos desejos capitalistas.

Essa andlise nos permite deduzir também que a democratizagao da escola publica tem
levado os cidaddos a adaptar-se a sociedade, por meio de praticas voluntarias, um assunto que
nos leva a rememorar Fitoussi e Rosanvallon (1997) quando comentam que hé a manifestagao
de um voluntarismo espetaculo derivado da boa vontade dos individuos. Para os autores, a
questdo social constitui hoje o centro das preocupacdes; no entanto, € por vezes “(...) abordada
em termos que combinam trés perversdes fundamentais da politica moderna: a confusdo entre
politica e bons sentimentos, o gosto pela politica espetaculo e a simplificagdo dos problemas”
(FITOUSSI & ROSANVALLON, 1997, p. 9).



Com tal reflexdo percebemos que vem sendo tragada uma nova formacao para os alunos
do ensino médio através da énfase no desenvolvimento de competéncias e nas aprendizagens
consideradas necessarias a vida e ao trabalho, porém distante de uma formacao que contribua
para que os alunos analisem o mundo em que vivem de forma critica.

Entendemos, a partir dos dados obtidos nesse percurso de pesquisa, que € urgente a
necessidade de repensar a formagdo dos alunos do ensino médio, bem como a gestao da escola,
se queremos construir uma sociedade mais justa cuja pauta seja a discussao dos problemas que

envolvem os seres humanos, preteridos historicamente pelo sistema de acumulagao.
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