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Resumo: Politicas de valorizacao do magistério publico da rede estadual do RS nos governos:
Britto, Dutra e Rigotto. O suporte tedrico-metodoldgico € baseado no Ciclo de Politicas (Ball
et all, 1992), complementado pela analise da orientacdo conceitual-analitica da gestao da
educagao (SANDER, 2007). Observou-se com as policies educacionais estiveram engendradas
as politics, sob a influéncia de ideologias politico-partidarias, movimentos do sindicato da
categoria e imposi¢des dos contextos nacional e internacional na crise socioecondmica. Tais
influéncias variaram conforme a organizacao da polity nas diferentes gestdes governamentais.
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INTRODUCAO

O quadro de desvalorizagdao magistério tem sido apontado como um problema critico da
educagao no Brasil. Tém sido destacadas como principais dificuldades, entre outras, as precarias
condigdes de trabalho, a irrisoria remuneragdo, os contratos em tempo parcial e acumulados, a
escassa dedicagdo dos profissionais a preparagdo para as fungdes em classe, a inadequacao ou
mesmo auséncia de planos de carreira; de outra parte, os professores sentem-se ameagados de
perdas em relagdao a garantias trabalhistas e previdenciarias, de pauperizagao no contexto de
desenvolvimento econdmico e de acesso aos bens culturais que seriam imprescindiveis para a
sua formacao e atualizagdo como para o planejamento das suas atividades pedagdgicas.

Em consequéncia, os governos das trés esferas federativas sao chamados a compromissos
com a valorizagao do magistério; o projeto de lei para o Plano Nacional de Educagao (2011-2020)
contém metas ambiciosas, de acordo com as manifestagdes de amplos setores da sociedade.
Dentre os preceitos e propostas sobre esta questao ¢ reconhecida a posi¢ao de Monlevade (2000)
que afirma a importancia da formagao intelectual e ética dos professores para enfrentarem os
desafios do trabalho escolar; da constituicao de uma identidade profissional esteiada no saber
cientifico como na luta e organizagdo sindical, que redunde em autoestima e reconhecimento
social; e de uma politica de Estado que remova entraves ao pagamento de salarios dignos, com

jornada de trabalho em tempo integral e dedicacao exclusiva a uma escola, balizados pelo Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN).



Considerando a centralidade da valorizacdo do magistério nas politicas publicas de
educagdo, dedicamo-nos a investigd-la em um contexto politico-administrativo e um tempo
definido: na rede estadual do Rio Grande do Sul, durante os governos de: Antdnio Britto (1995-
1998), Olivio Dutra (1999-2002) e Germano Rigotto (2003-2006). O estudo investigativo que a
seguir apresentamos ¢ parte de tese de doutorado em educagdo na UFRGS (2010).

O estudo, descritivo-interpretativo e qualitativo, foi apoiado pelo Ciclo de Politicas
de Ball et all (1992), utilizando-se trés das etapas metodoldgicas: a Influéncia da Politica,
a Produgdo da Politica e os Efeitos da Politica, que se interconectam e se complementam.
Para a andlise de cada um dos governos estaduais pesquisados, contribuiu Sander (2007),
com a sistematiza¢do de quatro modelos de gestdo da educacgdo e seus respectivos critérios de
desempenho administrativo: eficiéncia econdmica, eficacia pedagogica, efetividade politica e
relevancia cultural.

A fundamentagdo tedrico-epistemoldgica aproveitou também a contribuicdo de outros
autores que comungam perspectivas criticas e propositivas sobre a tematica, como Sander,
Veiga, Luce, Hypolito, Monlevade, Saviani.

A seguir sdo apresentados elementos captados sobre a politica e a valorizagdo do

magistério que podem esclarecer a formacdo de novas e percucientes medidas.

INFLUENCIAS NA PRODUCAO DA POLITICA

A etapa da influéncia da politica para a area social e, especificamente, para a politica
educacional ¢ comprovada pela interferéncia dos contextos social e econdmico na agenda
governamental. Decisdes do que o governo fard ou ndo em educacao passam pela conformidade
dos grupos sociais da area econdmica, em espacos de disputa e de correlagcdo de forcas nas
decisdes politicas na esfera publica.

Diz Sander (2007) que na década de 1990, no Brasil, as reformas decorrentes do
movimento neoliberal e da globalizagdo econdmica revelaram uma nova transposi¢cao
de conceitos e praticas do gerencialismo empresarial e comercial para o setor publico,
enfatizando eficiéncia e produtividade, planejamento estratégico, racionalidade administrativa
e flexibilizacdo laboral associada a contratacdo por resultados e a avaliagdo estandarizada de
desempenho, descentralizacdo, privatizacdo e ampla ado¢do de tecnologias da informacao.
Assim, os professores passaram a ser considerados prestadores de servigos e as empresas se
transformaram em clientes das escolas, porque recebem dela os que passaram pelo processo
massivo de escolarizagcdo. Esse movimento se acentuou na transi¢do para o século XXI. O
autor afirma que esses “conceitos impdem decisdes administrativas preocupadas em aumentar
a produtividade e a eficiéncia econdmica, incentivando a competitividade a qualquer curso,
independentemente de seu significado substantivo e de sua validade ética e relevancia cultural”.
(SANDER, 2007, p. 71).

Virias agdes politicas foram propostas e implementadas em ambito estadual sob a

influéncia da agenda neoliberal do governo nacional, como a politica curricular desenvolvida



no governo Britto, denominada Padrdo Referencial do Curriculo, baseada na diretriz curricular
nacional, ciente de que contextos nacional e local sdo dialeticamente constituidos.

No governo Rigotto, a crise financeira do Estado do RS impediu a realizagdo de varias
proposic¢des politicas na area educacional, inclusive as relacionadas a formacao de professores
e aos seus salarios. Nos relatérios anuais desse ultimo governo, ¢ alegado o grave quadro
socioeconomico do Estado do RS, de séria crise fiscal e de endividamento. Entdo, uma das
acdes propostas, que atingiu também a area educacional, foi a adogdo do Programa de Incentivo
a Qualidade e Produtividade do Servigo Publico, baseado em contratos de gestdo. Esse tipo
de contrato de gestdo previa a avaliagdo de produtividade das Coordenadorias Regionais
de Educacdo e de escolas selecionadas, induzindo a competitividade escolas e professores.
Apenas duas coordenadorias assinaram subcontratos de gestdo para cumprimento das metas
estabelecidas; mas o processo de gerencialismo e performatividade foram evidentes.

Como coloca Batista (2009), os contextos nacional e local, por estarem inter-relacionados
podem, na mesma medida, modificar ou reproduzir as politicas de um ou de outro contexto.
Assim, notamos que os projetos de governo sdo articulados pelos partidos politicos e que os
arranjos historicos socioecondmicos e politicos regionais estdo em conexao com 0s nacionais.
Contudo, que ainda ha fortes tensdes entre o patrimonialismo e o gerencialismo, e desses com

a proposta que defendemos, de gestdo democratica.

PROCESSOS DA PRODUCAO DA POLITICA

O Estado do Rio Grande do Sul € precursor no reconhecimento e implementagdo de uma
politica publica de valorizagdo e profissionalizagdao do magistério, mas ainda ndo foi capaz de
atualizar este texto legal. A Constitui¢do do Estado do RS (1989), no que se refere a valorizagao
de professores, em consonancia com a Constituicdo Federal (1988, art. 197,210 e 211), prevé a
valorizagao dos profissionais do ensino, o plano de carreira do magistério publico e a promog¢ao
de politicas de formag¢do académico-profissional aos professores. No entanto, ¢ a Lei Estadual
n°® 6.672/74 que trata do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico, seu regime juridico,
o provimento e a vacancia dos cargos, os direitos e vantagens, os deveres e responsabilidades,
como a estrutura da carreira que ainda tem base na LDB n° 5.692/1971.

A carreira do magistério publico estadual do RS estabelece principios basicos comuns,
que podem ser considerados como diretrizes da politica de valorizagdo dos profissionais da
educacdo: profissionaliza¢do, paridade de remuneracdo, progressio na carreira, valorizagdo da
qualificagdo.

Na etapa da produgdo da politica para a area educacional, nos trés governos estaduais
estudados, o texto da politica ¢ vasto, mas cada um apresenta diferentes vieses ideologicos e
politicos.

No governo Britto, foi elaborada a Lei da Gestdo Democratica (Lei 10.576/95), porém
com vieses que possibilitaram a interpretagdo e implementagdo de acdes na perspectiva

tecnocrata, fundamentada nos principios e métodos da qualidade total. Os demais ordenamentos



legais e normativos langados neste periodo também sdo eivados deste sentido, como a Lei da
produtividade e o projeto de novo Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual', com base
em avaliacdo externa.

No governo Olivio, a democratizagdo da educacdo, da gestdo e do conhecimento,
tendo como base os principios da autonomia e da participagdo, foi o cerne de toda a politica
educacional; a estratégia principal foi a Constituinte Escolar, com suas decorréncias como a
(re)formulagdo dos projetos politicos-pedagogicos das escolas e da Lei da Gestdo Democratica
da Educacdo. A criagdo da UERGS, como mais um espago de formagao inicial dos professores,
¢ exemplo da producdo da politica. Houve ampla divulgacao do que foi planejado nesta época,
com trabalhos académico-cientificos sobre a politica educacional. Em geral, a maioria das
iniciativas do governo anterior foi desconsiderada, dadas as divergéncias politicas e ideoldgicas
do governo e da secretaria de educacgao.

No governo Rigotto, o texto da politica foi plasmado em leis com a perspectiva
gerencialista; de certa forma, retorna a visdo do governo Britto e desconsidera o governo Olivio.
A maior for¢a se deu em agdes gerencialistas como o Contrato de Gestdo; houve algumas
iniciativas relacionadas a eficiéncia na utilizacdo do espago fisico da escola, com discursos
de cunho democratico, como foi o caso do Programa Escola Aberta para a Cidadania, em
associacao com a UNESCO.

O Plano Estadual de Educacao (PEE) foi uma importante texto de produgado da politica
neste governo, mas resta “engavetado” na Assembleia Legislativa, por motivos de resisténcia
ideologica e de politica partidaria como das lacunas e inconsisténcias do proprio texto. No
projeto do PEE, hé escassos dados da realidade educacional e do contexto, ndo ha clareza de
metas, as propostas em relacdo aos professores, sua formagao e valorizacao ficaram aquém das
demandas com apoio politico.

Nenhuma publicagdo da Secretaria de Estado da Educagdo, no governo Rigotto, subsidiou
a discuss@o para a valorizagdo ou a formagdo dos professores, mesmo as varias publicacdes de
carater informativo e de orientagdes mais gerais; ndo ha subsidios tedrico-conceituais. Fica evidente
o pouco que foi feito em termos de politica educacional no governo Rigotto, o pouco publicizado.

Assim como Hypdlito (1999), acreditamos que a valorizagdo do magistério esta presente
nos discursos da politica e na producdo da politica, como uma “aceitagdo formal da necessidade
de maior profissionalizacdo [e maior valorizacdo social da profissdao docente], porém com
visiveis indicios de criar uma ilusdo” (p. 82). Na realidade, os efeitos da politica visualizam
que as politicas publicas “contribuem mais para uma nega¢do do que para uma afirmagao das
préticas profissionais”. (HYPOLITO, 1999, p. 82).

EFEITOS DA POLITICA
Quanto a etapa dos efeitos da politica, a descontinuidade da politica educacional
analisada ficou muito evidente nos trés governos estaduais, pela perspectiva ideoldgica

diferenciada, pelos diferentes propoésitos politicos, no sentido de mostrar que um governo



poderia fazer mais e melhor do que o anterior e, historicamente, pela influéncia ainda muito
forte do patrimonialismo, do gerencialismo, da centralizacdo das decisdes, consequentemente,
influenciando as relagdes de poder, o que inviabiliza a verdadeira democratizagao da gestao.

Como colocam Muller e Surel (2002), a agao do Estado ndo segue uma evoluc¢ao linear;
ao contrario, apresenta ritmos variaveis, marcadas por uma estabilidade relativa e de momentos
de ruptura mais ou menos durdveis e consideraveis. Para os autores Muller e Surel (2002, p.
145), “pensar a mudanga publica requer que se considere uma variedade extrema de elementos
desigualmente pertinentes em cada caso concreto”. A politica educacional, nos periodos
pesquisados, apresentou variagdo nas escolhas e decisdes politicas.

O primeiro periodo investigado (1995-1998) seguiu o instituido pela agenda neoliberal
global e nacional, sob influéncia do mercado; a preocupagdo foi com a performatividade do
professor, sob orientagdo de competéncias técnicas. Nao se estabeleceu efetivamente uma
politica de valorizagdo e profissionalizacdo do professor estadual.

O periodo seguinte (1999-2002) rompeu um pouco essa logica; a ruptura se estabeleceu
com um processo de descentralizacdo e participagdo, proporcionando formagdo académico-
profissional do professor, fundamentada em uma perspectiva politico-pedagogica freireana.
Nesse processo, ficou evidente que, em nome da gestdo democratica, amplos espagos de
participagdo foram proporcionados a todos, que deliberaram sobre tudo; nesse processo
instituinte ficou velada a proposta politica de valoriza¢do e profissionalizacdo do professor
estadual assumida pelo governo.

No tltimo periodo investigado (2003-2006), em nome da crise financeira do Estado, ocorreu
“auséncia” de proposigdes politicas, ficou estabelecida a “nao-politica”. Nessa inexpressividade
politica, o “quase-mercado” (BARROSO, 2005) foi estabelecido, houve o esvaziamento do poder
politico, as decisdes de gestdo foram realizadas através de contratos/subcontratos de gestdo. O
autor referido anteriormente alerta para a criacdo de mercados ou quase-mercados na educagdo,
com produtos de natureza e qualidade desiguais e o publico € visto como cliente. Houve um

processo ndo-instituido de desvalorizagdo e desprofissionalizagao do professor.

(ENTRE)CRUZAMENTO DA GESTAO DA POLITICA

A vasta producdo da politica ndo significa necessariamente a sua efetiva¢do, como
constatado no governo Britto, em que a lista de programas e agdes era longa e leis foram
aprovadas e ndo foram implementadas. Porum lado, a ndo efetivagao da politica ocorreu por troca
da gestdo estadual; e, por outro, por pressao dos movimentos do sindicato dos professores.

A producdo da politica, no governo Olivio, deu-se em um movimento de maior
participa¢do dos diferentes atores da politica, com momentos de conflitos e discordancia,
principalmente, em relacdo as questdes salariais, mas com preponderancia de condi¢des de
trabalho e relativa satisfacao dos professores.

No governo Rigotto, além de pequena, a produgdo da politica na area educacional,

apresentou-se insignificante e inexpressiva na memoria da politica.



As intengdes partidarias e corporativas se fazem presentes nas decisdes politicas e
interferem na sua efetivagdo ou ndo, como pode ser observado em momentos diversos nos trés
governos pesquisados. E interessante constatar a revelacio das posicdes, a identidade de um e
outro pelas respectivas propostas educacionais e de gestdo do financiamento e do pessoal.

A politica de premia¢do do professor atende a certas orientagdes de organizagdes
internacionais, como a Cepal, que a colocou como pré-requisito para a melhoria do ensino. Isso
se evidenciou em politicas propostas pelos governos Britto e Rigotto, também mais alinhados
com as politicas empresariais.

A reproducgdo em ambito estadual de politicas educacionais nacionais, especialmente as
relacionadas ao curriculo, atendeu a uma agenda neoliberal ampla, que predominou no Brasil
nos anos 1990, como ocorreu no governo Britto.

Ainfluéncia econdmica na agenda de governo recaiu na pasta da educacao, que, em nome
da crise fiscal e financeira, recorreu a mecanismos gerencialistas, sentidas, principalmente, nas
decisdes do governo Rigotto.

Como bem coloca Saviani (2009, p. 60):

Ora, tanto para se garantir uma formagdo consistente como para se assegurar
condi¢des adequadas de trabalho faz-se necessario prover os recursos financeiros
correspondentes. Ai esta, portanto, o grande desafio a ser enfrentado. E preciso acabar
com a duplicidade pela qual, a0 mesmo tempo em que se proclamam aos quatro ventos
as virtudes da educacgdo exaltando sua importincia decisiva num tipo de sociedade
como esta em que vivemos, classificada como “sociedade do conhecimento”, as
politicas predominantes se pautam sempre pela busca da reducdo de custos, cortando
investimentos. Faz-se necessario ajustar as decisdes politicas ao discurso inoperante.

A descontinuidade das politicas educacionais no RS, entre outros aspectos, evidenciou a forca
ideoldgica ou tatica dos partidos politicos. Neste Estado nao hé historia de reelei¢ao de governadores,
a alternancia no poder ¢ marcante. Logo o sucesso ou o fracasso de politicas educacionais se deve
também a descontinuidade da gestao de governo, pois o “‘quadro de instabilidade decisoria € nitido.
Nao hé tempo de conseguir adesdo, de fazer compreender idéias, objetivos, metas, em apenas o
periodo de quatro anos de um governo.” (DUTRA, 1993, p. 39). Com efeito, a gestdo da politica
educacional de valorizacdo do magistério publico estadual do RS, nos trés governos investigados,
apresenta-se fragmentada e sem continuidade, constituindo-se em agdes politicas pontuais.

A visdo do Estado gerencialista fica aparente em dois governos investigados; foi imposta
sutilmente, remodelando as relagdes de poder entre governo, organizagao sindical e professores.
Também afetou as opg¢des politicas na proposi¢ao da profissionalizacdo docente, que se baseou
fortemente nas competéncias, na regulagdo, no desempenho técnico dos professores, na sua
performatividade. (BALL, 2005).

A relagdo governo-sindicato de professores, mesmo no governo mais democratico e
afinado com as liderancas sindicais, demonstrou-se desgastada e distanciada de interesses
comuns para a categoria. Como coloca Gadotti (1996, p. 20), as estratégias politicas e as teorias

educacionais influenciam as posigdes dos sindicatos docentes frente ao papel do Estado, assim
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como as “relagdes entre o Estado e os sindicatos de trabalhadores em educagdo sdo muito
dindmicas, variam de conjuntura para conjuntura e dependem, sobretudo, do regime de governo,
que pode ser de carater democratico, autoritario ou totalitario”.

Virios condicionantes da desprofissionaliza¢dao da profissdo professor, elencados pelos
sujeitos da pesquisa, estdo fortemente presentes no cotidiano educacional, refletindo em praticas
individualizadas e carreiras planas, burocratizadas, desprestigiadas socialmente; por outro
lado, considero que os professores ainda nao se conscientizaram de que condicionantes como a
feminilizagdo, a proletarizagdo da carreira, o isolamento estdo influenciando nesse processo de
desvalorizacdo. Efetivamente esses ndo sdo conceitos que brotam em suas narrativas.

As relagdes de poder perpassam as decisdes, sem muita clareza e transparéncia, o que
ocasiona o corporativismo das classes representativas ou do proprio governo na defini¢dao de
politicas publicas para valorizagdo do magistério. Ainda no dizer de Gadotti (1996), ha consenso
no que se refere ao ponto central dessas reformas: ou elas se realizardo com a participagdo dos
docentes, desde a sua concepgao até a sua realizacdo, acompanhamento e avaliagdo — ou elas
serdo indcuas, ndo atingindo a base dos sistemas de ensino. Isso pode ser sentido na producao
e implementacdo das politicas dos governos aqui estudados, com excecdo para a maioria das
acdes politicas do governo Olivio.

Os professores constituem a base para que qualquer proposi¢do politica se concretize, pois
sdo eles que, através de suas praticas, vao permitir que as decisdes tomadas nos niveis centrais se
transformem em impactos reais (DUTRA, 1993) para a melhoria da qualidade do ensino, ou seja,
para que ocorra na pratica os efeitos da politica. Nesse aspecto, os professores que exercem somente
a docéncia ndo vivenciam ou pouco conhecem a politica de valorizagdo do magistério, proposto
pelos governos. No entanto, os professores que, além da sala de aula, envolvem-se em atividades de
gestdo e de supervisdo apresentam maior visdo e envolvimento com as politicas educacionais.

A gestdo da politica de valorizacdo do magistério do RS (1995-2006) foi analisada
com base na orientagdo conceitual analitica de Sander (2007). Essa orientacdo apresenta,
respectivamente, quatro critérios de gestdo: eficiéncia economica, eficicia pedagogica,
efetividade politica, relevancia cultural. Assim, foi possivel realizar o mapeamento da gestao
das politicas que se fizeram presentes na politica educacional de valorizagado e profissionalizacao
dos professores publicos rio-grandenses, no periodo pesquisado.

A concepgdo de regulagdo utilizada por Barroso (2005) torna-se primordial ao analisar a
gestao da politica educacional; pois uma politica publica implica em alguma forma de regulagdo. A
polissemia do conceito de regulagdo ¢ alertada pelo autor, ao diferencid-la em contextos e sentidos
que se quer empregar, e também aparece associado ao debate sobre reforma e ao tipo de administragdo
do Estado. O autor diferencia regulacao e regulamentagdo nio por sua finalidade (ambas visam a
defini¢ao e ao cumprimento de regras que operacionalizam objetivos), mas, sim, em relagdo ao fato
de “a regulamentagdo ser um caso particular de regulacdo, uma vez que as regras estio, neste caso,
codificadas (fixadas) sob a forma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor em
si mesmas, independente do seu uso”. (BARROSO, 2005, p. 727-728).



A regulamentagdo, sendo um processo constitutivo de qualquer sistema, incluido o
sistema educativo, com a fun¢do de equilibrio, coeréncia e mesmo de transformagdo, deve
ser entendida como modo de coordenagdo desse sistema. Compreende ndo sé a produgdo de
regras que orientam o funcionamento do sistema, mas o (re)ajustamento de suas finalidades e
modalidades em funcdo da diversidade de agdes dos atores, de interesses e estratégias. O autor,
referido anteriormente, lembra que o Estado ndo ¢ a Unica fonte essencial de regulagdo do
sistema publico de educacdo, pois a regulacdo envolve outros agentes sociais e educacionais,
como os professores, 0s pais, a comunicagdo social.

O conceito deregulagdo, em um contexto, significaregulagdo centralizada e burocratizada
ou o “Estado regulador”, que pressupde a existéncia de unidades autonomas; e, em outro, a
regulacdo aparece associada ao conceito opositor de “des-regulacdo”, em que a regulacao
estatal ¢ substituida por uma regulacdo de iniciativa privada com a cria¢do de “quase-mercados
educacionais”. (BARROSO, 2005).

O governo Britto apresentou caracteristicas especificas da regulacdo do Estado em
relacdo as politicas educacionais, que podem ser categorizadas como de desresponsabiliza¢ao
do Estado com a educacio. Justificada com a racionalizagdo das a¢des educacionais, prioriza¢ao
de controle, regulagdo pela avaliacdo e prémio. Trata-se de uma racionalidade instrumental, do
gerencialismo da formagdo, com énfase nas competéncias e na performatividade do professor,
ou seja, destacou-se a gestdo democratica representativa.

Assim, sob influéncias do contexto de regulagdo do Estado, a gestdo da politica educacional
evidenciou a efetividade politica e a eficiéncia econdmica, complementadas pela eficicia pedagogica,

resultando na gestdo democratica representativa, como € possivel visualizar no quadro seguinte:

QUADRO 1 - GOVERNO BRITTO: DIMENSOES E CRITERIOS DE DESEMPENHO DA GESTAO
DA POLITICA EDUCACIONAL

GOVERNO BRITTO (1995-1998)
~ Dimensoes Dimensoes
DIMENSOES Substantivas Instrumentais
Dimensao cultural Dimensdo Pedagogica
Critério de Relevincia Critério de Eficacia

Dimensées Pouca valorizagdo Fundamentagdo tedrica:
Intrinsecas salarial e social do Padrdo Referencial do Curriculo

Magisteério Documentos pedagogicos

Gestdo democratica representativa
Dimensdes
Extrinsecas
Regulacio das politicas

Fonte: Adaptado de SANDER (2007).



O governo Olivio apresentou como principais caracteristicas: participacdo, autonomia
individual e coletiva, descentralizagdo, desempenho, amplo espaco para as decisdes coletivas,
énfase nos saberes docentes. O Estado passa a exercer o papel de motivador da participagao
da comunidade nas decisdes politicas, com isso possibilitando a regulamentacao das politicas
ndo somente pelo Estado, mas envolvendo diferentes segmentos da comunidade escolar e local.
Esse processo de regulamentacdo, como referido por Barroso (2005), neste estudo investigativo,
constitui-se com a fun¢do de coeréncia e transformagdo, com vista a melhoria da qualidade
social da educagdo publica. Entretanto, criticas foram feitas pelo fato de a Secretaria de Estado
da Educacao deixar subentendida sua propria proposta politico-pedagdgica, permitindo a todos
opinarem sobre tudo e considerando todas as manifestagdes e colaboragdes dos envolvidos,
ficando subentendida a op¢ao pedagodgica institucional. Além disso, criticas emrelagdo a vivéncia
do principio democratico, que, de certa forma, decisdes foram influenciadas politicamente no
que diz respeito a democratizacdo da escola e as propostas pedagdgicas para a qualificagdo dos
professores.

Neste governo, sob o contexto da regulamentagdo do Estado, a preocupagdo com a
efetividade politica e a relevancia cultural se evidenciaram, complementadas pela eficicia
pedagogica e pela eficiéncia econdmica, constituindo, assim, a multidimensionalidade da gestao

democrética, representada no quadro seguinte:

QUADRO 2 - GOVERNO OLIiVIO: DIMENSOES E CRITERIOS DE DESEMPENHO DA GESTAO DA
POLITICA EDUCACIONAL

GOVERNO OLIVIO (1999-2002)

Dimensoes Dimensoes
Substantivas Instrumentais
Dimensao Pedagogica

Critério de Eficdcia
Formacgao continuada

DIMENSOES

Dimensoes L
, Formacgao inicial — UERGS
Intrinsecas - 2 g
Faltou uma proposta pedagogica propria
do governo
Fundamentag¢do teorica freireana
Pequena valorizagdo financeira
. - Promocgades
Dimensoes 7
, Plano de Carreira retomado
Extrinsecas

Dimensao Econdomica
Critério de Eficiéncia

Regulamentacio das politicas

Fonte: Adaptado de SANDER (2007).

Amercadorizagdo daeducagdo, o gerencialismonas decisdes, o voluntariado, o desempenho,
a performatividade, a autonomia outorgada foram alguns dos aspectos mais presentes na gestao

do governo Rigotto em relag@o a politica educacional, justificado pela falta de aporte financeiro.



O predominio do poder econdmico torna-se o pano de fundo nas decisdes educacionais de ambito
governamental, especialmente no ltimo governo pesquisado, o que ocasionou a inexisténcia de
acoes para o magistério estadual, uma situacdo de aparente “nao-politica”.

Neste governo, em um contexto da des-regulagdo (BARROSO, 2005) do Estado, a
eficiéncia econdmica ¢ evidenciada, complementada pela eficacia pedagogica, com auséncia da
efetividade politica e da relevancia cultural, com indicios da gestao gerencialista. A visualizagao

a seguir redesenha essa situacao:

QUADRO 3 - GOVERNO RIGOTTO: DIMENSOES E CRITERIOS DE DESEMPENHO DA GESTAO
DA POLITICA EDUCACIONAL

GOVERNO RIGOTTO (2003-2006)

DIMENSOES Dimensf)es Dimensoes ‘
Substantivas Instrumentais
Dimenséo cultural Dimensao Pedagogica
Critério de Relevincia Critério de Eficdcia
. ~ Projeto de PEE
Dimensdes L Projeto Escola Aberta para Cidadania
Intrinsecas Auséncia de propostas (UNESCO/MEC)
Ndo investimento na UERGS
Sem proposta na drea pedagogica
Contrato de Gestdo
D ) Auséncia de propostas Perspectiva gerenc.'ialista
imensdes Falta de apoio
Extrinsecas financeiro (crise)
Dimensao Politica Dimensdo Econdomica
Critério de Efetividade Critério de Eficiéncia

Des-regulacio das politicas

Fonte: Adaptado de SANDER (2007).

CONCLUSOES E REFLEXOES

Nao temos aqui o propoésito de destacar qual governo foi melhor ou pior na politica
educacional, especificamente, na politica de valorizagdo do magistério publico estadual do
RS, mas de alertar que para a vivéncia ideal da gestdao democratica da educacao as dimensoes
extrinsecas e intrinsecas, juntamente com as dimensdes substantivas e instrumentais, devem
compor a multidimensionalidade da gestao.

Ball (2001) refere que a criagdo de politicas nacionais ¢ um processo de bricolagem,
ou seja, uma questao de empréstimo e copia de fragmentos e copias de outros lugares, usando
e melhorando abordagens locais. Complementa dizendo que a maioria das politicas ¢ fragil,
produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar. Nao hd como deixar de perceber a
bricolagem na politica educacional dos trés governos gatchos, particularmente no que toca a
gestao da valorizacao docente.

Na etapa da influéncia da politica € mesmo na etapa da produgao da politica, os atores
da politica educacional ou ndo se envolveram ou pouco se envolveram com a decisdo e/ou

a acao da politica, com exce¢do do governo Olivio que abriu possibilidades de participagao
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da comunidade escolar e local durante os encontros de preparagdo, debates e proposigcdes
propiciados pelos movimentos da Constituinte Escolar. Mesmo, nesse aspecto, surgiram criticas
quanto a posi¢ao tedrica da propria Secretaria do Estado da Educagao e da influéncia politico-
partidaria do partido do governo.

Neste movimento politico, os partidos que disputam o governo evidenciam a area social
como prioritaria e, no plano de governo, salientam o que o governo anterior nao realizou ou
criticam a forma como o fez. A ideologia do partido politico do candidato ¢ um dos principais
balizadores da proposta de governo.

A politica educacional voltada ao processo de valorizacdo do professor estadual do RS
(1995-2006) apresentou uma descontinuidade administrativa: passou de uma fase estavel do
“constituido” para uma fase de mudanca “constituinte” e retrocedeu ao ndo conduzir a fase
instituinte, de implementacao.

Neste movimento politico, no governo Britto, destacaram-se a efetividade politica e
a eficiéncia econdmica, complementadas pela eficacia pedagogica; sendo que, no governo
Rigotto, de forma muito semelhante ao governo do mesmo partido, retornou a eficiéncia
econdmica, complementada pela eficacia pedagogica, mas com auséncia da efetividade politica
e da relevancia cultural. No intervalo dessas duas gestdes, ha a ruptura desse processo, quando
se evidenciam a relevancia cultural e a efetividade politica, complementadas pela eficacia
pedagogica e pela eficiéncia econdmica.

Portanto, a gestdo das politicas educacionais no RS constituiu-se, primeiramente, por
uma gestdo democratica representativa, com a educacdo centralizada em uma perspectiva
mercadoldgica; seguida de uma gestdo de oposi¢do ao instituido, com a descentralizagdo das
decisdes, com poder participativo; e, por ultimo, de uma gestdo gerencialista, esvaziada de
proposicdes e perspectivas politicas proprias.

Nesse revisitar do mapeamento da gestdo da politica de valorizagdo dos professores
estaduais do RS, as policies (esfera material da agdo politica) estiveram engendradas as politics
(esfera processual da atividade politica), sob a influéncia de ideologias politico-partidarias do
partido que estava no poder em determinado momento; dos movimentos da organizagao sindical
representativa da categoria do magistério; de imposi¢des dos contextos nacional ou internacional
para a area social; da crise do contexto socioecondmico regional. Isso evidenciado em graus
de influéncia maiores ou menores dependendo da organizacdo da polity (esfera institucional da
politica) nas diferentes gestdes governamentais.

A politica de valorizagdo e constitui¢do da profissdo docente sera efetivada realmente
quando for constituida politica de Estado e ndo apenas de governo, porque o movimento de
valorizacdo e profissionalizacdo do magistério ¢ um processo complexo de mudanga social, que
envolve, também, politicas de resisténcia e de contestacdo. (VEIGA, 2006).

Fazendo uso das palavras de Hypdlito (1999), enunciamos que a valorizagdo dos
professores estaduais no RS existiu como realidade discursiva, como “sonho prometido” sempre

arremessado a um futuro distante e indeterminado.
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Parafraseando Ball (2001), a gestao das politicas de valorizacdo do magistério publico
do RS esteve crivada de nuances e modulada através de complexos processos de influéncia,
producdo/disseminagao de textos e recriadas no contexto da pratica. E como tal, sdo incompletas,
incipientes e ndo podem mudar todas as circunstancias. (MAINARDES, 2007, p. 102). Os efeitos
dessa politica apresentam reflexos da crise do proprio processo de valorizagdo do magistério,

por sua vez reflexo da crise sociopolitica da sociedade.

(Endnotes)
1 No governo Britto, a Lei Estadual n® 6.672/74 chegou a ser revogada pela Lei Estadual n° 11.125/98, que
prop6s um novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Estadual, mas que também foi revogada em
1999, no governo Olivio.
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