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Resumo: Este artigo descreve parte de uma pesquisa de mestrado, a mesma teve a intengao de
analisar concepgdes e praticas de gestdo democratica em creches. Empregamos uma abordagem
qualitativa-quantitativa de investigagao. A riqueza dos dados parece indicar um contexto plural;
as gestoras revelam, no plano do discurso, uma concepg¢ao bastante significativa acerca de ges-

3

tao democratica. No entanto, afirmam que ndo conseguem desenvolver na pratica suas idéias. E
possivel depreender desse cenario a contradigdo existente entre teoria e pratica, aparentemente
alguns avancos nas idé€ias, entretanto, ainda muitos rangos na agao, simultaneamente, o sentido
regulatério e o emancipatério.

Palavras-chave: gestao democratica; creche, cidadania.

INTRODUCAO

As diversas modificagdes que tém ocorrido na educagao brasileira vém contribuindo
para se pensar outras formas de gestdo. A que se destaca como principio da educagao nacional
¢ a “gestao democratica”. Este principio, vale salientar, ¢ inédito e se faz presente pela primeira
vez na Constituicao Federal de 1988 (Art. 3°, inciso VIII e Art. 14° incisos I e II).

Assim, a gestado democratica da educacao apresenta-se como mais um dentre ou-
tros desafios para a construg¢do de novas relagdes sociais € as instituigdes de educagao infantil
entre outras instancias da sociedade tém um papel fundamental a desempenhar nesse processo,
haja vista que esses espagos sao ocupados por criangas, € na sua maioria, criangas oriundas das
classes sociais menos favorecidas dessa nagao — filhos(as) de desempregados, subempregados,
analfabetos, moradores de favelas ou periferias etc. sendo esta também a maioria da populagao
deste pais, um pais altamente marcado pelas diferencas de classes sociais. E, a educagao en-
quanto fendmeno eminentemente social ndo acontece no vazio.

Entdo, diante da relevancia da educagao infantil enquanto espago social, bem como
locus privilegiado de desenvolvimento da cidadania democratica, entende-se, que a gestdao da
mesma € peca fundamental para a articulagdo nesse processo, na perspectiva de superar praticas
pedagdgicas ditatoriais, haja vista que ¢ fungdo de qualquer espago educativo formar individuos

criticos, criativos e participativos. Dessa forma:



A gestdo democratica deve ser um instrumento de transformagao das praticas escola-
res, ndo a sua reiteragdo. Este é o seu maior desafio, pois envolvera, necessariamente,
a formulacdo de um novo projeto pedagogico. A abertura dos portdes e muros escola-
res deve estar acompanhada da nova proposta pedagdgica que a exige. Se as escolas
ndo estiverem predispostas a essa mudanga, a gestdo ¢ a melhoria da qualidade serdo
expressdes de qualquer contetido substantivo (SPOSITO, 2002, p. 55).

Sendo assim, acreditamos que a gestdo democratica na educag¢ao infantil ¢ um bem
enquanto projeto pedagdgico de trabalho no sentido de viabilizar e concretizar agdes demo-
craticas, possibilitando, assim, na mais tenra idade, a formag¢ao do sujeito—cidadao, aquele que
reflete a realidade, que nao acata nem colhe mitos vazios e nao idolatra falsas promessas, mas
aprende a posicionar-se diante do mundo como sujeito—agente da sua historia e da historia co-

letiva.

Desta forma, por meio do projeto pedagogico em agdo, se formarao as personalidades
dos alunos e se fortalecera cada um dos membros da escola que, conscientes dos obje-
tivos a serem trabalhados, seu significado e os valores que os sustentam, reavaliaro,
na sua propria pratica, as suas vidas ¢ as suas prioridades. Reside ai, neste processo de
gestdo da educacdo, o grande valor da construgdo coletiva ¢ humana do projeto peda-
gogico formador. Defini-se ai a responsabilidade e o compromisso do administrador
educacional e da administradora educacional na dire¢do desse processo (FERREIRA,
2001 p. 112).

Nesta perspectiva, fica evidente que as criangas pequenas e suas familias devem en-
contrar nos centros de educa¢do infantil, um ambiente fisico ¢ humano, através de estruturas ¢
funcionamento adequados que propiciem experiéncias e situagdes planejadas intencionalmente,
de modo a democratizar o acesso de todos, aos bens culturais e educacionais, que proporcionam
uma qualidade de vida mais justa, equanime e feliz.

Assim, as propostas pedagogicas para as institui¢des de educagdo infantil devem
promover em suas praticas de educacdo e cuidados, a integracao entre os aspectos fisicos, emo-
cionais, afetivos, cognitivos e sociais da crianca, entendendo que ela é uma pessoa, cidada e
sujeito de direitos.

Para tanto, supde que esta pratica seja norteada por uma concepg¢ao de infancia, no
sentido de identificar os verdadeiros sujeitos a quem esta acdo se destina. Desse modo recorre-

mos a Rousseau, que tao brilhantemente coloca:

A natureza quer que as criangas sejam criangas antes de serem homens. Se quisermos
perverter essa ordem, produziremos frutos tempordes, que ndo estardo maduros e
nem terdo sabor, ¢ ndo tardardo em se corromper; teremos jovens doutores e velhas
criangas. A infancia tem maneiras de ver, de pensar ¢ de sentir que lhe sdo proprias
(1999 p, 86).

Vemos, portanto, que a educagdo para a infancia ndo pode perder de vista os reais
envolvidos nesse processo: as criangas, pessoas em desenvolvimento, capazes de expressar sua
palavra, seu pensamento e seu desejo para a sociedade que as cerca, quando esta ndo se torna

surda, mas troca o principio da ordem, da reprodugdo e do siléncio pelo ruido do movimento,



das interacdes e do didlogo essenciais a vida e fundamental para a construgcdo do projeto de

gestdo que se deseja para a educagdo brasileira. Pois:

Assumindo as criangas como individuos que pertencem a grupos sociais, entendemos
que a pré-escola que lhes oferecemos deve necessariamente contribuir para sua inser-
¢ao critica e criativa na sociedade (KRAMER, 1994, p. 37).

Portanto, no cumprimento do seu papel e na efetivagdo da gestdo, as creches e as
pré-escolas precisam criar espagos de discussdes que favorecam a participagdo dos varios seg-
mentos da institui¢do (pais, professores, criangas e funcionarios) na organizagdo, na constru¢ao
e avaliagdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos, enfim, nos processos
decisorios da creche.

Como a participacdo ndo ¢ natural (Demo, 1999), precisa ser construida. Isso
requer metodologia, isto ¢, precisa ser pensada e construida passo a passo. E ai, parece-nos
que a metodologia proposta e fundada em Paulo Freire, tem condi¢des reais de construir uma
relagdo €tica entre os participantes e destes com a institui¢do, pois cada um individualmente
e em grupo ¢ ouvido, tem suas idéias debatidas, dialoga, ajuda na constru¢do dos referenciais
que irdo balizar a pratica institucional. Dai, dizer da dimensao ética da participacdo ou da par-
ticipagdo como construcgdo ética, implica, pois, em assumir uma metodologia que privilegia a
pessoa, enquanto sujeito que pronuncia sua palavra. Portanto, assumir o didlogo ¢ ferramenta
central e fundamental na constru¢do de qualquer processo que se proponha inclusivo e par-
ticipativo.

Nesse contexto, o/a gestora da institui¢do de educacao infantil assume uma fungao
relevante nesse processo, ao que tudo indica, ele/a tenta, se esforca e luta pela democratizacao
das relagdes, pois percebe com clareza que a gestdo da educagdo constitui um instrumento de
mediagdo das relagdes de poder dentro dela.

Nesse sentido, cabe ao gestor/a uma grande responsabilidade no desenvolvimento
de atitudes e habilidades apropriadas e necessarias para que as pessoas tomem parte e desenvol-
vam culturas mais participativas. Para tanto, sua postura e sua pratica ndo podem, nem devem
jamais ser ditatoriais, mas sim dialogicas, respeitosas e éticas, reconhecendo, portanto, em cada
crianga, pai/mae e professor/a um sujeito de direitos e deveres. Assim, o olhar, a compreensao

e o tratamento dado a esses agentes ndo poderia ser outro sendo o de cidadao/a.

A CRIANCA CIDADA DA CRECHE

O entendimento e a aceitacdo da crianga como pessoa que como tal, goza de li-
berdade, direitos e deveres, ¢ fundamental para té-la como centro e o elemento principal da
instituicao educacional. Por isso, a creche deve inicid-la na compreensdo dos acontecimentos,
forma-la para o reconhecimento dos problemas e para a participagdo na tomada de decisdes nos
assuntos que lhe dizem respeito. A crianga deve ter direito a co-responsabilidade proporcional

a sua capacidade.



E da maxima importancia que a crianga, tanto individualmente como na condi¢io
de grupo, adquira um papel de auténtica co-gestora de sua educagdo. Para tanto, precisa subs-
tituir o papel de executora passiva das ordens das professoras, de submissao, de escuta e cum-
primento de mensagens para a de colaboradora ativa em sua educagao, participante no didlogo,
membro ativo na elaboracgdo e gestdo dos direitos e deveres da instituicdo educacional.

Como observa Paulo Freire (1987), para que o ser humano faca a historia e ndo seja
levado por ela e se torne participe ativo e criador nos periodos em transi¢do, ¢ preciso que se
eduque ndo para a domesticacdo ou escraviddo, mas para a libertagdo. Desse modo, o aprendi-
zado da participag@o na educacdo infantil sera certamente transferido para as situagdes da vida
adulta como governante ou como governado.

Entdo, cabe lembrar que a tarefa educativa da creche ¢ educar as criangas para os
valores da democracia. Para isso, ela precisa criar internamente um ambiente democratico. O
exercicio da democracia interna da creche da as criangas o papel de auténticas co-gestoras da
educacdo, atribuindo-lhes o direito de informacao em todos os dominios, o de consulta em al-
gumas areas e o de co-decisdo em outros campos na medida de sua competéncia, em igualdade
de condi¢des com as outras categorias de participantes. O reconhecimento desse direito ndo €
suficiente, ¢ necessaria sua efetiva concretizagdo. Como centro e elemento principal da institui-
¢do, a crianca vai a creche nao s6 para aprender teoricamente a exercer o direito de participacao,
mas para efetivamente exercé-lo ja na educagdo infantil. Abrindo-se a participacdo, a creche
estard educando para a democracia, pois a participagdo constitui a “viga mestra da constru¢ao
da cidadania” (PINTO, 1995, p. 175).

Portanto, a vivéncia de direitos e deveres de cidadania pelas criancas dentro das cre-

ches, sera a forma mais eficaz para educa-las para o pleno exercicio da cidadania na sociedade.

O/A PAI/MAE CIDADAO/A DA CRECHE

O direito do/a pai/mae de participar na educagdo dos filhos no contexto formal da
creche ¢ indiscutivel, visto que eles sdo os primeiros educadores naturais, como também sao os
titulares da responsabilidade primaria da educagdo e sem duvida os primeiros interessados em
buscar a melhor educagdo possivel para seus filhos.

As competéncias da familia ndo terminam no portao da institui¢do, ela deve acom-
panhar a crianca até dentro do edificio para conhecer o que acontece no seu interior e para con-
tinuar a dar a crianga toda a seguranga e as professoras colaborag@o construtiva no levar avante
a proposta de educar.

Entre as obrigagdes mais importantes encontra-se aquela de participar na definicao
do projeto educativo da institui¢do. A educacdo ¢ muito ampla e abrange setores de intervengao
e escolhas valorativas das quais ndo se pode excluir a familia.

Em conseqiiéncia, a continuidade educativa entre a a¢do familiar e a institui¢do
antes de ser uma melhora didatico-pedagodgica, ¢ elemento substancial porque se refere a comu-

nidade de valores entre as pessoas mais importantes para a crianga.



Cabe a creche, entdo, abrir-se aos pais e auscultar com simpatia e respeito suas
propostas. Desse modo, pais e instituicao estardo buscando o melhor desempenho possivel da
creche em sua tarefa educativa. Assim, o momento de gestdo da educacgao infantil ndo se torna
mera atividade burocratica, mas a pratica das regras da democracia, corrigindo velhos autorita-

rismos. Segundo Paro:

E aqui que entra o tema da participagdo da populagdo na escola, pois dificilmente ser4
conseguida alguma mudancga se ndo se partir de uma postura positiva da instituigdo
com relag@o aos usuarios, em especial com os pais e responsaveis pelos estudantes,
oferecendo ocasides de didlogo, de convivéncia verdadeiramente humana, em suma
de participacdo na vida da escola (2002, p. 66).

Assim sendo, os pais entram na creche com a consciéncia de serem titulares do direito
de usufruir de servigos qualificados e do dever de se envolver na gestdo na qualidade de cidadaos
co-responsaveis por um servico publico essencial aos seus filhos e a sociedade como um todo.
Para o exercicio adequado e eficaz deste direito-dever ¢ indispensavel que os pais sejam infor-
mados nas reunides e conversas individuais com as professoras sobre os aspectos educativos,
organizacionais e financeiros da institui¢do. Destes contatos e encontros devem surgir idéias e
propostas que serdo levadas ao conhecimento de todos. Nesta condicdo, estes pais assumirdo um
papel ativo na gestdo da creche, seja no momento de definicao de seu projeto educativo, seja nas
fases de implementacao dos planos e de avaliagdo de seu desempenho geral.

Nesta tarefa de participagdo e compromisso, os pais assumem o papel de usuarios
ativos e verdadeiros interlocutores legitimados a intervir no momento de codificar os resultados

que a creche se empenha em alcangar. Sdo, portanto, auténticos cidaddos da instituigao.

O/A PROFESSOR/A CIDADAO/A DA CRECHE

Entender o/a professor/a como cidaddo/a da creche ¢ vé-lo/a realmente como um/a
profissional da educagdo infantil que cuida/educa criangas e, para tanto, deveriam dispor de
condigoes favoraveis de trabalho.

Essas condicdes favoraveis vao além das ja anunciadas por tantos estudos e pesqui-
sas: excelente formacao e constante atualizag@o profissional, salarios dignos, recursos didatico-
pedagogicos, nimero satisfatorio de criangas por sala, espaco fisico adequado para o desenvol-
vimento de atividades etc. Nao se pode nem se deve jamais desconsiderar tais questdes, pois
elas sdo indispensaveis para a realizacdo de uma proposta pedagogica que se diga decente. Mas
ha que se considerar também uma condi¢@o essencial e basica no fazer bem do/a professor/a: ¢
o reconhecimento de sua cidadania no espago da institui¢do.

O direito do/a professor/a de participar de todas as agcdes que envolvem o conjunto
da creche ¢ condicdo sine qua non no desempenho de sua tarefa educativa. Tarefa esta que re-
quer competéncia ética e cidada para realizagdo de um trabalho efetivo que se destaca no com-
promisso e responsabilidade da promogdo humana, no caso a promogao das criangas e de seus

pais. Isso so ¢ possivel quando se tem um/a professor/a motivado, respeitado e valorizado por
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seus dirigentes, pois ndo se pode negar que a forma como as relagdes acontecem, elas tendem
a se perpetuar.

Se o/a professor/a ¢ tratado como sujeito de direito no universo da creche, nao
apenas aquele executor de ordens e orientagdes da supervisdo e gestdo escolar, bem como das
secretarias de educacgdo, mas alguém que opina, propoe, sugere e decide nas mais variadas situ-
acdes que ocorrem no interior da creche, conseqiientemente sua pratica e as relagdes ai desen-
volvidas serdo as melhores, no sentido de reconhecer no outro também um cidadao, portanto,
que dialoga, troca idéias, escuta, enfim, contribui para o desenvolvimento e crescimento huma-
no dos que lidam diretamente com ele/a: as criangas e seus pais. Nessa perspectiva, Sposito se

coloca com muita propriedade, dizendo que:

Por essas razdes, neste momento, a acdo dos professores torna-se fundamental. A
sua organizagao e o seu compromisso com a escola publica poderdo criar as condi-
¢des para uma ampla reformulagdo da pratica escolar, em busca de um novo modelo
pedagogico. Se o modelo buscado estiver calcado numa concepg¢do genuinamente
democratica do processo educativo, pressupora ampliar a participagdo para se tornar
factivel e real, e sera construido a partir de um projeto coletivo que ndo possa mais ser
gestado sem a presenga efetiva de outros protagonistas: alunos, pais e demais forgas
socais (2002, p. 55).

Portanto, quanto mais democraticas forem as relagdes no interior da creche mais
havera lugar para o envolvimento e participacdo de todos no seu processo de decisdo. Esta par-
ticipagdo implica em que estes agentes tenham um papel ativo nas decisdes sobre a elaboragao
das politicas educacionais, sua execug¢do e o controle de sua aplicagdo.

Desse modo, a participacdo na gestao da creche pode dar-se numa gama variada de
possibilidades, quer no grau de integragdo dos grupos envolvidos, quer no grau de participacao
de cada um destes grupos. A adocdo de um estilo participativo de gestdo constitui uma forma

concreta de contribuir para o desenvolvimento da democracia na escola e na sociedade, pois

A escola que se abre a participagdo dos cidaddos ndo educa apenas as criangas que
estdo na escola. A escola cria comunidade e ajuda a educar o cidaddo que participa da
educagdo, e educagdo passa a ser um agente institucional fundamental do processo da
organizagdo da sociedade civil (WEFFORT, 1995, p. 99).

Sob esse angulo, o que se evidencia como importante ¢ uma pratica democratica
orientada pela eficécia e eficiéncia do/a gestor/a da creche, que vai desde a competéncia técni-
co-cientifica, mas também e (talvez) principalmente o dominio da sensibilidade e bom senso no
desenvolvimento das relagdes humanas saudaveis, prazerosas, calorosas, respeitosas e estimu-
lantes. Essenciais num mundo em conflito e marcado pela auséncia de didlogo. Vale ressaltar
que aqui ndo se nega as inumeras dificuldades por que passam os/as gestores/as das instituigdes
educacionais deste pais. Infelizmente até agora se anunciou apenas a proposta de gestdo demo-

cratica para a educagdo brasileira, mas ainda ndo se deu condi¢des materiais de trabalho para



o/a gestor/a e se tem tentado confundir e atropelar tal processo, ligeiramente ja citado no inicio

deste artigo e bastante explicito nessa fala de Paro:

O que nods temos hoje ¢ um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo poder
nas maos do diretor. Nao ¢ possivel falar das estratégias para se transformar o sistema
de autoridade no interior da escola, em dire¢do a uma efetiva participagdo de seus
diversos setores, sem levar em conta a dupla contradi¢ao que vive o diretor da escola
hoje. Esse diretor, por um lado, ¢ considerado a autoridade maxima no interior da
escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro
lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condigdo de responsavel
ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado.
Esta ¢ a primeira contradi¢do. A segunda advém do fato de que, por um lado, ele
deve deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios ¢ métodos
necessarios a uma moderna ¢ adequada administracdo dos recursos da escola, mas,
por outro, sua falta de autonomia em relagdo aos escaldes superiores ¢ a precariedade
das condigdes concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola
tornam uma quimera a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo me-
nos supostamente) em sua formag@o de administrador escolar, ja que o problema da
escola publica no pais nio é, na verdade, o da administragdo de recursos, mas o da
falta de recursos (2003, p. 11).

Se além de todas essas dificuldades com que se deparam as instituicdes de educacao
e logicamente os/as gestores/as das mesmas, acrescentarmos as relagdes de mando e obediéncia
no interior da institui¢do, entdo, parece-nos que, enquanto profissionais da educagdo ainda nao
se tem a clareza necessaria de que o “material” de trabalho ¢ a pessoa humana e, portanto, ndo
pode jamais estar a mercé de sistemas coercitivos, manipuladores e alienantes.

Entdo, o que chamamos a aten¢do ¢ o cuidado que o/a gestor/a deve ter na forma
como lida com os agentes da institui¢do, pois 0 modo como as pessoas sdo tratadas determina
como elas se comportam, ou seja, nossas expectativas determinam em certa medida, as respos-
tas de nossos interlocutores. Se professores/as, pais e criangas forem tratados com respeito e
alta expectativa, eles responderdo consistentemente com esta atitude. Talvez seja esse o inicio

do caminho para se pensar a gestdo democratica da educacdo e se possivel acreditar que:

A emancipagdo humana se conquista na solidariedade e na participagdo que o conhe-
cimento-emancipagdo ¢ capaz de construir. O conhecimento-emancipagdo ¢ assim
um processo incessante de criagdo de sujeitos capazes de reciprocidade, capazes de
dialogo, de participagdo consciente. Urge reforgar e reconstruir incessantemente a
gestdo democratica da educacao em todo o amplo espago publico e educacional, com-
prometida com a formagao de homens e mulheres competentes e capazes de construir,
através da participagdo, sua autonomia, como seres humanos, realizados e felizes
(FERREIRA, 2000, p. 173).

O desafio, entdo, parece ser num outro jeito de olhar e atuar na gestdo da creche ou
em qualquer outro espago educativo que vise superar a exacerbagdo de autoridade e abuso de
poder em descompromisso com o coletivo, e entender que a gestdo democratica da educacio

pode vir a ser um excelente recurso de participacdo e formagao humana.



CONCEPCOES E PRATICAS DE GESTAO DEMOCRATICA

Como cerne de nossa investigacdo, trazemos aqui algumas questdes da pesquisa
que tratam das concepgdes e praticas de gestdo democratica em creches. Por serem questdes
abertas, permitiram as diretoras expressarem seu pensamento de forma mais espontanea e algu-

mas vezes mais de uma idéia numa mesma questdo. Vejamos:

Tabela 1. Entendimento das diretoras sobre o papel/fun¢do social da creche.
FREQUENCIA

Compreensao
Absoluta |Percentual

Atender criangas cujas maes trabalham e nao t€ém onde deixar

3 42.85%
seus filhos
) . 2 28.57%
Cuidar e educar criangas
, 1 14.28%
Educar criancgas
) . 1 14.28%
Preparar as criangas para ingressarem na escola
Total 7 100.00%

Fonte: Dados da pesquisa julho/2009.

O maior grupo, representado por 42,85% das diretoras investigadas, compreende a
creche como espaco que “atende criangas cujas maes trabalham e nao tém onde deixar seus filhos™
Esse entendimento sinaliza ainda os resquicios de sua origem, ou seja, a creche vinculada ainda
a uma funcao assistencialista (apenas lugar de guarda e apoio as maes) e mesmo assim sO t€ém
acesso a ¢la as criangas filhas de mulheres trabalhadoras. Nesse sentido, a creche deixa de ser um
direito social inalienavel para todas as criancas e passa a ser privilégio ou favor para algumas.

Outro grupo, 28.57%, diz que “cuidar e educar” ¢ funcao da creche, uma fala que
parece estar em consonancia com o discurso do RCNEI e outros estudos contemporaneos, mas
esses discursos se alargam dizendo que as propostas pedagdgicas para as instituicdes de edu-
cacdo infantil devem promover em suas praticas de educacao e cuidados, a integragdo entre os
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos e sociais da crianga, o que nao fica tao claro
na colocagao das diretoras.

Com o percentual menor, 14.28 %, apresentam compreensao mais restrita sobre o
papel/func¢do social da creche concebendo-a s6 na perspectiva de “educar criangas”, o que na
realidade também ¢ isso — mas ndo ¢ sé isso. As propostas atuais visam ao desenvolvimento

integral das criangas de 0 a 6 anos, como confirma o RCNEI:

Nas ultimas décadas, os debates em nivel nacional e internacional apontam para a ne-
cessidade de que as institui¢des de educacao infantil incorporem de maneira integrada
as funcdes de educar e cuidar, ndo mais diferenciando nem hierarquizando os profis-
sionais e institui¢des que atuam com criangas pequenas e/ou aqueles que trabalham
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com as maiores. As novas func¢des para a educacdo infantil devem estar associadas a
padrdes de qualidade. Essa qualidade advém de concepgdes de desenvolvimento que
considera as criangas nos seus contextos sociais, ambientais, culturais e, mais concre-
tamente, nas interagdes ¢ praticas sociais que lhes fornecem elementos relacionados
as mais diversas linguagens e ao contato com os mais variados conhecimentos para a
constru¢do de uma identidade autdnoma (v.1, 2001, p. 23).

E mais, 14,28% dizem que ¢ “preparar as criangas para ingressarem na escola”
como se a escolarizag¢do precoce fosse o objetivo maior da creche. Esse € o enfoque conhecido
como educacdo compensatoria, ou seja, a creche precede a escola, portanto, prepara as crian-
cas para o que vem depois. Cabe a educacgao infantil treinar a crianga a se adequar ao convivio
social e desenvolver uma série de habilidades visando a um melhor desempenho escolar futuro
(MACHADO, 1991).

Evidentemente, no decorrer da historia muitas foram as fungdes atribuidas a creche.
Ora ela se apresenta apenas como “deposito e abrigo” para as criangas (seja pelo fato de serem
pobres e necessitarem de assisténcia ou pelo fato das maes trabalharem), ora simplesmente
como um lugar seguro e gostoso para brincar a vontade e passar o tempo ou como um espago
de preparagdo para a escola. Atualmente, passou a ser pensada como o lugar de educagao e cui-
dados coletivos das criangas de 0 a 3 anos (ABRAMOWICZ E WAJSKOP, 1999).

Portanto, na questdo em analise, observamos que sintetizando as respostas, temos
uma idéia nitida da necessidade urgente das diretoras das institui¢des municipais da educacao
infantil de Jodo Pessoa — PB ampliarem a visdo e compreensao acerca do papel/fungdo social da
creche, pois esta ¢ a instituicao pela qual elas s3o as responsaveis diretas, e parece-nos que para
ser diretor/a de uma dada institui¢@o o passo primeiro talvez seja conhecé-la, saber com clareza

seu significado e o seu compromisso social (DOURADO, 2003).

Tabela 2. Concepgao de gestdo democratica na dtica das diretoras.

FREQUENCIA

Concepcao
Absoluta |Percentual

Participacdo da comunidade nas decisdes da escola 4 57.14 %

Partilhar o poder com todos os envolvidos 2 28.57%

Trabalhar em equipe 1 14.28%
Total 7 100.00%

Fonte: Dados da pesquisa julho/2009.

Os dados citados na Tabela 2 indicam que todas as diretoras investigadas apre-
sentam entendimento bastante significativo em relag@o a gestdo democratica. Destacam-se, nes-
sa concepcao, a “participagdo da comunidade nas decisdes da escola, a partilha do poder e o tra-

balho em equipe”. Tal posi¢do encontra apoio tedrico em Demo (1999) e Paro (2003), quando



pensam a participacdo num processo democratico, afirmando que a participagdo propriamente
dita ¢ a partilha de poder e a participagdo na tomada de decisdes.

Embora as diretoras ndo expressem os meios (elei¢ao direta para diretor/a, conselho
escolar, conselho de classe, grémio estudantil, APM/Associacao de Pais e Mestres, constru¢ao
coletiva do projeto politico pedagdgico, etc.) que de fato possam viabilizar a efetivacdo da ges-
tdo democratica. Pois a configuracdo adequada que a gestdo democratica assume na escola parte
de alguns pressupostos que fundamentam o pacto democratico, como nos ensina Andrade. Diz

ele que ha democracia

quando o direito a participacdo em todas as esferas da vida social é efetivamente as-
segurado a todos os membros da sociedade; quando, entre os bens em disputa inclui-
se o exercicio do poder ou da autoridade legitima; quando os conflitos se resolvem
fundamentalmente pela negociagdo e pelo voto (1988, p. 8).

Pensar a gestdo democratica, entdo, supde levar em consideragdo os instrumentos
que possibilitem um movimento de desconstrucao das relagdes hirarquizadas de poder e domi-
nag¢do. Implica, portanto, “vencer o viés da cultura presidencialista”, no pensamento de Alder
Julio Calado (2003, p. 18) e, desse modo, garantir uma educagdo e uma escola que contribuam

permanentemente para o exercicio da cidadania individual e coletiva de todos os seus agentes.

Tabela 3. Relagdo entre idéias e acdo de gestdo democratica.

FREQUENCIA
Relacao
Absoluta | Percentual
Nem sempre € possivel, muitos fatores impedem 6 85.71%
Teoria e pratica fazem parte do meu trabalho 1 14.28%
Total 7 100.00 %

Fonte: Dados da pesquisa julho/2009.

Quando indagamos sobre a relagdo que fazem entre a propria acao desenvolvida no
chdo da creche e as idéias que tém sobre gestdo democratica, 85.71% das diretoras, ou seja, a qua-
se totalidade das investigadas, afirmam que “nem sempre € possivel, muitos fatores impedem”.
Esse parece ser um dos muitos casos que ocorrem na educacao brasileira e que infelizmente nao
contribuem para a realizacdo de um trabalho efetivo. Em se tratando do trabalho do/a gestor/a
escolar, muitos sdo os impasses ¢ contradi¢des, haja vista que a escolha da dire¢do tem sido uma
questao conflituosa em razao das resisténcias quanto a adogao do processo de eleicdo.

Regra geral permanece a indicacdo feita por politicos que tém interesse em assegu-
rar seus eleitores, independendo da qualificacdo ou ndo do indicado. Como também ndo se pode
jamais desconsiderar a precariedade das condi¢des concretas a que se encontram submetidos/as
os/as profissionais da educagao (PARO, 2003).
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CONCLUSAO

Esse estudo assume a provisoriedade de seus achados e o sentido de uma verdade
topica, sobre a qual tecemos algumas consideragdes a titulo de conclusdo, buscando responder
as inquietagdes que mobilizaram a pesquisa. No conjunto de idéias, desveladas para a gestao
democratica, apreendemos a contradi¢do dos discursos e das praticas, a reedi¢ao da face auto-
ritaria pela maioria e 0 novo que surge a partir de exce¢des na amostra.

Em nosso percurso, fomos constatando essa realidade multifacetada da educacao
brasileira, a primeira vista, uma estrutura para “além mar” que comeca com suas legislagdes,
consideradas como as mais avancadas do mundo, sem falar das politicas educacionais imple-
mentadas nos ultimos anos, anunciadas como grandes e boas reformas, sendo a gestdo demo-
cratica, uma delas. Portanto, nesta travessia, outras faces foram reveladas.

Com base nos dados de nossa pesquisa, constatamos que o processo da gestao de-
mocratica nas instituigdes educacionais, principalmente na educag¢ao infantil, indica ainda um
longo e desafiador caminho a ser percorrido para sua efetivagdo. De um lado existem os artigos
constitucionais e as teorias, do outro, os/as profissionais da educagdo ou os/as que nela se en-
contram ¢ as condicoes de trabalho.

Se o discurso legal e politico proporcionou o crescimento da literatura sobre gestao
democréatica nos ultimos anos, isso em termo de agdes concretas, no interior da maioria das enti-
dades educativas deste pais ainda ndo aconteceu na mesma propor¢ao. A pesquisa ora concluida
evidencia tragos marcantes dessa compreensao:

A democratizagao para o provimento do cargo de professor/a piiblico/a municipal
da-se apenas a titulo de ensaio, pois, a maioria ¢ contratado/a (servig¢o prestado);

Algumas gestoras ndo sao profissionais da educagdo, ou seja, ndo sdo professoras,
sendo este/a o/a profissional indicado/a para ser o/a dirigente escolar, pela dinamicidade de
sua acdo que se desenvolve nos diversos momentos da pratica pedagogica; na sala de aula, no
planejamento, na organizagdo pedagdgica da institui¢do, na relacdo com a comunidade, etc.
(DOURADO, 2001);

O provimento ao cargo de diretor/a escolar no municipio ndo ocorre via elei¢ao
direta, mas sim por indicagdo. Logo, € preciso criar mecanismos de participagdo, pois a demo-
cratizagao do poder ¢ fundamental, principalmente nas institui¢des que se dizem educativas;

Segundo as diretoras, o projeto pedagogico da creche ndo ¢ da crechea nem feito
pelos/as seus/suas profissionais, na realidade ¢ um projeto da rede, desenvolvido pela equipe
da secretaria. Por se tratar de uma luta politica, a constru¢do de um projeto pedagogico ¢ im-
prescindivel para o estabelecimento de suas premissas de atuagdo, objetivos e propostas, pois
a sua constru¢do implica aprendizado do jogo democratico entre os varios interlocutores da
instituicao, devendo envolver, portanto, todos os segmentos na busca da ruptura com a cultura
autoritaria e regulatoria da escola;

Nas creches ndo existem 6rgaos de participacao/representaciao envolvendo a comu-

nidade. Sem o envolvimento da comunidade a gestdo democratica ndo se consubstancia, pois
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esta se efetiva por meio da implementacao na institui¢do de mecanismos reais de participacao,
como: conselho escolar, conselho de classe ¢ APM (Associagao de Pais ¢ Mestres).

As diretoras, por unanimidade, entendem que a gestdo democratica implica partici-
pacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar. Desse modo, a participagdo surge
enquanto pratica superadora dos velhos sistemas regulatorios no seio da sociedade brasileira;
ao mesmo tempo torna-se processo de democratizagdo emancipatéria porque contribui decisi-
vamente na conquista e na constru¢do de novos espacos e de novas formas de cidadania (SAN-
TOS, 1991);

Essas constatacdes revelam o desencontro entre o que ¢ proposto pelas legislagoes,
teorias e o pensamento das diretoras acerca de gestdo democratica e a pratica desta no chdo das
instituicdes de educacdo infantil; a0 mesmo tempo, indicam a necessidade urgente de articula-
c¢do entre as creches e os 6rgdos gestores da rede municipal de educacdo de Jodo Pessoa.

O olhar de algumas diretoras revela um cendrio promissor no que tange a perspec-
tiva da participagdo de todos os agentes da instituicdo, ainda embriondrio, alimenta o desejo
de mudanca, o sonho de uma creche publica que venha atender de modo mais significativo os

segmentos que dela usufruem e a esperanca de uma educagdo emancipatoria.
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