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Resumo: Buscamos com este trabalho identificar que relagdes existem entre o Trabalho Escolar
desenvolvido em Escolas de Educagao Basica (EEB) e as Politicas Publicas em Educagao
(PPE). Para tanto, realizamos entrevistas com a equipe de coordenacao pedagogica de EEB, as
quais foram analisadas a partir de trés critérios a posteriori: Formas e razdes para o ingresso
na PPE; Expectativas quanto a participagao na PPE; A¢des desenvolvidas no ambito das PPE.
Podemos afirmar que, em geral, ndo existem muitas alteragcdes no trabalho escolar desenvolvido
nas escolas decorrentes de sua participagdo nas politicas, mas apenas acréscimo de agdes que

sao desenvolvidas sem articulagcao com o projeto da escola.
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INTRODUCAO

Parece ser consenso, atualmente, o fato de estarmos em um contexto social que passa por
profundas e aceleradas transformagdes. Existem argumentos discrepantes, porém, a respeito
da caracterizacao geral deste atual periodo histérico. Enquanto surgem termos diversos para
tal caracterizacdo, Guiddens (1991), afirma que estamos num periodo que se pode denominar
(ainda) de modernidade. Ocorre que no contexto e periodo atuais, “as consequéncias da
modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas”. Estariamos, portanto,
numa condicao de transi¢ao entre uma sociedade moderna (prevalecente) e uma “ordem nova
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e diferente, que ¢ ‘poés-moderna’”. Este autor, ao situar-nos num contexto de modernidade, ndo
nega, porém, que as mudangas estejam ocorrendo. Para ele, o que caracteriza este contexto
social atual ndo sdo as mudangas em si, mas o ritmo de mudang¢a, o qual tem uma rapidez
extrema, o escopo das mudangas, as quais atingem facilmente a todos e a natureza intrinseca
das instituicoes modernas, as quais nao existiam em outros periodos historicos ou sofreram
grandes transformagoes. (GUIDDENS, 1991, p.13)

Nesse contexto, a escola se encontra em crise, na medida em que nao da conta de responder
e atender aos novos papéis a que ¢ chamada a desempenhar, ou seja, diante da nova realidade,
o modelo de escola nao se mostra mais adequado.

Além desta crise, ha ainda certa desconfianga no papel exercido pela escola como

institui¢ao educadora, na sua fung¢ao de disseminadora de conhecimentos validos. Mas, apesar



da crise da escola e desconfianga depositada nela, a centralidade da escola ainda prevalece,
devido a crenga manifestada pelo senso comum de que a educacdo escolar ¢ a Unica capaz de
possibilitar a mobilidade social. (OLIVEIRA, 2009)

Jé& as politicas publicas recentes tém privilegiado um papel da escola como promotora de
justica social (mediante a educacao escolar, busca-se reduzir desigualdades proprias da sociedade)
e um modelo de gestdo descentralizado, que causa reproducao de desigualdades regionais e cria a
necessidade de controle dos resultados (sistemas de avaliacdo em larga escala).

Vale ressaltar que, embora as politicas publicas, de um modo geral, e as Politicas Publicas
em Educacdo (PPE), mais especificamente, sejam, em sua maioria, elaboradas como slogan
de campanhas eleitorais ou das a¢des governamentais (uma vez que seu periodo de duracdo
corresponde ao tempo do mandato do governante, ou seja, quatro anos), elas acabam de certa
forma encontrando ressondncia em muitas instituigdes escolares, representando assim, parte das
tramas que tecem o cotidiano da escola e interferindo, desta forma, nas rela¢des entre diferentes
sujeitos que dao vida e acdo as formulagdes destas politicas.

Em outras palavras, as politicas publicas em educag¢do, aqui entendidas como a forma de
interacdo entre Estado' e sociedade (instituigdes escolares) que se refere a operacionalizagao
dos propésitos e plataformas eleitorais (de governos democraticos) em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real, interferem em certa medida no trabalho
escolar, isto €, “no conjunto de agdes cumpridas pelos agentes escolares” — professores, gestores,
alunos, pais, técnicos, etc. (TARDIF, LESSARD, 2005, p.24)

Nesse sentido, dado o contexto atual das PPE e a crise j& referida das escolas torna-se
necessario e urgente compreender que efeitos tém essas politicas nas instituigdes escolares, de
modo geral, e mais especificamente, que efeito essas politicas exercem sobre o desenvolvido do
trabalho escolar nestas intuigdes.

Diante do quadro até o momento exposto, temos desenvolvido no ambito do Projeto
de Pesquisa “Inovacdes Educacionais e as Politicas Publicas de Avaliagdo e Melhoria da
Educacao no Brasil” (IEPAM), do Programa Observatério da Educa¢ao/CAPES, diversas agdes
investigativas que buscam identificar, caracterizar e analisar as implicagdes das PPE nas redes
escolares, de um modo geral, e no trabalho escolar desenvolvido em Escolas de Educagao
Basica (EEB).

Em particular, este trabalho enfoca dois tipos de politicas publicas que se relacionam
diretamente com o trabalho escolar desenvolvido em EEB, a saber: o Programa Nacional de
Livro Didatico, um dos Programas de Materiais Didaticos do Governo Federal, e os Sistemas
Oficiais de Avaliacao da Educacao Bésica.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) pode ser compreendido, em termos
historicos, a partir de trés “fases”. Esse programa foi criado em 1985, a partir do Decreto
n°® 91.542, de 19 de agosto de 1985. Em 1993 o MEC institui a comissdo de especialistas
encarregada de avaliar a qualidade dos Livros Didaticos mais solicitados pelos professores e de

estabelecer critérios gerais de avaliagcdo do Livro Didatico. No ano seguinte ¢ feita a publicagao



do documento “Definicao de critérios para avaliagdo dos Livros Didaticos” e, em 1996, inicia-
se o processo de avaliacdo pedagogica dos livros inscritos para o ano seguinte.

Numa segunda fase do PNLD, conviveram 03 Programas do Governo Federal, destinados
a distribuir Obras Didaticas de qualidade para os alunos de toda a Educa¢do Basica: o PNLD
- Programa Nacional do Livro Didatico, atingindo os segmentos de 1* a 4" séries e de 5* a
8* séries do Ensino Fundamental; o PNLEM - Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio, criado em 2004, pela Resolugdo n® 38 do FNDE, previa a universalizacao de
livros didaticos para os alunos do ensino médio publico de todo o pais; e o PNLA - Programa
Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, executado pelo FNDE, em
colabora¢do com a Secad/MEC e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado.

Ja em 2010 sdo criados, pelo Decreto n.7.084, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL,
2010), os Programas de Material Didatico, os quais tém como objetivo a distribuicdo de obras
didaticas, pedagbgicas e literarias, bem como materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita as Escolas de Educacao Basica das Redes Publicas, composto por
dois grandes programas: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE).

Em relacdo aos Sistemas Oficiais de Avaliacao da Educacgdo Bésica, nosso interesse volta-
se, sobretudo, a avaliacdo em ambito nacional, o Sistema de Avaliacdo da Educacdao Basica
(SAEB), e a avaliacdo em ambito estadual (RS), o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar
do Rio Grande do Sul (SAERS).

Trataremos, brevemente, de ambos os sistemas. O SAEB nasceu com o nome de Sistema
de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau — SAEP e, em 1991, passou a ser chamado de
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), para adequar-se a nomenclatura utilizada
na Constituicdo. Em 1994, o SAEB foi institucionalizado como processo nacional de avaliacao,
através da Portaria 1.795 e, em 1997, foram elaboradas as Matrizes Curriculares de Referéncia
para o SAEB, as quais foram atualizadas em 2001.

Em 2005 o SAEB passou por modificagdes, introduzidas pela Portaria n.° 931, de 21 de
marg¢o de 2005 (BRASIL, 2005), o qual passa a ser composto por dois processos: 1) Avaliagdo
Nacional da Educacdo Bdsica (Aneb) que se caracteriza por ser amostral e, portanto, oferece
resultados de desempenho apenas para o Brasil, regides e unidades da Federacdo. Avalia
estudantes de 4% e 8 séries (5° € 9° anos) do ensino fundamental e também estudantes do 3° ano
do ensino médio, da rede publica e da rede privada, de escolas localizadas nas 4reas urbana e
rural; 2) Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova
Brasil, ¢ aplicada somente aos alunos de 4 e 8* séries (5° e 9° anos) do ensino fundamental da
rede publica de ensino em escolas localizadas em darea urbana. A avaliagdo ¢ quase universal,
expandindo o alcance dos resultados oferecidos pelo Saeb, fornecendo as médias de desempenho
também para cada um dos municipios e escolas participantes.

O SAERS ¢ desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul

(SEC/RS) em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/



RS) e Sindicato dos Estabelecimentos do Ensino Privado do Rio Grande do Sul (Sinepe/RS).
O Sistema foi instituido através do Decreto estadual 45.300, de 30 de outubro de 2007 (RIO
GRANDE DO SUL, 2007). Tem por finalidade fornecer subsidios para a corre¢ao de politicas
educacionais. Para isso, realiza, a cada dois anos, avaliagdes para diagnosticar as habilidades
cognitivas, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelos alunos ao final
da 2% série/3° ano e 5% série/6° ano do Ensino Fundamental e do 1° ano do Ensino Médio.
Essas politicas publicas em educacdo (SAEB, SAERS e PNLD) sdo foco de estudo de
uma investigacdo mais ampla que temos desenvolvido, como j4 afirmado, no dmbito do projeto
de pesquisa IEPAM. Neste trabalho, em particular, buscamos responder o seguinte problema de
pesquisa: que relagdes existem entre o Trabalho Escolar desenvolvido em Escolas de Educagao

Basica e as Politicas Publicas de avaliagdo e melhoria da educagao?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder o problema proposto, utilizamos como fontes de informa¢gdo membros
da equipe de coordenacdo pedagdgica das Escolas de Educacdo Basica da cidade de Santa
Maria/RS. Optamos pelo contato com a equipe de coordenacio pedagogica das escolas, pois,
em geral, sdo os profissionais que tem mais contato com as questdes relativas as politicas
educacionais nas escolas. Como instrumento de coleta de informacdes com esses sujeitos
utilizamos entrevistas.

O universo da pesquisa envolve todas as 119 Escolas de Educacdo Bésica da cidade
de Santa Maria/RS, sendo 80 escolas da rede municipal e 39 da rede estadual. Para proceder
aos recortes da pesquisa e, assim, definir nossa amostra, estabelecemos os seguintes critérios
de exclusdo: 1) Escolas que ndo estdo vinculadas as politicas publicas envolvidas em nossa
pesquisa. Nesse caso, foram excluidas 24 Escolas Municipais de Educa¢ado Infantil; 2) Escolas
localizadas na zona rural. No total, 15 Escolas, municipais e estaduais, foram excluidas da
pesquisa; 3) Escolas que ndo possuem modalidade de ensino regular. Nesse caso, foram excluidas
02 Nucleos Estaduais de Educagdo de Jovens e Adultos, 01 Escola Municipal de Aprendizagem
Industrial, 01 Escola Municipal de Artes, 01 Escola Estadual de Educacao Especial.

Neste sentido, em termos de critérios para definicdo da amostra, nossa pesquisa envolve
escolas de educagdo basica com modalidade de ensino regular, localizadas na zona urbana.
Assim, do universo de escolas das redes municipal e estadual de Santa Maria/RS (119 escolas)
restaram, apods o recorte, 75 escolas.

Para proceder a coleta das informagdes, contatamos a equipe de coordenagdo pedagogica
dessas escolas, informando os objetivos de nosso projeto, bem como as intengdes com a
entrevista, e questionamos sobre seu interesse e disponibilidade em realizar a entrevista. Deste
contato inicial, recebemos resposta negativa quanto a realiza¢do da entrevista em dezessete
(17) escolas. Assim, a amostra final de nossa pesquisa envolve os membros da coordenagao

pedagogica de 58 Escolas de Educacdo Bésica da cidade de Santa Maria/RS.



Até o momento, realizamos entrevista com a equipe de coordenagdo pedagogica de 33
escolas, as quais foram audiogravadas e transcritas. Neste trabalho, discutimos os resultados da
andlise de 14 entrevistas.

Para proceder ao tratamento e andlise das informagdes, estabelecemos critérios e
categorias de analise, a posteriori. Abaixo, apresentamos os trés critérios que foram utilizados

neste trabalho e suas categorias:

1. Formas e razoes para o ingresso na PPE

Ingresso impositivo;

Ingresso sugerido e/ou automatico;

Ingresso voluntario para inserir-se na logica da politica;
Ingresso voluntario por decisdo da escola e/ou dos professores.

2. Expectativas quanto a participacdo da escola na PPE

Neste caso, estabelecemos categorias diferentes para as politicas de avaliacao e

PNLD:
SAEB e SAERS

o Ter indicador de aprendizagem dos alunos para avaliagdao e/ou melhoria da escola
e/ou do trabalho do professor;

e Ter um indicador de aprendizagem para atingir patamar de igualdade com as outras
escolas;

e Melhoria na qualidade do ensino/educagao;

e Melhoria do trabalho do professor;

e Nao se aplica.

PNLD

o Utilizagdo do LD/material didatico como recurso/ferramenta para professores e/ou
alunos;

e Ampliagdo do acervo de livros na escola e/ou maior disponibilidade de livros para os
alunos;

e Receber os LD solicitados no ambito do PNLD;

e Melhoria na qualidade do ensino/educagao.

3. Acoes desenvolvidas nas EEB no ambito das PPE e envolvimento dos seus profissionais

o Profissionais envolvidos: Professor(a), diretor(a), membro da coordenacao
pedagdgica, membro da equipe responsavel pela biblioteca ou secretaria da escola,
indefinido;

o Forma de realizagdo das acoes: Individual, coletiva;

o Acgoes desenvolvidas: devido as limitacdes de espaco para este trabalho, apresentamos
essas acoes durante a discussao dos resultados.

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Das quatorze escolas nas quais realizamos entrevista, oito sdo municipais € seis sao



estaduais. Uma dessas escolas possui educagdo basica, duas possuem ensino médio e onze
ensino fundamental. Em relagdo a participacdo nas politicas publicas em educagao, doze escolas
participam do SAEB, todas as escolas estaduais (seis) participam do SAERS e todas as escolas
participam do PNLD. Na sequéncia, discutimos cada um dos critérios de analise.

Em relagdo ao ingresso no SAEB, percebemos que a maioria (8/12) das escolas tem um
ingresso sugerido ou automatico, ou seja, devido as sugestdes/orientacdes da mantenedora ou
da propria politica ou ainda devido ao ingresso de outras escolas no SAEB ou também pelo fato
de a escola, por fazer parte de uma rede, estadual ou municipal, automaticamente estar inserida
na politica. Selecionamos algumas falas que ilustram essa categoria.

“(...) praticamente todas as escolas participam do SAEB, ndo ha assim uma (...) ndo ¢
tdo voluntaria assim, ha uma instrugdo para que as escolas participem.” EEB 012
“No caso como a escola faz parte de uma rede né, ¢ a rede em si ela participa, a escola
nao tem muita, muito o que decidir né, a escola tem que participar em fungdo de sua
rede.” EEB 14

Notamos que, em geral, ndo existem espacos para reflexdo sobre a participa¢do no SAEB,
nem organizados pelas secretarias estadual ou municipal, nem pelas escolas.

J4 na fala abaixo, além de ser destacado o fato de a escola receber orientagdes para
participar do SAEB, a coordenadora pedagodgica esclarece que as verbas estdo condicionadas
ao resultado na avaliacdo. Neste caso, consideramos que o ingresso foi sugerido, mas com a
justificativa de inserir-se nas logicas da politica, nesse caso receber verbas. Essa escola ndo foi
classificada na categoria “Ingresso voluntdrio para inserir-se na loégica da politica”, pois, como

fica claro, a decis@o ndo partiu da escola.

“A gente ndo tem muita escolha nem de participar do SAEB e nem do SAERS,
praticamente a gente participa porque, vem nas orientagdes que em determinado tempo
nés vamos ter na escola situagdes e temos que preparar os alunos. (...) mas todas as
escolas participam até porque, dependendo das avaliagdes ah, no caso do resultado
do IDEB, vai fazer diferenga nas verbas que vem pra escola ou ndo. Atualmente o
governo ta com um trabalho assim, uma politica nesse sentido também né, com as
escolas que nao alcangam os indices no IDEB, ou que precisam melhorar essas agdes”
EEB 04
Outras duas escolas (2/12) ingressaram voluntariamente no SAEB, também para inserir-
se na logica da politica. Nestes trés casos, fica clara a tendéncia da atual politica em educacao
brasileira de elaborar e implementar instrumentos gerenciais e praticas de convencimento para
adesdo nos programas governamentais (FERREIRA, 2009).
Ainda em relacdo ao ingresso no SAEB, duas (2/12) escolas t€ém um ingresso impositivo,
ou seja, a escola ndo tem opgdes para decidir sobre sua participagdo, conforme as falas abaixo.
“E externo, ¢ uma decisio externa né, a escola teve que aderir, (...). EEB 08
“No meu entendimento a participa¢@o nas avaliagdes do SAEB ela ¢ compulsoria, a
escola ndo tem a oportunidade de optar né, (...).” EEB 10

Ja em relagdo ao ingresso no SAERS, quase todas as escolas estaduais (5/6) ingressaram

devido as imposi¢des da mantenedora e/ou da propria politica. Nesse caso, as coordenadoras



argumentam que a escola ndo teve escolha, ndo teve oportunidade de decidir sobre sua
participagdo. As falas a seguir ilustram essa constatacdo. Quando questionada sobre as razodes

para participacdo no SAERS, uma das coordenadoras responde:

“Bom basicamente as imposi¢oes da coordenadoria, porque ele ¢ marcado, ¢ em
determinada data, tu tem que ta naquele dia especifico preparado para receber e fazer
avaliagdo”. EEB 05

Em outra escola, o coordenador pedagdgico explica

Novamente, ¢ um outro sistema de avaliagdo externa que é compulsoério, mas, (...) eu
ainda acho que nds, escola publica, a gente ainda ndo deu (...) o devido valor vamos
dizer assim, a essas avaliagdes externas, porque na verdade, (...) a tendéncia € a gente
rechagar tudo que vem de fora né, tudo que ¢ avaliag@o externa. E porque, na verdade,
ela tem muitas coisas positivas e muitas coisas negativas (...), a escola ¢ avaliada e eu
nao sei (...) quem € que avalia, por exemplo, a qualidade da prova elaborada por eles
né. Eu sou professor de portugués também, entdo eu vejo questdes de interpretagdo
(...) que tem um vocabulario muito elevado pra um aluno né, das séries iniciais, (...)
Ent2o na verdade a gente ¢é avaliado, a escola ¢ avaliada ¢ a escola, muitas vezes, a
maioria das escolas estdo tendo um resultado negativo, abaixo do esperado (...) e
porque, na realidade, tudo vai estoura na escola, especificamente nos professores,
porque os incompetentes, surge o professor como 0S incompetentes a partir de um
resultado nu e cru, (...)” EEB 08

Nesta fala, o coordenador afirma que sua escola ndo teve op¢ao de decidir se queria ou
ndo participar do SAERS, pois o ingresso nesse sistema ¢ compulsorio, obrigatorio. Apesar
disso, ele coloca que as escolas ndo tém dado valor para essas avaliagdes externas, pois a
tendéncia é rechacgar tudo o que vem de fora. Ao mesmo tempo em que admite o receio que as
escolas t€ém com as avaliagdes externas, o coordenador pedagdgico se questiona sobre quem
avalia o sistema e a qualidade da prova. Para ele, professor de portugués, as avaliagdes tém um
vocabulério inadequado para as criangas que fazem a avaliagcdo. Além disso, ele critica o fato
de que os professores serdo tachados de incompetentes caso o resultado ndo seja satisfatorio e
que somente a escola e os professores serdo responsabilizados por esse resultado. Neste caso,
podemos estender a critica do professor também ao SAEB, pois o fato de o IDEB — indicador
de Qualidade Educacional que combina informa¢des de desempenho no SAEB (Prova Brasil
ou Saeb) com informagdes sobre rendimento escolar (taxa de aprovacdo, oriundos do censo
escolar) — possuir como meta nacional assumida atingir a média 6,0 em 2021, desresponsabiliza
o Estado de seu dever com a educacdo e responsabiliza exclusivamente os professores e a
escola por seus resultados.

Em apenas uma escola foi afirmado que o ingresso no SAERS foi voluntario, por decisdo
da propria escola. Porém, a coordenadora pedagdgica dessa escola ndo tem certeza de sua
resposta, pois ndo estava atuando no ano em que o SAERS foi implantado.

Quanto ao ingresso no PNLD, em boa parte das escolas (5/14) o ingresso foi voluntario,
por se considerar que os livros didaticos sdo um material ou o unico material para professores
e para alunos utilizarem, o que possibilitou, também, o acesso dos alunos mais carentes aos

livros. As falas a seguir foram selecionadas, pois melhor ilustram essa categoria.
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“(...) quando veio pela primeira vez, a dire¢do optou que era proveitoso pro nosso
alunado e a gente sempre participou, porque sdo verbas destinadas pra educacdo, vem
pra melhorar (...)
“(...) Uma vez tu sendo escola publica, tu tem o aluno das mais diversas classes, entdo
o PNLD facilitou o acesso a todos os alunos ao livro didatico né. Ele consegue ter o
seu material, enquanto que em anos anteriores, que ele ndo era para o ensino médio
(...) tinha alguns alunos que nao conseguiam o livro. (...).” EEB 05
Outras escolas (3/14) explicam que ingressaram no PNLD de forma impositiva, mas
as justificativas para tanto sdo diferentes. Na fala abaixo, o coordenador pedagogico fala que
o PNLD ¢é um programa compulsoério, obrigatorio, mas, a0 mesmo tempo, argumenta que a
pressdo maior ndo vem do proprio programa, mas dos pais, por exemplo, que veem outras
escolas recebendo livros e acabam cobrando que seus filhos também tenham acesso aos livros.
Nesse sentido, podemos dizer que o ingresso ¢ impositivo, mas para inserir-se na ldgica da

politica, que, nesse caso, ¢ a de fornecer livros para as escolas.

“(...) foi compulsoriamente né, (...) se a escola ndo entra a escola perde né, porque na
verdade ela é compulsoria, e funciona assim se uma escola ndo adere, ela ndo recebe
livros, o proprio pai vai vir, ‘ah, mas o meu filho 14 da outra escola tem livros, porque
que vocés ndo tém livros?’, (...) sabe? isso ¢, é extremamente, isso ¢ compulsoério na
minha opinido também, porque nos obriga a aderir né, (...).” EEB 08
Tivemos ainda uma parte das escolas (3/14) que ingressou no PNLD de forma automatica
e/ou sugerida, ou seja, por fazer parte de uma rede, estadual ou municipal, automaticamente

estavam inseridos na politica ou, ainda, devido as sugestdes/orientagdes da mantenedora.

“(...) vem as orientagdes ¢ a gente segue as orientagdes, inclusive nos ndo temos nem
como opina, ndo ¢ um programa aberto pra gente opina, pra gente discuti, (...) o inico
acesso que se tem ¢ os professores fazerem a escolha daquela relagao que ¢ oferecida
né (...).” EEB 11
Por fim, em uma das falas ndo encontramos referéncia ao ingresso da escola no PNLD e
duas escolas (2/14) ingressaram por decisdo dos proprios professores. Nesse caso, o ingresso
foi voluntario, ja que a decisdo ndo foi imposta, mas tomada pela escola.
Ja em relagdo as expectativas das escolas com sua participacdo no SAEB, metade das
escolas pesquisadas (06/12) espera ter indicador de aprendizagem dos alunos para avaliagao
e/ou melhoria da escola e/ou do trabalho do professor. Constatamos isso através de algumas

falas, dentre elas,

“Euacho que a partir daquilo ali tu vai melhorar o teu saber pedagogico, tu vai ver aonde
tu precisas dar maior atengdo né, pros seus alunos, a que nivel de desenvolvimento
estdo seus alunos, (...)” EEB 08

Outra expectativa (01/12 das escolas) ¢ a melhoria na qualidade do ensino/educacao.

Pudemos verificar isso através da seguinte fala:

“Melhorar a aprendizagem dos alunos, melhorar os resultados. Em cima desses
resultados ¢ que a gente replaneja as atividades dos professores” EEB 12



Nesta fala, além da preocupacdo com a melhoria na qualidade do ensino/educagao,
aparece ressaltada uma importante parte do trabalho escolar, que ¢ o de replanejar as atividades
a partir dos resultados da avaliagdo. Em outra escola (01/12) a expectativa ¢ ter um indicador
de aprendizagem para atingir patamar de igualdade com as outras escolas.

Acreditamos que duas das escolas (02/12) entrevistadas ndo entenderam a questdo do
roteiro, pois uma delas respondeu que a expectativa desta PPE ¢ “desenvolver conhecimento”
(EEB 03), e a outra compara os resultados do IDEB da sua escola (de periferia) com escolas
particulares da cidade e ndo responde a pergunta. Em outros momentos de contato que
tivemos com os professores membros da coordenacdo pedagodgica das escolas municipais da
cidade de Santa Maria/RS essa preocupacdo com os resultados do IDEB apareceu de forma
recorrente. Isso pode ser explicado pois no segundo semestre do ano de 2010, foi promulgada
uma lei municipal (n.5341/10) que cria o Prémio Qualidade da Educagdo que da prémios aos
professores, equipe diretiva e escolas municipais classificadas com as trés melhores indices. Isso
gerou um descontentamento dos professores, principalmente os de escolas que atendem alunos
mais carentes economica e culturalmente. Concordando com esses professores, ndo podemos
naturalizar essas acdes, pois as escolas como instituigdes sociais reproduzem desigualdades
sociais e, portanto, os melhores resultados se concentrardo nas escolas que atendem camadas
com melhor nivel socioecondmico. Freitas (2007) ao criticar a¢des politicas meritocraticas

como essa adotada no municipio de Santa Maria/RS, afirma que

Deixada a 16gica do mercado, o resultado esperado sera a institucionalizagdo de escola
pararicos e escola para pobres (...). As primeiras canalizardo os melhores desempenhos,
as ultimas ficardo com os piores desempenhos. As primeiras continuardo sendo as
melhores, as ultimas continuardo sendo as piores. (FREITAS, 2007, p.969)

Quanto ao SAERS, duas das escolas (02/06) tém como expectativa a melhoria na
qualidade do ensino/educacdo e outras duas escolas (02/06) esperam, com essa participacao, ter
indicador de aprendizagem dos alunos para avalia¢do e/ou melhoria da escola e/ou do trabalho
do professor.

Para uma das escolas (01/06), a expectativa em relacdo ao SAERS ¢ a mesma que em
relagdo ao SAEB, ou seja, ter um indicador de aprendizagem para atingir patamar de igualdade
com as outras escolas e outra escola (01/06) tem como expectativa a melhoria do trabalho do
professor.

A partir dessas constatagdes em relacdo as expectativas da escola com a participagdo nos
sistemas de avaliacdo, podemos afirmar que a maior parte das escolas espera utilizar os resultados
da avaliagdo para ter indicador de aprendizagem dos alunos e melhorar o trabalho escolar, em
particular, o trabalho do professor. Isso demanda, porém, acdes programadas e desenvolvidas nas
escolas, agdes essas que vao além daquelas previstas inicialmente na propria politica.

Quanto ao PNLD, a maioria das escolas (08/14) tem como expectativa a utilizagdo do
livro didatico como recurso/ferramenta para professores e/ou alunos. Pudemos verificar isso

através de afirmagdes como



“Exatamente melhorar o nosso trabalho em sala de aula, ele é um auxilio né, ele é uma
ferramenta” EEB 07
“Anossa expectativa ¢ exatamente que se receba o livro e que seja mais uma ferramenta
pra que o professor possa desenvolver suas aulas” EEB 11

Outra parte das escolas (03/14) tem como expectativa a melhoria na qualidade do ensino/

educacdo. A fala abaixo ilustra essa categoria:

“que melhore a aprendizagem, que ¢ um subsidio a mais pro professor, né, trabalhar
em sala de aula (...) e ter mais acesso a diferentes atividades (...) € com isso também
procurar a melhoria da aprendizagem” EEB 14

Duas das escolas (02/14) tém como expectativa a ampliagdo do acervo de livros na escola
e/ou maior disponibilidade de livros para os alunos e uma escola (01/14) tem como expectativa
receber os LD solicitados no ambito do PNLD.

Em relacdo as agdes desenvolvidas nas escolas no ambito das politicas e envolvimento
dos seus profissionais, constatamos que os membros da coordenagdo pedagdgica das escolas
sdo responsaveis por grande parte das agdes desenvolvidas no ambito dessas politicas e que a
politica que parece envolver o maior numero de profissionais nas escolas ¢ o PNLD.

Percebe-se que algumas das agdes desenvolvidas nas escolas tém um carater mais
“administrativo”, é o caso, por exemplo, da organizagdo dos alunos para realizagdo das provas
no ambito do SAERS.

“(...) essa prova vem pronta, ¢ aplicada por pessoas que ndo pertencem a instituigao, nossos
colegas daqui e que se dispdem aplicar a prova eles vao aplicar em uma outra instituigao,
ndo na nossa né. Entdo nesse dia a gente s6 organiza os alunos (...)”. EEB 05

Quanto a influéncia dessas politicas no calendario de discussdes da escola, percebemos
que ndo existe um planejamento prévio sobre quais serdo as agoes a serem desenvolvidas quando
da participacdo da escola em determinada politica; as agdes quando acontecem sdo para atender
demandas ou contingéncias dos prazos das politicas.

Com relacdo as politicas de avaliagdo, percebemos duas a¢des comuns: consulta aos
resultados na internet e discussdo, em algum nivel, desses resultados na escola. Essas agdes
sdo desenvolvidas por alguém da coordenagdo pedagdgica no caso do SAEB e por professores,
diretor e coordenagao pedagogica no caso do SAERS. Isso pode ser explicado devido ao fato de

que as EEB recebem, no caso do SAERS, um caderno ou boletim por correspondéncia.

“(...) A equipe diretiva, a supervisdo pedagogica se preocupa com os dados, entdo a
gente procura logo na internet, recebe também os boletins, ¢ a partir dai a gente faz
um estudo com todos os professores levando pra todos os professores esses resultados
¢ junto com eles fizemos um estudo”. EEB 03

Em algumas escolas (03/12) h4a uma preparacao dos alunos, realizada pelos professores,

para as avaliagdes no ambito do SAEB, como vemos na fala abaixo:

“(...) t€m turnos que os professores ja vém fazendo a preparagdo antecipada né (...)
tém casos que o professor ja comeca a trabalhar antecipadamente pra ver como os
alunos vao se sair 14 quando forem fazer a avaliacdo”. EEB 04
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O SAERS ¢ a politica que possui um maior nimero de acdes desenvolvidas nas escolas
(08). Entre essas acdes destacamos a realizagdo, por parte da mantenedora, de agdes que
envolvem os profissionais da escola de forma mais efetiva, a saber: envio de boletins de
resultados diretamente as escolas, bem como, a disponibilizagdo dos mesmos na internet e
realizacdo de reunides de formagao e de apresentacdo de resultados.
“(...) quando sai o resultado a coordenadoria chama os diretores, supervisdo pra uma
reunido de formagao onde ¢é apresentado todos os cadernos do SAERS, os resultados,
os indices, como € que estdo as comparagoes (...), € até as metas que foram alcangadas
oundo”. EEB 04
J& a consulta aos resultados ¢ feita ou somente como curiosidade sobre o desempenho da

escola ou de modo a orientar mudancgas na atuacdo em sala de aula.

(...) Fora a aplicagao, no retorno se faz uma avaliag@o (...) dos resultados (...). A partir
dai ¢ avaliado (...) o ensino, como que esta sendo dado né, ¢ o professor revé né, o seu
processo né diante do aluno, conforme o resultado. EEB 12

Com relacdo ao PNLD, as ac¢des realizadas, de modo geral, parecem seguir a seguinte
sequéncia de etapas: 1) recebimento de materiais do MEC ou de editoras; II) andlise dos
materiais; III) escolha dos livros; IV) preenchimento de formulédrios com dados da escola e
envio de lista dos livros selecionados ao MEC; V) recebimento e distribui¢do dos livros na
escola; VI) utilizagao dos livros em sala de aula.

Com relagdo ao processo de escolha dos livros, em uma escola (01/14) esta acdo nao foi
indicada como uma acao desenvolvida no &mbito do PNLD. Em sete escolas (07/14) a escolha
dos livros ¢ realizada a partir de materiais fornecidos pelas editoras. Dessas sete escolas, em
trés a escolha ¢ realizada de forma individual, pelos professores, e em quatro a escolha ¢ feita
de forma coletiva entre os professores:

“(...) Eles fazem, como eu disse, a selecao, eles escolhem, eles tém autonomia de
escolhe o seu livro didatico (...)” EEB 06.

“(...) as editoras mandam pra gente amostra de livros, a gente faz reunides coloca pros
professores, os professores fazem a escolha, estudam né cada livro, fazem a escolha
(...)”. EEB 07

Em cinco escolas (05/14) a escolha dos livros parece acontecer a partir da analise de
materiais elaborados pelo MEC. Em duas delas a escolha ¢ feita de forma individual pelos
professores e nas outras trés a escolha ¢ feita de forma coletiva entre os professores.

Destacamos que em nenhuma das escolas a escolha final dos livros teve a participacao de
outros profissionais das escolas. Porém, em uma das escolas a coordenagao pedagogica faz uma
pré-selecao, entre os livros aprovados no ambito do PNLD, dos livros que serdo submetidos a
escolha final dos professores da escola.

“(...) No primeiro momento, todas as cole¢des foram analisadas por mim, coordenadora
pedagogica, (...) e num segundo momento, eu como coordenadora, eu fiz uma segunda
avaliacdo das resenhas criticas de todas as obras e selecionei as que melhor se

adaptarem a nossa proposta pedagogica e a partir dai numa reunido com os professores
coletivamente foi feita a escolha das primeira e segunda opgao dos livros”. EEB 10
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Outra atividade relacionada ao processo de escolha dos livros didaticos ¢ a organizacao de
reunides, nas escolas. Com relagdo as agdes que possuem um carater mais administrativo, isto €,
preenchimento de formularios referentes a dados da escola, envio de lista de livros escolhidos
pela escola, recebimento e distribui¢ao na escola dos livros didaticos, enviados pelo MEC, estas
sdo realizadas pelo diretor e por membros da coordenagdo pedagogica.

Por fim, uma escola indicou como a¢ao desenvolvida no &mbito do PNLD a utilizagao dos
livros didaticos em atividades de sala de aula

A partir dessas constatagdes, percebe-se que a influéncia do SAEB nas escolas parece se
concentrar em agoes de preparagao dos alunos para prova para obtengao de resultados melhores.
Uma das razdes ¢ o fato de as escolas so receberem as médias dos alunos em forma de numeros
com a devida compara¢do a nivel estadual e nacional. Este tipo de resultado atrelado a outras
politicas somente permite na escola discussoes referentes ao aumento desta média, o que gera
solucdes paliativas como a preparagao antecipada dos alunos para atingir melhores médias e
ndo a melhoria da qualidade de educagao da escola.

Parte dessas consideragdes pode ser transposta para o SAERS, que apesar da presenca
maior do o6rgdo responsavel pela avaliagdo nas escolas, mediante distribuicdo de materiais
informativos e promocdo de reunido para orientacdo e formacdo, ndo apresenta um uso
apropriado desses materiais, principalmente no que se refere a preparagao prévia dos alunos a
partir da aplicacdo e repeticao de questdes como mero treinamento para provas.

Com relagdo ao PNLD, percebe-se que o maior nimero de agdes acontece em periodos
proximos a escolha dos livros didaticos, o que demonstra a inexisténcia de um planejamento
nas escolas para realizagdo de escolhas mais fundamentadas e que de fato contribuam para o
desenvolvimento da proposta pedagdgica das escolas.

Outro aspecto que chama atengdo € a presenga das editoras nas escolas, seja no envio de
livros didaticos para influenciar a sele¢do ou no fornecimento de informagdes sobre a propria
politica. Por um lado, estas acdes das editoras sdo ilegais perante as regras do PNLD, por outro
lado, para as escolas isto ¢ necessario para que possam realizar as escolhas. O que tudo isso
demonstra ¢ que a configuragdo atual do PNLD precisa passar por modificagdes, uma vez que os
materiais elaborados pelo MEC e as informacgdes fornecidas as escolas se mostram insuficientes

para realizacdo do que ¢ esperado das mesmas.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos afirmar, ainda de forma preliminar, que, em geral, ndo existem muitas alteragdes
no trabalho escolar desenvolvido nas escolas decorrentes de sua participacdo nas politicas. Esse
trabalho apenas ¢ acrescido de algumas acdes especificas a cada politica que sdo desenvolvidas
dependendo do cronograma da propria politica sem, no entanto, um planejamento ou um trabalho
de articulacdo dessas agcdes com o projeto da escola. O ingresso nas politicas em geral ¢ feito de
forma automatica, devido as orientagdes da mantenedora ou da propria politica, o que torna a

escola, seus gestores e professores, pouco autdnomos em relacao as decisdes que podem tomar.
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De um modo geral, também podemos afirmar que existe muita discrepancia entre as
expectativas que as escolas tém com as politicas e as acdes que desenvolvem a partir dos
resultados decorrentes de sua participacdo e, muitas vezes, essas agdes se restringem ao que
ja estava previsto como agdes minimamente estabelecidas pela propria politica. Nao existe um
planejamento de agdes que serdo desenvolvidas na escola em decorréncia de sua participacao
nas politicas. Por isso, as escolas acabam ficando restritas ao cronograma da politica.

Podemos ja indicar a necessidade de um contato mais direto com as secretarias municipal
e estadual de educacdo de modo a entender as orientagdes que sao passadas para as escolas, uma

vez que sdo elas as responsaveis pelo contato direto com as institui¢des escolares.

NOTAS

'O Estado aqui se identifica pelo “poder politico organizado, sob a orientagdo de um sistema de governo. (...)
O Estado ndo se confunde com governo (...) o primeiro diz respeito a organizacao, as leis, etc., o segundo diz
respeito a um corpo de diretrizes que orientam a agao. (...) o estado atua como 6rgdo assegurador de certa unidade
de coesdo e de formacédo que se estende a todos que vivem sob seu dominio” (GARCIA, 1977, p.92-93).

2 Para evitar a identificagdo dos membros da equipe de coordenagao pedagogica entrevistados, utilizamos o codigo
EEB, iniciais de Escola de Educagao Basica, e nimeros que identificam cada escola.
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