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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ compreender como no inicio do periodo republicano em
Sao Paulo, com diferentes discursos, langando mao de diferentes poderes e saberes, diversos
sujeitos produziram distintas formulagdes teoricas e realizagdes praticas, modificando a agao
da Instrug¢ao Publica de Sao Paulo, suscitando diversos sentidos a Inspetoria/ Diretoria Geral da
Instrug¢ao Publica e diretor de escola, procurando instaurar via controle, juridico, pedagdgico
e administrativo uma nova escola; e como tais formulagdes e realizagdes engendraram uma
certa racionalidade no interior da instituicao, atualizando-a perante conflitos e tensdes socio-
culturais e econdmicas e controlando assim a pratica cotidiana do professor primario.
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INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo apresentar uma discussao acerca do papel dos Delegados
regionais de ensino, inspetores, diretores de escola e Diretoria Geral da Instrucao Publica paulista
em relagdo ao controle da pratica cotidiana do professor, nos anos iniciais da Republica em Sao
Paulo. Tomamos para analise o Anudario da Instru¢ao Publica do Estado de Sao Paulo de 1923,
a Lein. 1.750 de 08 de Dezembro de 1920 que reforma a Instrucao Publica e o Decreto 3.356
de Maio de 1920, que regulamenta a referida lei.

O texto encontra-se organizado em duas partes: a primeira em que estaremos tratando
da hierarquia estabelecida por meio da institui¢ao de novos cargos administrativos em especial
a criagdo do cargo do diretor e suas atribuicdes e uma segunda parte, em que apontaremos os
mecanismos de disciplinamento da profissao do professor por parte da administra¢ao publica.

No desempenho do cargo de Inspetor/ Diretor de escola e/ou da Instru¢ao Publica,
aqueles homens possuiam como papel fundamental o controle das atividades da escola que
anteriormente ficavam a cargo quase que exclusivamente de professores e diretores escolares.
E por meio de seus relatorios enviados a autoridades superiores acabavam por estabelecer esse
controle sob a atividade do professor.

Um exemplo desses relatorios sao os Anuarios de Ensino do Estado de Sao Paulo,

que surgiram em 1907/1908, publicagdo oficial que trazem como objetivo a informacgdo ¢ a



“celebragdo” de fatos do sistema educacional paulista. Normalmente tomamos os anudrios
como fonte de informagdes numéricas, sem nos preocuparmos em ouvir as falas que descreviam
em minucias e riqueza de detalhes as atividades e problemas encontrados nas escolas, ndo
observamos, que os mesmos possuem assim, um carater mais do que avaliativo de recomendagdes
de medidas a serem tomadas pelas autoridades do ensino.

Os relatorios possuiam sempre uma aparente autonomia, a regularidade de sua disposi¢ao
textual a, de seu arranjo, a proximidade dos temas que trata, oferecem indicios de relatos
que de modo algum estdo escritos nos textos, mas que podem ser lidos como murmurios do
sujeito que escreve. Ha4 uma fungdo destinada aos discursos que partem sempre de algum lugar,
seus enunciados se fazem presentes nas praticas que os colocam em circulagdo, investem em
técnicas que se apoiam em noutros enunciados, fazendo deles derivar relagdes sociais de poder
que se constroem e se modificam através deles. Estes discursos nos remetem a praticas que
transformaram relagdes dentro e fora das institui¢des escolares, as constituindo ou modificando
e reorganizando as politicas publicas.

Dentre as muitas leituras ja realizadas na tentativa de compreender todo esse processo um
texto em especial nos chamou a atengdo, “A construgdo do Estado Moderno e formas culturais.
Perspectivas e questoes™ , pela importancia dada a escrita na constru¢do do Estado moderno.
Segundo Chartier (1990) o Estado moderno ao longo de sua constituicdo historica adquire
“consciéncia de sua propria historia e a organiza¢do dos instrumentos necessarios para que ela
seja escrita, conservada e transmitida” (p. 216). Sua afirmacdo me remete a duas instituicdes
criadas pelo Estado moderno ao longo do seu processo historico, uma seria a burocracia, que
tras em si instrumentos do registro dessa historia e os arquivos como institui¢do criada para
conservacao da historia produzida.

Chartier (1990) indica que para pensar as condi¢des culturais do Estado moderno se faz
necessario em primeiro lugar interrogar sobre os lacos existentes entre o seu desenvolvimento
e os progressos da alfabetizacdao das populagdes, que apresentavam duas fases; a primeira seria
uma conjuntura de longa distancia, uma classificacdo de materiais escritos produzidos pelos
Estados. A segunda fase seria as rupturas que afetaram os suportes materiais e ou locais da
produgdo da escrita do Estado, essa escrita dos representantes da autoridade publica ou a eles
dirigidas (Chartier, 1990, p. 217-218).

Nesse sentido, expde trés grandes rupturas que modificaram sobremaneira a forma
como o Estado d4 a conhecer suas vontades ou registra as dos seus suditos, uma que substitui a
declaragdo oral pela fixacdo da escrita; outra que substitui o recurso notario pelo desenvolvimento
de chancelarias e por fim a que faz recuar o manuscrito perante o texto impresso, alterando a
escala de circulagdo dos documentos oficiais e da literatura de justificagdo e também os escritos
criticos denunciadores do Estado moderno nos seus abusos ou nos seus fundamentos (Chartier,
1990, p.218).

Estaremos nesse texto nos remetendo especificamente a burocracia estatal, que usa

a escrita como elemento constitutivo de sua agdo. Até entdo, haviamos pensado o Estado



moderno na sua relacdo com a burocracia sem efetivamente pensar o significado da mesma.
Veja que, pensar o Estado moderno com sua parafernalia burocratica, ¢ pensa-lo na abundancia
dos papeis que brotam nas operagdes de controle e ordenacdo da administracdo publica: os
oficios, copias diversas, titulos, alvaras de licenga, requerimentos, atos e atas, decretos, termos
de responsabilidades, peti¢des, contratos, relatorios, despachos, portarias e leis. Um emaranhado
de discursos, nascidos de coisas pensadas, proferidas, ditas e escritas. Um movimento que se
produz e reproduz no cotidiano das instituicdes com praticas que buscam dar visibilidade ao
poder que o configura e re-configura a cada dia.

Tomamos para exercicio reflexivo o que apresenta Chartier (1990) em “uma escrita de
Estado” o “Anuario do Ensino do Estado de Sao Paulo de 1923”2, Chartier expde uma escrita
propria da administragdo publica, apresenta ainda uma pratica de escrita substituindo o oral e
com isso substituindo os sujeitos e institucionalizando a cada dia a relagdo entre o Estado e o
povo através de um tipo especifico de escrita, propria dessa relagdo, que se dé4 a principio pelo
manuscrito e depois pela palavra impressa. Ainda na interpretagdo de Chartier o que chama
sensivelmente a atencdo ¢ o fato de existir uma “escrita de Estado” que tém um papel ndo s6
instrumental, mas também simbdlico e ainda que essa escrita multiplicada ao longo da historia
do Estado moderno traz marcas visiveis da domina¢ao do Estado.

O anuario tomado para esse exercicio apresenta ao Secretdrio do Interior os resultados
da reforma da educagdo proposta pela lei 1.750 de 8 de Dezembro de 1920 e inicia-se a seguinte

forma,;

Ao apresentar a V. Excia. O ANNUARIO DO ENSINO DE 1923, com satisfacao
declaro que a lei de 1.750 de 8 de dezembro de 1920 foi, em todo territdorio do Estado,
executada com sucesso colocando o ensino paulista em grdo de propriedade jamais
attingido.

Os dados adeante se vém attestam a affirmativa e documentam o esfor¢o de todos os
que moujeram no ensino publico. Podemos declarar, sem medo de contestag@o, que
o enthusiasmo pelas questdes do ensino teve a mesma intensidade, desde os professo-
res das escolas ruraes até os Delegados de Ensino. A parte san do professorado, que
felizmente ¢ constituidade sua quase totalidade, aplaudiu a Reforma, comprehendeu
os seus principios democraticos e patridticos e a executou com desassombro de sem
vacillagoes.

A nossa misséo teve pois completo sucesso.’

O discurso do Diretor Geral da Instru¢ao Publica, nessa apresentacdo em especial esta
revestida de autoridade que lhe confere valor de verdade; um valor concretizado em uma pratica
institucional que € o de relatar o decorrido em um ano todo de atividade nas delegacias regionais
e nas escolas. Como a sua tarefa ¢ a de prestar contas de certos aspectos da administragdo, nao
raro deixam escapar ‘juizo de valores’ em relagcdo aos professores, formulados a partir de um
campo mais extenso e correlativo onde se entrecruzam os acontecimentos.

O Inspetor Geral da Instrucao Publica investindo-se de autoridade autorizada pelo poder
do Estado, escreve de um lugar privilegiado, que se abre para o cruzamento de outras producdes

escritas referidas a autoridade desses homens; escritas que se remetem a falas tornadas invisiveis,



no caso de diretores de escolas, professores, que s6 poderdo ser ouvidas na leitura atenta; falas

excluidas, silenciadas, mas implicitas no discurso, vejamos:

O problema do ensino primario no Brasil, (..) resume-se, agora, numa questdo Unica:
a alphabetizagdo. Emquanto essa questdo ndo for, sindo completamente, a0 menos
quase totalmente solucionada, qualquer medida que vise, apenas, o aperfeicoamento
techino do apparelho escolar, podera trazer grandes beneficios ao escol das popula-
¢des, mas deixara, certamente, na ignorancia, a maioria do povo, essa maioria que
lucta, obscura e incangavel, pelo progresso da colletividade, nas forjas das officinas,
em multiddes anonymas nos centros fabris, nas vastiddes immensas dos campos co-
bertos de cultura...

Todas as Escolas Profissionaes do Estado sao dirigidas por professores, elementos que
na carreira do magistério se destacaram pelo seu trabalho e tiveram, como recompen-
sa, o posto de confianga que hoje occupam. E mais uma demonstragio do valor do
professorado paulista.*

O anudrio traz também, outros relatorios anexos, apéndices ao relatorio do Diretor Geral,
em que o discurso ¢ recortado, formando assim uma triagem de discursos que se pode acessar
a partir do crivo do Diretor Geral da Instrucdo Publica, como: os relatorios dos Delegados
Regionais, as circulares enviados pelo Sr. Diretor da Instrugdo Publica dos Srs. Delegados
Regionais, relatorios dos inspetores que sdo tomados pelos Delegados Regionais, Relatos
dos Diretores de Escolas que sdo anexadas aos relatorios dos inspetores. Exercicios de escrita
que exigem novas competéncias e que denunciam as incompeténcias dos professores como

veremos nos trechos abaixo anexados ao anuario:

A Reforma do Ensino produziu muitos resultados ecellentes, alguns verdadeiramente
magnificos. O primeiro de todos, porém, ¢ ter conseguido que os professores das
classes isoladas trabalhassem. Ainda que seja doloroso dize-lo, o moral desses profes-
sores, a esse respeito, nunca foi, no Estado, coisa que se recomendasse.(...) °.

Ao ser executada a Reforma, verificamos que a efficiencia do ensino, principalmente
nas escolas isoladas era completa , e muito faltava a ser satisfactoria.

Eram diversas as causas desse mal. Dentre ellas podemos citar como as mais impor-
tantes a falta de orientagdo, o pouco interesse de alguns professores por suas escolas,
a falta de assiduidade dos mesmos, e tudo resultando da necessaria orientacdo, e de
mais intensa inspecgao as suas escolas, dando, inevitavelmente, em resultado o desin-
teresse das populacdes.®

Capacitados de que a escola reflecte o professor e a matricula ¢ o indice da deidicagdo
do mestre; que commette um crime de I&€sa-patria aquelle que consente na permanén-
cia de um logar vago na escola e na existéncia de uma creanga sem instrucgdo, posta
em pratica sem tardanga pelos inspetores, conseguiram os funccionarios do ensino,
iniciar nos segredos do aphabeto, os menores infrequentes accusados pelo recensea-
mento.’

Como se verifica acima os delegados regionais sdo homens que elaboram discursos
acerca do professor das escolas isoladas que a época eram combatidas, pois o seu isolamento ,
muitas vezes também geografico , ndo permitia o olhar atento e controlador do estado.

Nesse sentido, e o Inspetor Geral fala sobre a reforma da educacdo pelo Delegado
Regional, este por sua vez, recorta a fala do diretor de escola que quando aparece esta anexada

aos relatorios dos inspetores.



Sao falas, quase sempre silenciadas pela maioria dos Delegados Regionais, levando
se em conta que eram 15 regides, pode ser encontrada no relatorio de apenas um Delegado
Regional, no caso Prof. Romano Barreto deu nome e voz aos diretores das escolas de sua

regido.

Em Pedregulho ndo foi menor tal interesse, conforme se vé nas palavras do diretor
das escolas reunidas de 1a:

“O interesse da populacdo pelas questdes do ensino é real e animador™

Foi mesmo o resultado em Franca. Eis o que diz o prof. Jos¢ Peixoto, director das
escolas reunidas do bairro da Estacdo:

“Franqueadas as escolas as pessoas que se interessam pelas coisas do ensino e com
festas escolares, por mais simples que sejam, com interesse dos professores em procu-
rar em domicilio os proprios alumnos, indagando de suas faltas, vigiando-os em suas
moléstias, com boas informagdes aos pais, do procedimento e applicagdo dos filhos,
com acurado zelo pela frequencia das creangas, os mestres de hoje conseguiram um
mulagre: - O interesse ¢ enthusiasmo dos pais e toda classe de gente pelo ensino e
pela escola.(...)”

O que se verifica ¢ uma hierarquia previamente estabelecida, também, na fala dos
sujeitos responsaveis pelo controle da pratica cotidiana do professor, e fica evidente que ao
mais distante do poder ¢ o diretor escolar que encontra nos relatorios a tradugao de sua fala.
Mas quem ¢ este sujeito? Nao seria ele mais professor? Qual ¢ a sua fungao?

Para responder a essas e outras questdes transcorreremos um pouco sobre a criagao do

cargo do diretor escolar e suas fungdes.

O CARGO DE DIRETOR DE ESCOLA: COM A REPUBLICA O CONTROLE SE FEZ
NECESSARIO

Ao fazer um resgate historico do cargo de diretor de escola na rede publica, certamente
estaremos reconstruindo o percurso historico de sua atuacdo. No resgate do percurso do cargo de
diretor de escola que sera feito neste trabalho, serdo utilizadas as contribui¢des de Santos e Lopes.

A primeira vez que se falou sobre o cargo de diretor de escola (século XIX), ele estava
relacionado com as instituigdes particulares. Nas instituigdes publicas esse cargo surgiu
posteriormente.

Esse diretor de escola que surge nesse momento tinha caracteristicas distintas das que
conhecemos atualmente: seu cargo recebia o nome de professor-diretor e tinha atribui¢cdes mais
de coordenacao pedagogica.

A denominacdo ‘diretor’ surge com a Lei Estadual n° 88, de 1892; que determinava que
as escolas que existiam na €poca (a escola normal, a escola-modelo e a escola complementar)
tivessem um diretor. Essa lei instituiu também trés graus de ensino: primario (dividido em
preliminar e complementar), secundario e superior.

Ja em 1894 surge o grupo escolar, o regimento escolar e a figura do diretor de escola

mais proxima a que conhecemos atualmente.



Com a Proclamacdo da Republica instaurou-se um novo modelo de educagdo —
republicano, que visava entre outras coisas, racionalizar custos, exercer controle e universalizar
0 acesso a escola.

Para que a aplicacdo do curriculo fosse acompanhada, o gerenciamento da escola, bem
como sua fiscalizacdo ndo poderia mais ser realizada a distancia pelos Inspetores, fazendo-se
necessario entdo, a presenga de alguém, no espago da escola, que fizesse a interlocugdo entre
governo — Inspetoria Geral da Instrucdo Publica e demandas que foram se constituindo no
interior da escola; demandas essas que exigiam respostas e um responsavel por elas.

Esses diretores, na época, eram nomeados pelo governador do Estado. Portanto, tratava-se
de cargo comissionado ou de livre escolha dentre professores normalistas ou complementaristas,
com pelo menos dois anos de efetivo exercicio no magistério primario.

Asatribui¢des desse cargo constavam do regimento escolar e apresentavam caracteristicas
predominantemente administrativo-burocraticas. Para o exercicio do cargo, nenhuma formagao
ou habilitagdo especifica era exigida, sendo necessario apenas que o candidato fosse professor
efetivo, com pratica docente.

O trabalho do diretor, nessa época, era pautado nas concepgdes da administragao cientifica
proposta por Taylor, que tinha como principio eliminar a improvisagdo, dai o estabelecimento
da divisdo do trabalho.

A preocupacdo com a formacdo do diretor de escola primaria s6 aparece a partir de
1920, com a reforma que criou, entre outras institui¢des, a Faculdade de Educacdo, que tinha
como um de seus objetivos a preparagdo do professor para dirigir escolas. Os cargos de diretor
de escola primaria, de ginasio e de escola normal da rede estadual deveriam ser providos,
preferencialmente, pelos formados na Faculdade de Educagao.

Até o inicio da década de 30, ndo havia, de direito, uma carreira de magistério no estado
de Sao Paulo, ndo era exigida a formagao do administrador escolar, nem existia concurso para
provimento do cargo de diretor de escola, mas essa década foi um periodo importante para a

educacdo do pais, porque nela aconteceram muitas modificagdes no contexto educacional.

Nesse clima de renovagdo, com novas propostas ¢ teorias pedagogicas, estabeleceu-se
no Pais um quadro geral de educacdo bastante propicio a mudangas de vulto na area
da docéncia e gestao educacional. O diretor de escola deveria ter um perfil adequado
para trabalhar a nova realidade socioeducacional. Entenderam os governantes da épo-
ca assessorados pelos técnicos educacionais, que as mudangas deveriam comegar pela
forma de provimento dos cargos. (LOPES, 2002, p. 67-8)

Nesse momento, a teoria defendida por Fayol, segundo a qual a previsdo ¢ uma das
primeiras caracteristicas da funcdo administrativa, ou seja, ¢ necessario visualizar o futuro para
tracar um programa de acdo, também passou a ser considerada.

Capturar as praticas, os processos, as tecnologias, as estratégias, as taticas que entraram
no processo de constru¢do da hegemonia republicana em Sao Paulo no que concerne a educacao,
nos remete a pensar quais elementos serviram de base para essa constru¢cdo em torno de uma

educacdo publica? O que estava em jogo?



(...) vivemos na era do governamentalidade. Governamentalizagdo do Estado, que ¢
um fendmeno particularmente astucioso, pois se efetivamente os problemas da go-
vernamentalidade, as técnicas de governo se tornaram questdo politica fundamental
¢ o espago real da luta politica, governamentalizacdo do Estado foi o fendmeno que
permitiu ao Estado sobreviver. Se o Estado ¢ hoje o que ¢é, ¢ gracas a esta governa-
mentalidade, a0 mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sao as taticas de governo
que permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que ¢é
publico ¢ privado, o que é ou ndo estatal, etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivén-
cia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das taticas gerais da governa-
mentalidade (FOUCAULT, 1996, p. 292).

No caso especifico da educagdo, o governo operava com vdrias estratégias, uma que
foi amplamente usada foi fung¢ao de diretor de escola que no limite tratava de uma tecnologia
de Estado que a um s6 tempo multiplicava e produzia uma serie de informacgdes; que falavam
do processo de organizagao da escola, revelavam os comportamentos e as taticas usadas pelos
professores das escolas isoladas, reunidas, urbanas rurais. O Estado ao instituir o cargo de Diretor
de Escola demarcava uma racionalidade que se contrapunha a antigas praticas de controle, tais
como os relatos orais, feitos pelos proprios professores, que agora em nome da qualidade do

ensino deveriam ser controlados e silenciados.

PRESCRICAO E DISCIPLINA: AS LEIS COMO MECANISMO E ESTRATEGIA DE
CONTROLE DO TRABALHO DO PROFESSOR.

Nadiregao do topico anterior estaremos analisando como estratégia do Estado o processo
de controle do trabalho docente que salvo algumas peculiaridades que lhe sdo inerentes, nao
foge a regra quanto a necessidade de controle institucional.

A compreensdo da forma como esse controle se instituiu sempre sobre o olhar atento
de sujeitos como o Diretor de Escola, Inspetor e ou Delegados de Ensino, no casso das escolas
isoladas, se expressa no processo de trabalho docente. Nesse sentido tal compreensao implica
ndo apenas o conhecimento de como esse trabalho se instituiu historicamente, como também
exige saber como que esse trabalho foi sendo, de certa forma, formatado sobre o controle dos
novos cargos de direcdo estatal, por meio de prescrigdes e disciplinamento da profissdo, lado a
lado com a fiscalizacdo de gestos modos e atitudes do professor no seu trabalho.

A prescricdo se caracterizava pela defini¢do previa das caracteristicas do modo operativo
da forma como deveria ser realizado o trabalho; como regra comportamental que o trabalhador
deveria seguir num tempo de trabalho previamente determinado de forma que resultasse um
produto. O prescrito ¢ uma norma formal, o que serve de base legal (estatutos, manual e leis)
para o disciplinamento da profissdo do professor através de regras de conduta e fiscalizagdo do
seu trabalho (Dejours, 1994).

A disciplina, por sua vez, ¢ a estratégia e mecanismo de controle do comportamento; ¢ a
fiscalizac¢ao das condutas em relagdo a prescri¢do. Sendo a disciplina a que permite a eficiéncia
e a eficacia do processo de trabalho lado a lado com a fiscaliza¢dao de gestos modos e atitudes
do professor no seu trabalho.



E evidente que ndo tomaremos para esse exercicio todas as fontes que nos remete a
essa tematica, mas apenas uma pequena fragdo da mesma. Como ja anunciado a lei 1.750 de 8
de Dezembro de 1920, regulamentada pelo Decreto n. 3.356 de 31 de maio de 1921. Nesses
documentos estdo expressas regras gerais e especificas como, por exemplo, o que aparece no
titulo XI do Decreto 3.356, em que a legislagdo ¢ formulada por enunciados que prescrevem os
comportamentos considerados adequados para que o trabalho docente se realiza com eficacia
quanto: ao cumprimento dos horarios, assinatura do ponto diariamente, a execu¢ao do programa
adotado, a manter a disciplina de seus alunos, a auxiliar o diretor em tudo que lhe for solicitado,
preencher com exatidao os boletins, mapas e livros de escrita escolar.

E na fiscalizagio que vemos a principal estratégia de controle do trabalho do professor,
via a criagdo de delegacias regionais do Ensino no numero 15 e a ampliagdo do numero de
inspetores escolares para 35, ampliando assim tanto o poder do Diretor Geral da Instrugao
publica como dando maiores poderes ao inspetor escolar, pois a0 mesmo cabe, no art 44, do
Decreto 3.356;

1°. —executar e fazer executar as ordens legaes deo Diretor Geral da Instrugdo Publica
e dos delegados regionaes do ensino;

2°. —fiscalizar as escolas que lhe forem destribuidas pelo delegado regional, no que
concerne a technica do ensino, disciplina dos alumnos e a idoneidade, assiduidades e
efficiencia do professor;

3°. — enviar mensalmente a delegacia regional um mappa das faltas dos professores e
o do movimento das escolas isoladas que lhe forem para isso deignadas;

4°. — attestar a assiduidade do professor e registrar o trabalho alphabetizante, visitan-
do-lhes a classe constantemente;

6°. — instruir os derectores e professores dos grupos escolares, escolas reunidas e es-
colas isoladas sobre o cumprimento de seus deveres;

12°. — fazer syndicancias e processos que lhe forem determinadas, assim como appli-
car ou propor a applicagdo de penas, de acordo com a lei;

15°. — dirigir, cada anno, ao delegado regional, um relatorio em que discrimine ao
seus trabalhos, discuta, segundo a sua experiéncia, a efficacia actual da organisagio
escolar, e suggira os melhoramentos que julgar necessario;

No processo de trabalho docente as estratégias de vigilancia do tempo desenvolvem-se
a partir dos controles das presengas com o livro ponto; sdo estipuladas legalmente; a jornada de
trabalho, a carga horaria didria e anual que ¢ rigidamente controlada pelos inspetores escolares,
mas previamente prescrita na lei, como no capitulo III do Decreto 3.356 que trata do regime de

aulas, de promocao e de férias.

Art. 109. — O dia escolar, nas escolas de um sé periodo ¢ de 5 horas, podendo ser pela
manha.

Art. 110. — Nas escolas desdobradas, o primeiro periodo recebera até trinta e cinco
alumnos analphabetos, e o segundo até 40 alumnos que ja tenham tido um anno de
alphabetizagao

§ 1.° - A duracdo de cada periodo ¢ de 3 horas, havendo entre os dois um intervallo
maximo de hora ¢ meia.

Art. 112. — O periodo lectivo das escolas isoladas serd de 1° de Fevereiro a 20 de
Junho e de 1° de Junho a 30 Novembro de cada anno.



O controle do tempo, ainda, encaminha-se por um outro mecanismo que se infiltra
no interior do trabalho docente. Trata-se do disciplinamento da programacdo temporal da
atividade docente. Por exemplo, a estipulagdo de um plano anual de ensino que tem por objetivo
organizar temporalmente a programacao da série as quais a professora tem regéncia. O plano
¢ extremamente padronizado e segue um esquema seqiiencial; os objetivos da disciplina; os

conteudos e as atividades por série.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode notar nos relatos apresentados a primeira parte do texto corresponde
ao movimento de composi¢cdo da burocracia estatal e a segunda revela uma progressiva
regulamentacdo sobre a administracdo de pessoas e coisas que inaugura o desenvolvimento de
registros escritos; livros manuscritos, escriturados pelos diretores de escolas para assentar todas
as ocorréncias; livros para transcrever todas as correspondéncias ; pararegistrar os regulamentos;
livros que enumeram as escolas, as matriculas de alunos por escolas, por municipio; regido;
livros que registram as porcentagens de freqiiéncias por estabelecimento de ensino; escolas
isoladas, reunidas. Enunciados possiveis somente a partir das praticas de registro escrito que
invadem todo o espago dessa burocracia.

Se considerarmos as reformas concretizadas em 1920 e os regulamentos que as sucederam,
¢ possivel perceber alguns principios basicos da dominagdo burocratica apresentada por Weber
(1999). Nas leis, decretos e regulamentos, vigorava o principio de areas de jurisdi¢do fixas e
normas administrativas, em que as atividades rotineiras foram distribuidas de maneira fixa e se
constituiram como deveres profissionais, indo desde os relativos a funcionarios comuns, como
os professores, aos cargos administrativos e politicos do presidente do Estado.

Como se verificou nos relatos destacados no anuario, neste texto analisado, havia a
predominancia de principios de hierarquia, dos postos e dos niveis de autoridade, que eram
concretizados em um sistema de mando ¢ subordinacao firmemente ordenado, na medida em
que existia uma supervisao dos postos inferiores pelos diretores de escola. Esse sistema oferecia
aos comandados a possibilidade de recorrer da decisao de uma autoridade de nivel inferior para
a que lhe era diretamente superior, de forma regulada e precisa.

Na administragdo da escola publica paulista a estrutura burocratica exercia pressao
constante sobre o professor afim de disciplina-lo e fabricar um novo profissional.

Nesse sentido para que a disciplina pudesse operar com sucesso € houvesse uma
conformidade rigida de comportamento daquele profissional, com padrdes de agdes
preestabelecidas, exigiu-se entdo a criacdao do cargo de diretor que com olhar vigilante ndo s
relataria aos seus superiores, mas o corrigiria em tempo € a tempo.

Outra forma de controle disciplinar era a prescri¢do de regras de condutas que, no caso
do professor primdrio paulista, puderam ser verificadas nos regulamentos. Elas se referiam

as atribuicoes de direitos e deveres dos professores, que iam desde os comportamentos



administrativos, na medida em que ditavam como deveriam ser os registros de informacdes em
livros e relatdrios, até a prescricao de regras de conduta moral em relag@o aos alunos. No codigo
disciplinar, as regras se manifestavam com a institui¢do de processos disciplinares, que iam do
pagamento de multas a perda do emprego. Os regimentos internos das escolas determinavam a
carga horaria anual, o tempo de trabalho necessario para a formag¢ao dos alunos, os conteudos a
serem trabalhados em cada série e, em muitos casos, até a metodologia de trabalho a ser adotada
pelo professor.

Todas essas questdes acima ficavam sob os olhos vigilantes do diretor de escola e ou
delegado regional, que, por meio de seus relatorios, enviados a Diretoria Geral da Instrucao
Publica, constituiam uma rede de informagdes que permitia, de uma s6 vez, a observacao, o
controle e a intervencdo nas atividades docentes, desenvolvidas no cotidiano da escola.

Os relatorios, elaborados pelos “curiosi” da instrugdo publica paulista e retomados pelos
delegados regionais, e os relatos dos diretores de escola, anexados aos relatdrios dos inspetores,
constituiram uma rede de informagdes, gracas aos novos cargos e funcdes administrativas.

Tais atribui¢cdes exigiam novas competéncias na escala hierarquica, que, por sua vez,
denunciavam as incompeténcias de outros — os professores. Tratava-se dos relatorios dos
inspetores distritais/delegados regionais que, dentre as muitas competéncias, tinham a de relatar
0 que acontecia no interior da escola. Essas competéncias mencionadas revelaram que se estava
diante de uma “autoridade” que se instalava numa regido do Estado, com poder de fiscalizagao
e de controle da vida funcional de cada subalterno, sem descuidar do primordial deles: fiscalizar
a execugao das reformas.

A proposito dessas competéncias, também era possivel exercer diversas formas de
vigilancia. Como verificado na inicio do texto a primeira se dava com base em denuncias, que
permitiam novas operacgdes. Além de reunirem informagdes, elas revelavam comportamentos
de professores que ndo se enquadravam na forma que se tentava implantar nas escolas. Um
exercicio que implicava pensar a burocracia como uma teia formada por diversos ambitos de
responsabilidade, de subordinacdo e conformacao hierarquica, de praticas que se construiam
visando ao dominio sobre um certo nimero de saberes especificos, com os quais se devia manter
uma estreita relacao.

A essa pratica de disposi¢do de informagdes, os relatdrios aliaram-se a dispositivos de
ordenacdo administrativa que implantaram a possibilidade de um novo modelo de eficacia dos
textos legais: o cumprimento de deveres, o respeito a certos procedimentos prescritos pelas
normas e, finalmente, a visibilidade de um certo poder do Estado.

Nesse interim, a racionaliza¢do do trabalho pedagogico que se viu operar na escola,
desde os primordios da Republica, na instrugao publica paulista, foi um conhecimento gerado
dentro da organizagao politico-administrativa estatal. Uma racionalizacdo instituida, a partir de
prescri¢des que se manifestavam por intermédio da legislacdo, como determinacdo tragada para
o controle do tempo de trabalho. A exigéncia de uma padronizagdo da atividade docente, por
meio de programas preestabelecidos, foi regulada e operacionalizada pelos inspetores distritais
e delegados regionais e diretores de escolas, que, com suas visitas as escolas isoladas, reunidas
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€ mesmo aos grupos escolares, fizeram cumprir as determinagdes prescritas em regulamentos.
Por meio de seus relatorios, geravam um poder/saber construido no embate das praticas internas

da organizagdo escolar.
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